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                                GCIA. DE CONTROL DE
TRANSFERENCIAS DE FONDOS
NACIONALES
Dto. de Control de Transferencias
a Municipios, CABA y Sector
Privado
TRANSFERENCIAS DE FONDOS NACIONALES A COOPERATIVAS PARA
FINANCIAR GASTOS CORRIENTES
Programa 38. Programa de Ingreso Social con Trabajo (PRIST)
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (MDS)
Auditor&iacute;a de Gesti&oacute;n
Informe aprobado por
Resoluci&oacute;n AGN 003/16
ACLARACIONES PREVIAS
OBJETO DE AUDITOR&Iacute;A
Transferencias de fondos nacionales
a cooperativas para financiar gastos
corrientes en el marco del Programa
38. Acciones del Programa de
Ingreso Social con Trabajo. Actividad
1, del Ministerio de Desarrollo Social.
Servicio Administrativo Financiero
a cargo de la operatoria
Ministerio de Desarrollo Social (MDS) a trav&eacute;s de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con
Trabajo (UEIST).
PER&Iacute;ODO AUDITADO
Ejercicio 2010.
NORMATIVA ANALIZADA/
MARCO NORMATIVO APLICABLE
Leyes
24.156 y concordantes.
25.565 y concordantes.
Decretos
1067/09 - 1164/09 - 1225/09.
Y tambi&eacute;n: 165/02 - 357/02 - 565/02
- 189/04 - 204/04 - 696/04 - 806/04 830/04 - 1506/04 - 001/10 - 505/10 1031/10 - 2083/11.
Resoluciones
MDS
2484/04 - 365/09 - 3182/09 - 3391/09
- 3863/09 -3929/09 - 4300/09 4363/09 - 082/10 - 2476/10.
SCyMI
6075/09 - 6119/10 - 6756/10 6930/10 - 6962/10.
Disposici&oacute;n
UEIST 001/09.
El Programa en su conjunto alcanz&oacute; una ejecuci&oacute;n presupuestaria devengada de
3.755.497.288 pesos en 2010 y un total de fondos p&uacute;blicos transferidos de 2.710.666.552
pesos.
LIMITACIONES EN EL ALCANCE
No se registraron.
OBSERVACIONES
1.UEIST
-Debilidades administrativas que afectan su capacidad de gesti&oacute;n, seguimiento y control.
-No monitorea sistem&aacute;ticamente las tareas de los Entes Ejecutores Municipales (EEM) relativas
al PRIST.
-No verifica la intervenci&oacute;n de las coordinaciones de los Ministerios de Salud; Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios; Educaci&oacute;n; Econom&iacute;a; Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (Res. MDS 3391/09).
-No respeta los plazos para las rendiciones de cuentas de los subsidios institucionales
(incumple Res. MDS 2458/04).
-No instrument&oacute; el Registro de Titulares de Derecho (incumple Res. SCyMI 6930, no ratificada
por autoridad superior competente).
2. Se redefinieron las responsabilidades y competencias de la UEIST y se las concentr&oacute; en la
Secretar&iacute;a de Coordinaci&oacute;n y Monitoreo Institucional (SCyMI). La actuaci&oacute;n de la UEIST qued&oacute;
limitada a la ejecuci&oacute;n de aspectos operativos y administrativos del Programa (incumple
Decreto PEN 1067/09).
-El MDS deleg&oacute; facultades en la SCyMI respecto del Programa sin delimitarlas de manera clara
y precisa (Res. 4363/09).
-La SCyMI rescindi&oacute; todos los convenios iniciales e instituy&oacute; una nueva categor&iacute;a de prestaci&oacute;n
a los cooperativistas denominada “Incentivo para la Inclusi&oacute;n Social” para el rubro mano de
obra, refrendando las Resoluciones que dispon&iacute;an su otorgamiento, afectaci&oacute;n presupuestaria
y rendici&oacute;n de cuentas.
3. Para la rendici&oacute;n de cuentas de los Fondos P&uacute;blicos transferidos a los cooperativistas en el
marco del Programa y que alcanzaron el 64,4% del total, es decir 1.745.294.750 pesos, el
auditado no dispuso de un marco normativo espec&iacute;fico, debidamente reglamentado y
autorizado por la instancia pertinente.
-La Res. MDS 2458/04 no contempla previsiones m&iacute;nimas requeridas por el Decreto 225/07:
 Informaci&oacute;n sobre el grado de avance en el cumplimiento de metas comprometidas y
sobre los gastos que se atendieron con cargo a la transferencia.
 Obligaci&oacute;n de preservar por diez a&ntilde;os la documentaci&oacute;n de respaldo de los fondos
rendidos (art.1&ordm;, inc. g).
 Adjuntar a las rendiciones, copia del o de los extractos de la cuenta especial por el
per&iacute;odo que comprende la rendici&oacute;n (art.1&ordm;, inc. e).
4. La asignaci&oacute;n de fondos se aparta de los objetivos definidos a partir del Distribuidor de las
oportunidades socio-ocupacionales elaborado por el Programa para su aplicaci&oacute;n en el per&iacute;odo
auditado definido como “Primer Momento”.
5. La pol&iacute;tica presupuestaria del Programa no se ajusta a las normas legales vigentes (Ley
24.156 y modificatorias), lo cual se evidencia en:
 El cumplimiento, seguimiento y control de la gesti&oacute;n presupuestaria en lo relativo a
metas f&iacute;sicas. No se llevan registros de la gesti&oacute;n f&iacute;sica de la ejecuci&oacute;n de sus
presupuestos que permitan brindar una informaci&oacute;n fiable.
 La determinaci&oacute;n inicial de las partidas presupuestarias se formul&oacute; con cr&eacute;ditos para
atender los gastos para el pago a los cooperativistas, cuando se hab&iacute;an previsto
subsidios institucionales para atender los gastos de infraestructura de los entes
ejecutores que suscribieran los convenios.
 El compromiso y el devengado del gasto se efectuaron por montos que no se
correspond&iacute;an con las obligaciones establecidas en los convenios. Se devengaron
partidas imputadas al ejercicio fiscal 2010 para cubrir gastos correspondientes a los
primeros meses de 2011, con car&aacute;cter preventivo, pero la ejecuci&oacute;n real del gasto no
se refleja en las cifras expuestas en el SIDIF ni en la Cuenta de Inversi&oacute;n como
Devengado. La solicitud de las partidas a la Tesorer&iacute;a General de la Naci&oacute;n para
afrontar los desembolsos no se ajusta a lo establecido en los convenios en vigencia
firmados con los entes ejecutores.
6. Pese a la evidencia de debilidades operativas y administrativas en la implementaci&oacute;n,
gesti&oacute;n y ejecuci&oacute;n del Programa, el MDS no coordin&oacute; con otros organismos y entidades para
instrumentar las coberturas de salud y de seguros personales de los cooperativistas;
tramitaci&oacute;n de la compra, entrega y pago de los materiales, herramientas y dem&aacute;s insumos a
los proveedores en los subsidios institucionales.
7. El auditado no dispone de un plan o programa de Capacitaci&oacute;n sistematizado que enuncie
los efectos esperados, no tiene un adecuado sistema de registro, monitoreo y control de las
actividades de capacitaci&oacute;n ni de las personas capacitadas; tampoco hay un sistema o
procedimiento definido de evaluaci&oacute;n de resultados, impactos y logros.
8. En los municipios de la muestra se verificaron incumplimientos y debilidades en la ejecuci&oacute;n
de obras.
 La informaci&oacute;n no est&aacute; integrada en los expedientes administrativos.
 No se asignan roles y responsabilidades de los intervinientes en las tareas o en las
liquidaciones a practicar.
 Para la rendici&oacute;n de cuentas, se presentan informes y certificaciones de avance de
obra, documentos inadecuados para verificar lo ejecutado.
 Se ejecutan obras sin respetar todas las especificaciones t&eacute;cnicas que figuran en los
convenios con el MDS.
 Se realizan obras no contempladas en los convenios.
AUTORIDADES AGN
Presidente
Dr. Ricardo Echegaray
Auditores Generales
Dra. Vilma Castillo
Dr. Francisco Fern&aacute;ndez
Dr. Alejandro Nieva
CONCLUSI&Oacute;N
El cumplimiento de los objetivos del Programa fue dificultado por la diversidad de criterios
adoptados en su implementaci&oacute;n efectiva, por las debilidades detectadas en la gesti&oacute;n y por la
falta de informaci&oacute;n confiable, oportuna y completa para la toma de decisiones.
Las falencias observadas en la implementaci&oacute;n y en la ejecuci&oacute;n del Programa afectan el uso
eficaz, eficiente, equitativo y econ&oacute;mico de los recursos p&uacute;blicos.
AGN
Avenida Rivadavia 1745
(C1033AAH) CABA - Argentina
Tel.: (54 11) 4124-3700
Fax: (54 11) 4124-3775
[email protected]
www.agn.gov.ar
PROGRAMA 38. PROGRAMA DE INGRESO SOCIAL CON TRABAJO (PRIST)
Ministerio de Desarrollo Social (MDS)
Objetivo. Promover el desarrollo econ&oacute;mico y la inclusi&oacute;n social generando nuevos
puestos de trabajo genuinos, con igualdad de oportunidades, fundado en el trabajo
organizado y comunitario.
Al definir el criterio de distribuci&oacute;n de los fondos y la asignaci&oacute;n de los puestos de trabajo que
el PRIST deb&iacute;a crear, el MDS tuvo en cuenta indicadores de vulnerabilidad socio-econ&oacute;mica y
laboral que permitieron definir un perfil de vulnerabilidad para cada municipio. El MDS proyect&oacute;
la creaci&oacute;n de 150.000 puestos de trabajo a distribuir entre 36 municipios del Gran Buenos
Aires. Para distribuirlos equitativamente, el Programa analiz&oacute; tres componentes:
-Cantidad m&iacute;nima por Distrito.
-Estimaci&oacute;n de la poblaci&oacute;n de 18-64 a&ntilde;os desocupada que habita en hogares
con NBI.
-Incidencia de poblaci&oacute;n de 18-64 a&ntilde;os en hogares con NBI.
El MDS distribuy&oacute; 100.000 oportunidades socio-ocupacionales estimadas centr&aacute;ndose en
provincias del NOA, el NEA y Cuyo.


                            

                        
                        
                    

                    
                        
                            
                                Documentos relacionados
                            

                            
                                
                                    
                                        
    
        
            [image: BUENAS Practicas Componente 1]
        
    

    
        
            BUENAS Practicas Componente 1

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Formulario Componente 4]
        
    

    
        
            Formulario Componente 4

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Internet y realidad]
        
    

    
        
            Internet y realidad

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: puesto dos marchas fUnebres, dedicadas al Cristo de la Caridad ya]
        
    

    
        
            puesto dos marchas fUnebres, dedicadas al Cristo de la Caridad ya

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: MDS Floater II]
        
    

    
        
            MDS Floater II

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Resolución Rechazo, Admisión de ofertas y Requerimiento de documentación]
        
    

    
        
            Resolución Rechazo, Admisión de ofertas y Requerimiento de documentación

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Abrir - Repositorio Institucional del Ministerio de Educación de la]
        
    

    
        
            Abrir - Repositorio Institucional del Ministerio de Educación de la

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: 1. Creamos S.A: 1er socio aporta 1.000 uds. a 8 € y resto de socios]
        
    

    
        
            1. Creamos S.A: 1er socio aporta 1.000 uds. a 8 € y resto de socios

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: mds-9810-transceiver..]
        
    

    
        
            mds-9810-transceiver..

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Nietzsche, F., Verdad y mentira en sentido extramoral]
        
    

    
        
            Nietzsche, F., Verdad y mentira en sentido extramoral

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Crisis económica e impulso estatal a la Economía Social]
        
    

    
        
            Crisis económica e impulso estatal a la Economía Social

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Spanish  - SciELO Colombia]
        
    

    
        
            Spanish  - SciELO Colombia

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Análisis de Multidimensional Scaling]
        
    

    
        
            Análisis de Multidimensional Scaling

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: MDS 10.1 / 11.1 / 12.1 / 17.1 / 19.1]
        
    

    
        
            MDS 10.1 / 11.1 / 12.1 / 17.1 / 19.1

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Bombas de calor Multisplit con recuperación de calor para la]
        
    

    
        
            Bombas de calor Multisplit con recuperación de calor para la

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: EL ANÁLISIS DE ESCALAMIENTO MULTIDIMENSIONAL: UNA]
        
    

    
        
            EL ANÁLISIS DE ESCALAMIENTO MULTIDIMENSIONAL: UNA

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: ANALISIS DE PROXIMIDADES]
        
    

    
        
            ANALISIS DE PROXIMIDADES

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: se trata de una diosa, tiene dibujados los mismos rombos que]
        
    

    
        
            se trata de una diosa, tiene dibujados los mismos rombos que

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: Papayeros (Carica papaya), Cocoteros (Cocos nucifera)]
        
    

    
        
            Papayeros (Carica papaya), Cocoteros (Cocos nucifera)

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: RELECTURA DE NOTICIAS SOBRE BOTIN DE]
        
    

    
        
            RELECTURA DE NOTICIAS SOBRE BOTIN DE

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: A Buchert]
        
    

    
        
            A Buchert

        
    




                                    

                                
                                    
                                        
    
        
            [image: síndromes mielodisplásicos - Aplastic Anemia and MDS]
        
    

    
        
            síndromes mielodisplásicos - Aplastic Anemia and MDS

        
    




                                    

                                
                            

                        

                    
                


                
                    
                        

                        
                            
                                
                                
                                    
                                    Descargar
                                
                            

							
								
									
										Anuncio
									
									


								

							

                            


							
                            
                            
                                
                                    
                                        Anuncio
                                    
                                    


                                

                            
                        


                        
                    

                

            

        
    
    



    
        
            
                
                    Añadir este documento a la recogida (s)
                

                
                    
                
            

            
                
                    
                        Puede agregar este documento a su colección de estudio (s)
                    

                    
                        
                            
                                Iniciar sesión
                            
                            Disponible sólo para usuarios autorizados
                        
                        
                    
                

                
                    
                        
                            
                                Título
                            
                            
                        

                        
                            
                                Descripción
                                
                                    (Opcional)
                                
                            
                            
                        

                        
                            
                                Visible a
                            
                            
                                
                                    
                                    
                                        Todo el mundo
                                    
                                

                                
                                    
                                    
                                        Solo yo
                                    
                                

                            
                            
                                Сrear colección
                            
                        

                    

                

            

        

    





    
        
            
                
                    Añadir a este documento guardado
                

                
                    
                
            

            
                
                    Puede agregar este documento a su lista guardada
                

                
                    Iniciar sesión
                
                Disponible sólo para usuarios autorizados
            

        

    




                

            

            
        
    





    
        
            
                
                    
                        
                            
                                Productos
                            

                            
                                
                                    Documentos
                                
                                
                                    
                                        Fichas
                                    
                                
                                
                                

                                
                                
                                    


                                
                            
                        

                    


                    
                        
                            
                                Apoyo
                            

                            
                                
                                    Demanda
                                
                                
                                    Socios
                                
                            
                        

                    

                


                
                    
                        © 2013 - 2024 studylib.es todas las demás marcas comerciales y derechos de autor son propiedad de sus respectivos dueños
                    


                    
                        
                            GDPR
                        
                    
                        
                            Privacidad
                        
                    
                        
                            Términos
                        
                    
                

            


            
                
                    
                        Hacer una sugerencia
                    

                    ¿Encontró errores en la interfaz o en los textos? ¿O sabes cómo mejorar StudyLib UI? Siéntase libre de enviar sugerencias. ¡Es muy importante para nosotros!

                    
                        Añadir comentarios
                    
                

            

        

    




    
        
            
                 

                
                    
                
            

            
                
                    Sugiéranos cómo mejorar StudyLib
                


                
                    (Para quejas, use
                    
                        otra forma
                    )
                


                
                    
                    
                        
                    

                    
                        
                            
                                Tu correo electrónico
                            
                            
                                Ingrese si desea recibir respuesta
                            

                            
                        

                        
                            
                                Nos califica
                            

                            
                                
                                1
                            

                            
                                
                                2
                            

                            
                                
                                3
                            

                            
                                
                                4
                            

                            
                                
                                5
                            

                        

                    


                    
                        
                            Cancelar
                        
                        
                            Enviar
                        
                    

                

            

        

    






















    





[image: ]










