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Buenos Aires, 11 de noviembre de 2003.
Autos: “MAPFRE Aconcagua ART SA. c/AFIP. s/medida cautelar aut&oacute;noma”.
C&aacute;mara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV,
11/11/2003
Vistos :el recurso de apelaci&oacute;n interpuesto por la parte actora a fs. 118/120 contra la
resoluci&oacute;n de fs. 115/117; y,
Considerando
I. Que Mapfre Aconcagua Aseguradora de Riesgos del Trabajo SA. solicit&oacute; el dictado de
una medida cautelar aut&oacute;noma contra el Estado Nacional -Administraci&oacute;n Federal de
Ingresos P&uacute;blicos- a fin de que se le ordenara abstenerse de efectuar reclamo judicial y/o
extrajudicial por el no pago del saldo pendiente de pago del impuesto a las ganancias
correspondiente al ejercicio fiscal iniciado el 1&deg; de julio de 2001 y finalizado el 30 de junio
de 2002, calculado a valores hist&oacute;ricos y presentado, bajo expreso protesto. Ello, en tanto el
monto debido era inferior al liquidado, en raz&oacute;n de que resultaba aplicable el ajuste por
inflaci&oacute;n.
En caso de que no prosperara su pretensi&oacute;n en los t&eacute;rminos antes citados solicit&oacute; que se
ordenara a la AFIP y a su parte depositar en una cuenta -a nombre del a quo y como
perteneciente a estos autos- todas las sumas que se hubieran abonado o se abonaran en
concepto de impuesto a las ganancias por encima del monto ajustado por inflaci&oacute;n, el cual
surg&iacute;a del informe contable acompa&ntilde;ado.
II. Que, a fs. 115/117, el se&ntilde;or juez de grado rechaz&oacute; la medida cautelar solicitada.
Para fundar su decisi&oacute;n sostuvo -en s&iacute;ntesis- que:
A) Exist&iacute;a un requerimiento con respuesta negativa y un reclamo -en tr&aacute;mite- formulados
ante la AFIP y, en consecuencia, la cautela requerida s&oacute;lo podr&iacute;a ser acordada con el objeto
de asegurar preventivamente el eventual reconocimiento del derecho esgrimido, pero de
ning&uacute;n modo convertirse en la decisi&oacute;n misma sobre la cuesti&oacute;n de fondo, dado que el fin
perseguido por la medida importar&iacute;a prejuzgar sobre ella, apreciaci&oacute;n que los tribunales
deb&iacute;an reservar para el momento de dictar sentencia definitiva.
B) Tal conclusi&oacute;n se robustec&iacute;a si se atend&iacute;a a que, en la especie, se requer&iacute;a de un mayor
debate y prueba que exced&iacute;a el limitado &aacute;mbito de conocimiento del remedio cautelar
aut&oacute;nomo intentado.
C) Por otra parte, y dados los alcances de la tutela pretendida, aqu&eacute;lla persegu&iacute;a modificar
una situaci&oacute;n ya configurada cual era la de los pagos efectuados en el marco del plan de
facilidades solicitado, lo que en realidad importar&iacute;a innovar sobre la aludida situaci&oacute;n. En
este sentido, deb&iacute;a se&ntilde;alarse que la medida innovativa resultaba excepcional, pues alteraba
el estado de derecho y de hecho, de all&iacute; que su aplicaci&oacute;n exig&iacute;a mayor prudencia.
D) Las pretensiones cautelares impeditivas del reclamo y/o cobro de impuestos deb&iacute;an
examinarse con especial estrictez, ya que no correspond&iacute;a a los tribunales inmiscuirse en las
funciones espec&iacute;ficas de otros &oacute;rganos cuando no se acreditase -prima facie- que las
decisiones administrativas aparecieran como arbitrarias y/o ileg&iacute;timas.
III. Que, contra la mentada resoluci&oacute;n, el demandante interpuso revocatoria con apelaci&oacute;n
en subsidio (fs. 118/120), habi&eacute;ndose concedido el recurso de apelaci&oacute;n a fs. 121.
Manifest&oacute;, en primer t&eacute;rmino, que el objeto de la cautelar solicitada no coincid&iacute;a con la
decisi&oacute;n de fondo. Ello era as&iacute;, pues el objeto de la cautelar era impedir que -a pesar de la
verosimilitud del derecho invocado- el proceder de la AFIP la obligara a tener que abonar
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la &uacute;ltima cuota del plan de facilidades de pago del impuesto a las ganancias que venc&iacute;a el
14 de abril de 2003, el cual hab&iacute;a sido liquidado bajo expreso protesto y reserva de
derechos.
Ello implicaba que aunque fuera razonable no innovar sobre los montos ya abonados a la
AFIP, lo era tambi&eacute;n que se impidiera -hasta que se resolviera la cuesti&oacute;n de fondo- que se
viera obligada a seguir abonando el mentado impuesto con relaci&oacute;n a ganancias muy por
encima de los reales, m&aacute;xime cuando -seg&uacute;n su criterio- ya hab&iacute;a abonado una suma mucho
mayor a la que le hubiese correspondido ingresar de haber aplicado el ajuste por inflaci&oacute;n.
IV. Que es del caso recordar que &quot;las medidas cautelares tienden a impedir que, durante el
lapso que inevitablemente transcurre entre la iniciaci&oacute;n del proceso y el pronunciamiento
de la decisi&oacute;n final, sobrevenga cualquier circunstancia que imposibilite o dificulte la
ejecuci&oacute;n forzada o torne inoperantes los efectos de la resoluci&oacute;n definitiva&quot; (conf. esta
Sala, &quot;Canop Nazar”, 13/12/90, y muchas otras).
V. Que la procedencia de dichas medidas se halla condicionada, como principio, a que se
demuestre: 1) la apariencia o verosimilitud del derecho invocado por quien las solicita
(fumus bonis iuris); y 2) el peligro en la demora, que exige la probabilidad de que la tutela
jur&iacute;dica definitiva que la actora aguarda de la sentencia a pronunciarse en el proceso
principal no pueda en los hechos realizarse, es decir que, a ra&iacute;z del transcurso del tiempo,
los efectos del fallo final resulten pr&aacute;cticamente inoperantes (conf. fallo cit. y 28/10/97, in
re “Radio Siglo XXI”; 30/10/97, in re “Robledo”; 30/12/97, in re “Pizarro”; entre muchos
otros). Adem&aacute;s es menester que se fije una contracautela suficiente por los eventuales
perjuicios que la medida pudiere ocasionar a la contraria, de haber sido pedida sin derecho
(confr. esta sala, 15/5/92, in re “Incidente s/ recurso de apelaci&oacute;n efecto devolutivo en los
autos: Belt S.A. y otros c/ Direcci&oacute;n Nacional de Aduanas s/ juicio de conocimiento;
10/10/97, in re “Miguez Jos&eacute; Mar&iacute;a c/ Estado Nacional - M&ordm; de Cultura y Educaci&oacute;n s/
empleo p&uacute;blico”). Por otra parte, en el caso de la prohibici&oacute;n de innovar se requiere que la
cautela no pudiere obtenerse por otros medios (confr. art. 230 C.P.C. y C.).
VI. Que, por otra parte, cuando la pretensi&oacute;n se intenta frente a la Administraci&oacute;n P&uacute;blica,
es necesario que se acredite prima facie, y sin que esto suponga un prejuzgamiento de la
soluci&oacute;n de fondo, la manifiesta arbitrariedad del acto recurrido, dado el rigor con que debe
apreciarse la concurrencia de los supuestos que la tornan admisible. Y ello es as&iacute; porque sus
actos gozan de presunci&oacute;n de legitimidad y fuerza ejecutoria, raz&oacute;n por la cual, en
principio, ni los recursos administrativos, ni las acciones judiciales mediante las cuales se
discute su validez, suspenden su ejecuci&oacute;n (conf.: art. 12 de la ley 19.549, y sentencia de
esta Sala in re &quot;Joyart&quot;, del 19/9/91).
VII. Que, en especial, el r&eacute;gimen de medidas cautelares suspensivas en materia de reclamos
y cobros fiscales debe ser examinado con particular estrictez (confr. Fallos: 313:1420; entre
muchos otros y esta sala en la causa “Mercedes Benz Argentina S.A. -incidente- c/Fisco
Nacional (DGI)” el, 30-6-98, entre otras).
VIII. Que cabe agregar que esas medidas tienen naturaleza instrumental y accesoria, pues
no constituyen un fin en s&iacute; mismas, sino que tienden a posibilitar el cumplimiento de la
sentencia definitiva a dictarse en el juicio principal iniciado o a iniciarse.
Dicho de otro modo, la pretensi&oacute;n cautelar tiende a anticipar la tutela del derecho invocado;
y la finalidad del proceso de esta &iacute;ndole consiste en asegurar la eficacia pr&aacute;ctica de la
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sentencia o resoluci&oacute;n definitiva que debe recaer en otro proceso, al cual se halla
necesariamente ligado por un nexo de instrumentalidad.
Por esa caracter&iacute;stica de las medidas cautelares se requiere que exista un derecho que con
ella se intente proteger o garantizar y que dicho derecho pueda ser v&aacute;lida y &uacute;tilmente
reconocido en una sentencia.
IX. Que en el caso de autos la medida cautelar aut&oacute;noma fue solicitada hasta tanto la AFIP
se expidiera respecto del reclamo administrativo efectuado ante ella (ver fs. 3 vta.).
X. Que, sin embargo, cabe se&ntilde;alar que el objetivo de ambos reclamos no es coincidente.
En efecto, mientras en sede administrativa se persigue una declaraci&oacute;n de que se admita
abonar el impuesto a las ganancias de conformidad con la normativa aplicable en materia
de ajuste por inflaci&oacute;n y se restituyan las sumas pagadas en exceso, ante los estrados
judiciales se intenta obtener la suspensi&oacute;n del cobro de la &uacute;ltima cuota del plan de
facilidades de pago del impuesto a las ganancias, declarado por el propio responsable sin
haber aplicado las normas relativas al citado ajuste por inflaci&oacute;n. Es m&aacute;s, de los t&eacute;rminos
del reclamo administrativo, se desprende que la actora en ning&uacute;n momento invoc&oacute; haber
solicitado previamente la suspensi&oacute;n que aqu&iacute; persigue (conf. fs 3/vta. y fs.118/vta. Y 119
del escrito de expresi&oacute;n de agravios).
XI. Que, en tales condiciones el supuesto peligro en la demora que se aduce en sede judicial
no se relaciona con el reclamo administrativo, pues la resoluci&oacute;n que en &eacute;l recaiga no
incluye un pronunciamiento de condena.
XII. Que, asimismo, y respecto de este requisito, la peticionaria tampoco ha demostrado siquiera indiciariamente- que el rechazo de la medida solicitada y, en su consecuencia, la
ejecuci&oacute;n del &uacute;ltimo pago de la deuda que declar&oacute; le provoque un perjuicio econ&oacute;mico
irreparable que ponga en serio riesgo su continuidad, o la lleve a un estado de cesaci&oacute;n de
pagos o quiebra, surgiendo de autos, por el contrario, que tuvo capacidad para ingresar las
cuotas anteriores. Dicho presupuesto es aun m&aacute;s exigible cuando la demanda interpuesta
tiende a cuestionar la legitimidad de un acto administrativo y el cobro de un impuesto; y a
tales efectos, siempre en el estrecho marco de la medida, debe alegarse y debe poder
apreciarse, que el pago de la suma que se reclama le impide al interesado el ejercicio del
derecho que esgrime (arg. Fallos 312:2490, considerando 8&deg;)(Fallos 323:3326).
XIII. Que, tampoco puede considerarse configurado en el caso de autos el requisito de la
verosimilitud del derecho de la actora a resistirse a una ejecuci&oacute;n -por parte del organismo
recaudador- de la &uacute;ltima cuota del plan de facilidades de pago, pues es inevitable ponderar
que dicha ejecutabilidad y su monto surgen de una declaraci&oacute;n efectuada por ella misma y
que, consiguientemente, descartan la existencia de una manifiesta arbitrariedad en las
normas.
XIV. Que dem&aacute;s est&aacute; decir que lo precedentemente se&ntilde;alado en modo alguno implica un
prejuzgamiento sobre la soluci&oacute;n de fondo de la cuesti&oacute;n planteada.
Por todo expuesto, CONF&Iacute;RMASE la decisi&oacute;n apelada. Sin especial imposici&oacute;n de costas
por no existir intervenci&oacute;n de la contraria en esta instancia.
Reg&iacute;strese, notif&iacute;quese y devu&eacute;lvase junto con los autos principales y la documentaci&oacute;n
Mar&iacute;a Jeanneret de P&eacute;rez Cort&eacute;s-Guillermo Pablo Galli-Alejandro Juan Uslenghi
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