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                                Movilidad
A vueltas con la movilidad
Servicios de informaci&oacute;n para la movilidad
internacional de los profesionales de la cultura
por Jordi Balt&agrave;1. Investigador y coordinador de proyectos, Fundaci&oacute;n Interarts
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P&aacute;gina anterior: Salvador Dali A.
1941. Foto: Philippe Halsman.
Los desplazamientos y el conocimiento de otros territorios
y realidades han formado parte del desarrollo de artistas y profesionales de la cultura desde hace siglos: con el objetivo de
acercarse a las cortes reales y otros centros de poder, para
descubrir otras formas expresivas y formarse, o bien para participar en coproducciones y otras actividades de cooperaci&oacute;n,
la movilidad se puede considerar un aspecto intr&iacute;nseco del crecimiento profesional.
Factores como la agilizaci&oacute;n de las comunicaciones personales mediante las nuevas tecnolog&iacute;as, o el hecho de que la
creciente diversidad en las ciudades multiplique los est&iacute;mulos
en el propio territorio sin necesidad de desplazarse, podr&iacute;an
haber hecho decaer la importancia del viaje en nuestros d&iacute;as.
Por otra parte, la reducci&oacute;n de los costes de los vuelos internacionales en algunos continentes y la supresi&oacute;n de fronteras a
la circulaci&oacute;n de personas dentro de la Uni&oacute;n Europea podr&iacute;an
haber reducido la necesidad de atender esta cuesti&oacute;n desde la
Administraci&oacute;n.
Iniciativas de apoyo a la movilidad
Sin embargo, en los &uacute;ltimos a&ntilde;os han sido varias las iniciativas institucionales que han abordado la movilidad internacional
de los artistas y los profesionales de la cultura. Algunas tienen
lugar en el marco de la movilidad de profesionales de todos
los sectores, lo que en el contexto de la UE se traduce en el
impulso a la libre circulaci&oacute;n de trabajadores para fomentar el
crecimiento econ&oacute;mico y de empleo, un proceso que, no obstante, se puede ver frenado por ciertas restricciones impuestas
en el contexto de la crisis econ&oacute;mica.
Otras iniciativas se centran m&aacute;s estrictamente en la circulaci&oacute;n de artistas y profesionales de la cultura: tras el trabajo
llevado a cabo durante a&ntilde;os por varias redes e instituciones de
la sociedad civil (entre otras, IETM o la Fundaci&oacute;n Europea de la
Cultura), la Agenda Europea de la Cultura de 2007 vincula esta
movilidad a los objetivos de diversidad y di&aacute;logo intercultural2 y
en el mismo sentido se han pronunciado en varias ocasiones el
Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros de Cultura de
la UE, que tiene la movilidad entre las prioridades de su plan de
trabajo 2011-14.3
Fuera del marco europeo, tambi&eacute;n se ha prestado una atenci&oacute;n creciente a esta cuesti&oacute;n: cabe recordar que la Convenci&oacute;n
de UNESCO sobre la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005) ampara la movilidad de los artistas procedentes de pa&iacute;ses
en v&iacute;as de desarrollo, en el marco de los objetivos de cooperaci&oacute;n cultural para el desarrollo sostenible.4 Por su parte, la
Carta Cultural Iberoamericana se refiere a la circulaci&oacute;n y el
intercambio cultural,5 y la Organizaci&oacute;n de Estados Iberoamericanos (OEI) gestiona un fondo de ayuda a la movilidad de artistas y profesionales.
El proyecto PRACTICS
Para el dise&ntilde;o de las pol&iacute;ticas y los programas en este marco
ha sido necesario un an&aacute;lisis previo de las necesidades existentes. En la UE, un estudio llevado a cabo en 2006, A&ntilde;o Europeo
de la Movilidad de Trabajadores, identific&oacute; cuatro &aacute;mbitos problem&aacute;ticos vinculados a la movilidad de los profesionales de la
cultura:
- Visados y permisos de trabajo, sobre todo para ciudadanos
extraeuropeos o de fuera del espacio Schengen.
- Normativa sobre Seguridad Social, que se aplica de forma
distinta seg&uacute;n nacionalidad y situaci&oacute;n laboral.
- Cuestiones fiscales (doble imposici&oacute;n, retenciones, IVA,
etc.).
- Derechos de propiedad intelectual.
Junto a estos &aacute;mbitos sustanciales, se detectaban cuatro dificultades transversales:
- Falta de armonizaci&oacute;n europea de las normativas estatales
y no adecuaci&oacute;n a las especificidades de la movilidad cultural.
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- Complejidad e incoherencia de los procedimientos administrativos.
- Informaci&oacute;n insuficiente sobre normativas y procedimientos.
- Financiaci&oacute;n: escasez de fuentes de financiaci&oacute;n, procedimientos complejos, etc.6
Con el fin de abordar la escasez de informaci&oacute;n, el informe suger&iacute;a la creaci&oacute;n de “ventanillas &uacute;nicas” que facilitaran el
acceso a informaci&oacute;n espec&iacute;fica para la movilidad internacional
en el sector cultural. Esta propuesta se tradujo en el proyecto piloto PRACTICS (2008-11), una iniciativa impulsada por 13
organizaciones, apoyada por la Comisi&oacute;n Europea y que tiene
como objetivo mejorar la informaci&oacute;n existente para facilitar la
movilidad de los profesionales de la cultura dentro de la UE.7
La Fundaci&oacute;n Interarts desempe&ntilde;a la funci&oacute;n de Infopunto
PRACTICS en Espa&ntilde;a, proporcionando informaci&oacute;n tanto para
la movilidad hacia el exterior como en sentido contrario. En la
pr&aacute;ctica, y pese al acento en la movilidad europea, es frecuente
la atenci&oacute;n a peticiones relacionadas con otros continentes, especialmente Am&eacute;rica Latina.8
Servicios de informaci&oacute;n en Espa&ntilde;a
En este marco, en el primer semestre de 2011 Interarts coordin&oacute; un diagn&oacute;stico del conjunto de servicios de informaci&oacute;n
especializada para la movilidad cultural existente en Espa&ntilde;a, con
el objetivo de analizar la infraestructura y explorar opciones
para su mejora y sostenibilidad. Se trata de un &aacute;mbito en el
que confluyen administraciones locales, auton&oacute;micas y estatales,
asociaciones de profesionales y de apoyo al sector, universidades y empresas privadas. El mapeo inicial analiz&oacute; m&aacute;s de 30
instituciones y en mayo se celebr&oacute; una reuni&oacute;n de trabajo a la
que asistieron una docena de ellas.
Del diagn&oacute;stico elaborado se desprenden, entre otras, las
conclusiones siguientes:
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- Escasez de sistemas de recogida de datos cuantitativos en
materia de movilidad.
- Concentraci&oacute;n de los servicios de informaci&oacute;n en aspectos
cualitativos y noticias, sobre todo en cuanto a financiaci&oacute;n
y empleo. Menor oferta informativa sobre temas jur&iacute;dicos
y fiscales.
- Ausencia de estudios sobre las necesidades de los profesionales, compensada en parte mediante cursos, encuentros y foros que permiten la interlocuci&oacute;n.
- Falta de un conocimiento detallado de las pol&iacute;ticas y medidas que afectan la movilidad, tanto en el &aacute;mbito cultural
como en otros (fiscalidad, Seguridad Social, etc.).
- Problemas de difusi&oacute;n: los servicios de informaci&oacute;n existentes no siempre son conocidos y faltan “mediadores”
que contribuyan a la difusi&oacute;n de la informaci&oacute;n especializada.
- Ausencia de sistemas de evaluaci&oacute;n, tanto sobre los procesos y programas de movilidad como en los servicios de
informaci&oacute;n.
A estas dificultades espec&iacute;ficas en materia de informaci&oacute;n se
a&ntilde;aden otras sobre la realidad de la movilidad en conjunto: bajo
conocimiento de lenguas extranjeras, problemas de internacionalizaci&oacute;n del sector, acceso a programas de financiaci&oacute;n, etc.
En base a ello, el informe de diagn&oacute;stico formula una serie
de propuestas para mejorar los servicios de informaci&oacute;n especializada en Espa&ntilde;a:
- Coordinaci&oacute;n: di&aacute;logo entre proveedores de informaci&oacute;n
y dise&ntilde;o de nuevos productos.
- Investigaci&oacute;n sobre las necesidades de los profesionales
y sobre las pol&iacute;ticas y medidas p&uacute;blicas que inciden en la
movilidad.
- Formaci&oacute;n y capacitaci&oacute;n: seminarios para profesionales
que puedan difundir informaci&oacute;n especializada y sensibilizaci&oacute;n de responsables p&uacute;blicos en departamentos no culturales.
- Incidencia institucional, para mejorar el apoyo al sector.
Movilidad
- Internacionalizaci&oacute;n: homologaci&oacute;n de los servicios de informaci&oacute;n a nivel europeo e impulso a la participaci&oacute;n en
redes internacionales.
- Evaluaci&oacute;n: dise&ntilde;o de pautas de evaluaci&oacute;n de programas
de movilidad y servicios de informaci&oacute;n.9
1 [email protected]
2 Comisi&oacute;n Europea, Comunicaci&oacute;n sobre una Agenda Europea para la Cultura
en un Mundo en v&iacute;as de Globalizaci&oacute;n, COM(2007) 242 final. Disponible en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0242:FIN
:ES:PDF.
3 Consejo de la UE, “Plan de trabajo en materia de cultura (2011-2014)”, Diario
Oficial de la Uni&oacute;n Europea, C 325, 2.12.2010. Disponible en http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:325:0001:0009:ES:PDF.
4 UNESCO, Convenci&oacute;n sobre la Protecci&oacute;n y Promoci&oacute;n de la Diversidad de
las Expresiones Culturales (2005), art. 14. Disponible en http://www.unesco.
org/new/es/culture/themes/cultural-diversity/2005-convention/the-convention/convention-text/.
5 Carta Cultural Iberoamericana (2006). Disponible en http://www.oei.es/xvi/
xvi_culturaccl.pdf.
6 Richard Pol&aacute;ček, Study on Impediments to Mobility in the EU Live Performance Sector and on Possible Solutions (Bruselas: Pearle* / Finnish Theatre Information Centre, 2007). Disponible en http://www.ietm.org/upload/
files/2_20070326111816.pdf. Aunque la publicaci&oacute;n analizaba espec&iacute;ficamente
la movilidad en las artes esc&eacute;nicas, las conclusiones son trasladables a otros
sectores.
7 Ver www.practics.org.
8 Ver http://www.interarts.net/es/practics.php.
9 Interarts, Servicios de informaci&oacute;n sobre la movilidad cultural en Espa&ntilde;a:
diagn&oacute;stico y prospectiva (Interarts / PRACTICS, 2011). Disponible en http://
www.interarts.net/descargas/interarts944.pdf.
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