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Editorial
Febrero, 2014
La crisis de deuda de la d&eacute;cada de 1980 marc&oacute; un punto de inflexi&oacute;n en los esquemas de
integraci&oacute;n bajo la perspectiva cepalina (haciendo alusi&oacute;n a la teor&iacute;a econ&oacute;mica
desarrollada por la Comisi&oacute;n Econ&oacute;mica para Am&eacute;rica Latina y el Caribe, Cepal, desde
1950). De una estrategia basada en la industrializaci&oacute;n sustitutiva de importaciones y la
ampliaci&oacute;n del mercado intrarregional se pas&oacute; a otra sustentada en las exportaciones
extrarregionales impulsada por un proceso de liberalizaci&oacute;n comercial creciente que
culmin&oacute; con la adhesi&oacute;n al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por su sigla en ingl&eacute;s). As&iacute;, ya en la d&eacute;cada de 1990, la Cepal hizo del
regionalismo abierto la doctrina para la “transformaci&oacute;n productiva con equidad” con
fundamento te&oacute;rico en el equilibrio walrasiano-paretiano: m&aacute;xima optimizaci&oacute;n de los
recursos con base en las se&ntilde;ales del mercado de libre competencia.
El planteamiento central de la Comisi&oacute;n consist&iacute;a en hacer compatibles las
pol&iacute;ticas de integraci&oacute;n regional (acuerdos preferenciales) con las de apertura (libre flujo
de bienes, servicios y capitales) para aumentar la competitividad. Sin embargo, este
enfoque omiti&oacute; nociones elementales de poder y conflicto, t&oacute;picos fundamentales para
comprender la din&aacute;mica de las relaciones econ&oacute;micas internacionales bajo el capitalismo:
elimin&oacute; de facto el dilema del desarrollo en un mundo econ&oacute;micamente interdependiente y
jerarquizado; hizo abstracci&oacute;n del contexto econ&oacute;mico de la etapa (mundializaci&oacute;n del
capital dirigida por empresas trasnacionales); y suprimi&oacute; el an&aacute;lisis de los efectos de la
integraci&oacute;n sobre el capitalismo perif&eacute;rico. En suma, la concepci&oacute;n desarrollista de
integraci&oacute;n se transform&oacute; en un mecanismo de subordinaci&oacute;n al mercado mundial
abandonando as&iacute; sus funciones como instrumento compensatorio de las tensiones de la
industrializaci&oacute;n perif&eacute;rica en curso.
El Tratado de Libre Comercio de Am&eacute;rica del Norte (TLCAN) ejemplifica
claramente este giro. Para M&eacute;xico, seg&uacute;n la Cepal, el TLCAN permiti&oacute; “un acceso m&aacute;s
estable a su principal mercado [Estados Unidos], reforz&oacute; la credibilidad de sus pol&iacute;ticas y
garantiz&oacute; la incorporaci&oacute;n del pa&iacute;s al proceso de globalizaci&oacute;n” (Cepal, El regionalismo
abierto en Am&eacute;rica Latina y el Caribe, 1994, http://bit.ly/1kjTjST). Luego de 20 a&ntilde;os de su
entrada en vigor, la prospectiva cepalina quebr&oacute;: la recuperaci&oacute;n estadounidense tras la
crisis de 2007-2008 permanece incierta, y con ello su “efecto de arrastre” sobre la
econom&iacute;a mexicana; la “credibilidad pol&iacute;tica” (equilibrio fiscal, control de la inflaci&oacute;n,
contenci&oacute;n salarial, etc&eacute;tera) deriv&oacute; en una distribuci&oacute;n regresiva del ingreso y,
www.obela.org
finalmente, la “incorporaci&oacute;n a la globalizaci&oacute;n” qued&oacute; reducida a la emigraci&oacute;n masiva de
mano de obra hacia Estados Unidos y la extranjerizaci&oacute;n de la planta productiva.
Iniciado el nuevo milenio, Washington intent&oacute; consolidar el libre comercio para el
conjunto de Am&eacute;rica Latina a trav&eacute;s de un “TLCAN ampliado”: el &Aacute;rea de Libre Comercio
de las Am&eacute;ricas (ALCA). Si bien la iniciativa estadounidense logr&oacute; frustrarse en Mar de
Plata, Argentina, en 2005, como resultado de una fuerte oposici&oacute;n popular y el ascenso
de gobiernos de centro izquierda, Estados Unidos se abri&oacute; paso con la firma de acuerdos
de libre comercio bilaterales con Centroam&eacute;rica y el Caribe y sum&oacute; varios aliados en
Suram&eacute;rica. En este sentido, la Alianza del Pac&iacute;fico (lanzada en Lima, Per&uacute;, en abril de
2011) que integra a Chile, Colombia, M&eacute;xico y Per&uacute;, constituye hoy una especie de miniALCA y la continuidad del regionalismo abierto. En el plano econ&oacute;mico, representa el 35
por ciento del producto interno bruto, 50 por ciento del comercio y 41 por ciento de la
inversi&oacute;n extranjera de Am&eacute;rica Latina. En agregado, las cuatro econom&iacute;as constituyen la
octava econom&iacute;a mundial y la s&eacute;ptima potencia exportadora. En el plano geopol&iacute;tico, el
bloque se amolda bien a los intereses estrat&eacute;gicos estadounidenses: hace avanzar de
otra forma el libre comercio con las Am&eacute;ricas; disputa hegemon&iacute;a regional con otros
procesos de integraci&oacute;n (la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Am&eacute;rica, el
Mercado Com&uacute;n del Sur, la Uni&oacute;n de Naciones Suramericanas, la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribe&ntilde;os, etc&eacute;tera); y articula una estrategia subregional con
gobiernos neoliberales afines para hacer frente al desaf&iacute;o econ&oacute;mico chino a trav&eacute;s de su
ap&eacute;ndice global, el Acuerdo de Asociaci&oacute;n Transpac&iacute;fico (TPP, por su sigla en ingl&eacute;s).
En febrero de este a&ntilde;o, bajo el marco de su VIII Cumbre, la Alianza del Pac&iacute;fico
concret&oacute; la eliminaci&oacute;n arancelaria sobre el 92 por ciento de los bienes y servicios, y la
adhesi&oacute;n de Estados Unidos en calidad de nuevo Estado observador junto con 13 pa&iacute;ses,
sumando un total de 29. Adicionalmente, Costa Rica acelera los tr&aacute;mites para ingresar
como miembro pleno y no se descarta que Washington pueda hacerlo en breve. Con todo,
el &eacute;xito de la Alianza no est&aacute; asegurado. El regreso de Michelle Bachelet a la presidencia
de Chile y su deseo de “recuperar” las relaciones con Brasil y Argentina (miembros del
Mercado Com&uacute;n del Sur), “revisar exhaustivamente” el TPP y “reforzar” sus v&iacute;nculos con
China (Xinhua, 12 de marzo de 2014) podr&iacute;a poner en cuesti&oacute;n los t&eacute;rminos de la Alianza
y acotar las ambiciones econ&oacute;micas y geopol&iacute;ticas de Estados Unidos en la regi&oacute;n.
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