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                                Este documento sintetiza las conclusiones m&aacute;s importantes a las que se lleg&oacute; tras una evaluaci&oacute;n
global, tem&aacute;tica e independiente del Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (Fondo ODM). Su objetivo es ofrecer un an&aacute;lisis profundo de los resultados y el valor
a&ntilde;adido del Fondo ODM como mecanismo multilateral de cooperaci&oacute;n para el desarrollo. Adem&aacute;s, esta evaluaci&oacute;n analiz&oacute; el grado en que el Fondo ODM contribuy&oacute; a la coherencia en el Sistema de Naciones Unidas y a poner en pr&aacute;ctica los Principios de la Declaraci&oacute;n de Par&iacute;s sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.
Enfoque y metodolog&iacute;a
de evaluaci&oacute;n
El Fondo para el logro de los ODM
El Fondo ODM fue creado en 2007 a trav&eacute;s de un acuerdo
entre el Gobierno de Espa&ntilde;a y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en nombre del Sistema de las
Naciones Unidas, con el prop&oacute;sito de acelerar los avances
hacia los ODM. El Fondo cont&oacute; con un presupuesto total
de US$900 millones. Las actividades del Fondo ODM en
el terreno se desarrollaron bajo la forma de los Programas
Conjuntos (“PC”), en los que varias organizaciones de las
Naciones Unidas colaboran conjuntamente con el fin de
lograr un objetivo com&uacute;n. Los fondos se canalizaron a las
organizaciones participantes a trav&eacute;s del agente administrativo (el Fondo Fiduciario de Donantes M&uacute;ltiples). Los
programas fueron aprobados tras una rigurosa y met&oacute;dica
evaluaci&oacute;n de propuestas para asegurar: (a) la claridad en
los roles y responsabilidades de los diferentes actores en
cada PC en la identificaci&oacute;n de problemas y sus soluciones; (b) que los gobiernos de los pa&iacute;ses receptores entendieran como suyos los programas –apropiaci&oacute;n nacional-;
y (c) que los PC estuvieran alineados con las prioridades
nacionales y los acuerdos internacionales.
La evaluaci&oacute;n independiente del Fondo ODM fue realizada
por Capra International Inc. entre marzo de 2013 y octubre de 2014. La metodolog&iacute;a para preparar esta completa
evaluaci&oacute;n const&oacute; de una revisi&oacute;n de documentaci&oacute;n generada en los proyectos y actividades del F-ODM; un meta-an&aacute;lisis sistem&aacute;tico de las evaluaciones finales de 93 de
los 130 PC; 221 entrevistas semiestructuradas a aquellos
actores involucrados en las actividades del Fondo ODM,
tanto dentro como fuera de Naciones Unidas; 108 grupos de discusi&oacute;n; una encuesta electr&oacute;nica para actores
claves involucrados; 12 estudios de caso pa&iacute;s y 8 visitas
al terreno. Para la evaluaci&oacute;n se cre&oacute;, adem&aacute;s, una base
de datos. Todo ello para investigar, mediante un an&aacute;lisis
cuantitativo, las relaciones entre los aportes, las actividades, el contexto y el desempe&ntilde;o de los PC, comparando
los avances hacia los ODM entre pa&iacute;ses beneficiarios y no
beneficiarios del Fondo.
Cinco criterios de evaluaci&oacute;n (pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad), se utilizaron como base
para evaluar el impacto tanto de los PC y las ventanas tem&aacute;ticas, como de los resultados del Fondo ODM como
mecanismo multilateral para la cooperaci&oacute;n al desarrollo. El enfoque de evaluaci&oacute;n incluy&oacute; el desarrollo de un
marco l&oacute;gico y una teor&iacute;a del cambio, que ayudaron al
equipo de investigaci&oacute;n a comprender los v&iacute;nculos y relaciones entre los objetivos y los resultados esperados
del Fondo, sus recursos, los riesgos fundamentales y
otros factores que pudieron influir en la consecuci&oacute;n de
los resultados.
El Fondo ODM apoy&oacute; 130 programas conjuntos en 50 pa&iacute;ses, en ocho ventanas tem&aacute;ticas que involucraron a 27 organismos de Naciones Unidas y a otros 1.694 socios entre
2007 y 2013. Las ocho ventanas tem&aacute;ticas fueron: Infancia, seguridad alimentaria y nutrici&oacute;n; Igualdad de g&eacute;nero y
empoderamiento de las mujeres; Medio ambiente y cambio clim&aacute;tico; Juventud, empleo y migraci&oacute;n; Gobernanza
econ&oacute;mica democr&aacute;tica (centrada fundamentalmente en
el agua y el saneamiento); Desarrollo y el sector privado;
Prevenci&oacute;n de conflictos y consolidaci&oacute;n de la paz; y Cultura y desarrollo.
Para mayor informaci&oacute;n: www.mdgfund.org/es
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Conclusiones principales
En t&eacute;rminos generales, la evaluaci&oacute;n pudo confirmar la
pertinencia y la coherencia externa de los diferentes PC
que implement&oacute; el Fondo. Es evidente que los PC se
articularon correctamente dentro de ocho ventanas tem&aacute;ticas, cada una promoviendo objetivos internacionales
para el desarrollo espec&iacute;ficos. Las diferentes funciones
institucionales y organizacionales que se incorporaron al
crear cada programa resultaron eficaces en t&eacute;rminos de
su orientaci&oacute;n estrat&eacute;gica. Adem&aacute;s, los PC contribuyeron
significativamente a lograr cambios en las pol&iacute;ticas nacionales, algo necesario para el avance hacia los ODM. Por
&uacute;ltimo, la planificaci&oacute;n e implementaci&oacute;n de los PC facilitaron la contribuci&oacute;n de los programas al logro de objetivos relacionados con los ODM. A nivel subnacional y local,
muchos de los programas abordaron las necesidades m&aacute;s
urgentes de las poblaciones objetivo, en su mayor&iacute;a, los
grupos m&aacute;s marginados y desfavorecidos.
organismos de Naciones Unidas involucrados en los PC,
lo que sol&iacute;a ocurrir era algo m&aacute;s parecido a un modelo
de “Cuatro o Cinco o Seis Organismos ONU” m&aacute;s que
“Una ONU” donde se act&uacute;a como una sola entidad. Se
culp&oacute; a la modalidad de los programas conjuntos por la
demora, ya que los organismos de Naciones Unidas y sus
contrapartes nacionales ten&iacute;an poca experiencia en trabajar de forma conjunta. Esta coordinaci&oacute;n requer&iacute;a seguir
una secuencia correcta, todo dentro de una estructura de
gesti&oacute;n y toma de decisiones nueva y desconocida.
La apropiaci&oacute;n nacional, en el caso del Fondo ODM,
present&oacute; oportunidades para que los pa&iacute;ses receptores sintieran la pertenencia de los programas a trav&eacute;s
de comit&eacute;s nacionales de gobernanza y gesti&oacute;n. Por
otro lado, es dif&iacute;cil decir si los pa&iacute;ses pudieron ejercer
el liderazgo efectivo de los PC, ya que el n&uacute;mero de
casos en lo que esto ha ocurrido es limitado.
Si se comparan los resultados en t&eacute;rminos de eficacia
con otras tres evaluaciones de agencias de Naciones
Unidas que usaron una metodolog&iacute;a similar para evaluar
los resultados de sus programas de desarrollo, los PC
del Fondo ODM obtuvieron mejores resultados en la
mayor&iacute;a de los criterios de evaluaci&oacute;n. La relevancia de
las alianzas establecidas y el compromiso de grupos de
inter&eacute;s y comunidades locales para generar capacidades
result&oacute; ser una buena estrategia.
Adem&aacute;s, existe una fuerte incertidumbre respecto al grado
en el que el Fondo pudo movilizar inversiones complementarias en las mismas ventanas tem&aacute;ticas, en un esfuerzo por
ampliar o replicar las inversiones para contribuir al avance
de los ODM. Las buenas pr&aacute;cticas han demostrado que
garantizar el &eacute;xito de los resultados exige tener en cuenta
la sostenibilidad desde el propio dise&ntilde;o de los programas.
Sin embargo, parece que esto no sucedi&oacute; en el caso del
Fondo ODM. La preparaci&oacute;n de estrategias de salida desde el dise&ntilde;o es fundamental, algo que tampoco ocurri&oacute;.
No obstante, hubo algunas debilidades, la mayor&iacute;a de
ellas de car&aacute;cter operacional m&aacute;s que estrat&eacute;gico, que
tienen que ver con la calidad al inicio y durante la implementaci&oacute;n de los PC. De acuerdo con el informe de
evaluaci&oacute;n, se deber&iacute;an haber establecido plazos m&aacute;s
realistas para el dise&ntilde;o y la implementaci&oacute;n de los PC,
considerando las elevadas expectativas e inversiones de
cada programa. Un plazo de tres a&ntilde;os, y con presupuestos de US$5 o US$6 millones para muchos de los programas, fue demasiado breve para lograr los resultados
que se buscaban. Su duraci&oacute;n deber&iacute;a haber sido de unos
cinco a&ntilde;os, en especial para los programas cuyos socios
participaban por primera vez en programas conjuntos.
La eficiencia en la implementaci&oacute;n de los PC tuvo un notable margen de mejora. En las operaciones del Fondo
ODM, no se logr&oacute; la armonizaci&oacute;n y simplificaci&oacute;n de los
procedimientos operativos de los diferentes organismos
de Naciones Unidas que participaron en los programas.
Los costos de transacci&oacute;n sobre los pa&iacute;ses asociados no
disminuyeron como se esperaba. De hecho, el modelo
del Fondo a nivel pa&iacute;s tendi&oacute; a incrementar dichos costos
o a no cambiarlos, lo que gener&oacute; demoras importantes
en la implementaci&oacute;n, con la consecuente p&eacute;rdida de eficiencia.
Adem&aacute;s, el excesivo n&uacute;mero de organismos de Naciones Unidas que participaron en varios de los PC result&oacute;
ser contraproducente y no facilit&oacute; la gesti&oacute;n conjunta de
las iniciativas. Algunos de ellos cumplieron unas funciones relativamente menores, que no justificaba el gasto
y otros costos generales. De hecho, por el n&uacute;mero de
Los programas realizaron evaluaciones y estudios en
profundidad y con un alto rigor para analizar su impacto,
aunque no se terminaron todas las evaluaciones finales a
tiempo seg&uacute;n lo programado. Las herramientas de gu&iacute;as
de implementaci&oacute;n y orientaci&oacute;n elaboradas por la Secretar&iacute;a del Fondo ODM resultaron ser muy &uacute;tiles en el
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proceso de evaluaci&oacute;n y documentaci&oacute;n (por ejemplo,
la preparaci&oacute;n de los T&eacute;rminos de Referencia y los Informes de Evaluaci&oacute;n). Sin embargo, la eficacia del seguimiento y la presentaci&oacute;n de informes disminuyeron
por la tard&iacute;a introducci&oacute;n de los sistemas y herramientas
para tales fines.
Estructura de gobernanza del
Fondo ODM
Las actividades de comunicaci&oacute;n e incidencia del Fondo
lograron establecer asociaciones y alianzas estrat&eacute;gicas
con una amplia variedad de grupos de inter&eacute;s. No obstante, debido a que se introdujeron tarde en el proceso,
a&uacute;n no ha sido posible evaluar su utilidad.
Direcci&oacute;n y supervisi&oacute;n
Comit&eacute; Nacional Directivo
Gobierno
nacional
Independientemente de la ventana tem&aacute;tica, muchos de
los programas tuvieron &eacute;xito al seleccionar y alcanzar sus
beneficiarios, incluidos los grupos m&aacute;s marginados y desfavorecidos, y los resultados logrados en estas &aacute;reas se
alinearon en gran medida con los objetivos esperados y
actividades planificadas. Algunos de los PC se dirigieron
a los grupos m&aacute;s desfavorecidos, quienes suelen sentirse
abandonados y desatendidos, y ayudaron a aumentar su
confianza y priorizar las soluciones colectivas. Por &uacute;ltimo,
el informe concluy&oacute; que la integraci&oacute;n de los temas transversales de igualdad de g&eacute;nero y medioambiente fue d&eacute;bil.
Coordinador
Residente ONU
Donante
Comit&eacute; de Gesti&oacute;n del Programa
Gesti&oacute;n, supervisi&oacute;n
y participaci&oacute;n
Agencias ONU
Entidades
Sociedad civil,
gubernamentales sector privado,
rep. benef.
Unidad De Gesti&oacute;n Del Programa
Ejecuta la coordinaci&oacute;n y
administraci&oacute;n de los socios
Aun cuando se considera que los programas conjuntos
del Fondo ODM contribuyeron al avance de los ODM
en los pa&iacute;ses en los que oper&oacute;, el grado de esa contribuci&oacute;n no se puede aislar de las contribuciones de otros
programas del Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo no relacionados con el Fondo ODM, que tambi&eacute;n
se implementaron en pr&aacute;cticamente todos los pa&iacute;ses con
programas del Fondo ODM.
Equipo del Proyecto Conjunto
(Idealmente ubicado en instalaciones del gobierno)
Relevancia para la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible
En 2014, PNUD cre&oacute; un nuevo mecanismo: el “Fondo
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (F-ODS),
con una contribuci&oacute;n inicial del Gobierno de Espa&ntilde;a.
Este nuevo fondo utiliza la metodolog&iacute;a, la experiencia y
las mejores pr&aacute;cticas adquiridas del Fondo ODM, incluidas las recomendaciones de las evaluaciones de los PC,
pero adaptado al contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
M&aacute;s informaci&oacute;n: www.sdgfund.org
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ASPECTOS DESTACADOS DEL INFORME DE EVALUACI&Oacute;N FINAL DEL
FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM
Aspectos positivos:
• Las ocho ventanas tem&aacute;ticas demostraron ser efectivas para abordar la reducci&oacute;n de la pobreza.
• El modelo del Fondo ODM ha sido vers&aacute;til como
mecanismo multilateral de cooperaci&oacute;n para el desarrollo.
• Mediante sus PC, el Fondo ODM contribuy&oacute; en la
coherencia del sistema de Naciones Unidas, ayud&oacute; a
fomentar una cultura de ‘Una ONU’ y apoy&oacute; y se adhiri&oacute; a los Principios de la Declaraci&oacute;n de Par&iacute;s.
• El Fondo ODM present&oacute; un buen marco para la implementaci&oacute;n de programas de desarrollo en pa&iacute;ses
con condiciones muy diferentes sin producir grandes
diferencias en los resultados.
• Empoderamiento de la figura/funci&oacute;n del Coordinador
Residente de la ONU.
• La selecci&oacute;n competitiva de los PC garantiz&oacute; iniciativas
de alta calidad.
• Pol&iacute;tica y marco de evaluaci&oacute;n correctos.
• Mecanismos de gobernanza bien definidos a nivel del
Fondo y de los pa&iacute;ses.
• Algunos de los PC se dirigieron a los m&aacute;s desfavorecidos, quienes suelen sentirse abandonados y desatendidos, y ayudaron a aumentar su confianza y priorizar
las soluciones colectivas.
&Aacute;reas de mejora:
• No se pudo determinar la contribuci&oacute;n del Fondo
ODM al avance de los ODM.
• Se deber&iacute;an haber establecido plazos m&aacute;s realistas
para el dise&ntilde;o y la implementaci&oacute;n de los PC considerando las altas expectativas y las inversiones.
• Es necesario mejorar la integraci&oacute;n de los temas transversales (g&eacute;nero y medioambiente).
• Incrementar esfuerzos para demostrar el grado en el
que el Fondo pudo movilizar inversiones complementarias en las mismas ventanas tem&aacute;ticas o similares
&aacute;reas, en un esfuerzo por ampliar o replicar las inversiones para contribuir al avance de los ODM.
• Se deber&iacute;a priorizar la generaci&oacute;n de capacidades en
lugar de la rapidez de la implementaci&oacute;n.
• Es necesario profundizar en la armonizaci&oacute;n de los procesos de gesti&oacute;n, planificaci&oacute;n y ejecuci&oacute;n, y en la simplificaci&oacute;n de procedimientos.
• Muchos PC se retrasaron y fueron ineficientes.
• Excesivo n&uacute;mero de organismos de Naciones Unidas
involucrados en algunos PC.
• La apropiaci&oacute;n nacional, en el caso del Fondo ODM,
present&oacute; oportunidades para que los pa&iacute;ses asociados sintieran la pertenencia de los programas a trav&eacute;s de comit&eacute;s internos sobre gobernanza y gesti&oacute;n.
Sin embargo no es evidente en qu&eacute; medida los pa&iacute;ses
aprovecharon estas oportunidades de liderazgo en los
programas, ya que los ejemplos de que esto haya sucedido son limitados.
• Los sistemas de seguimiento de los programas se incorporaron de forma deficiente y tard&iacute;a. Este aspecto
fue poco positivo si se compara con la eficacia del sistema de gesti&oacute;n basada en los resultados y la selecci&oacute;n
adecuada de los sistemas de seguimiento y presentaci&oacute;n de informes.
• Altas inversiones en la gesti&oacute;n de conocimiento y actividades de comunicaci&oacute;n e incidencia con resultados
dif&iacute;ciles de determinar.
Este documento ha sido elaborado como resumen ejecutivo usando las conclusiones m&aacute;s importantes
de la evaluaci&oacute;n final del Fondo ODM. El an&aacute;lisis y las recomendaciones de este documento no reflejan
necesariamente las opiniones del Fondo ODS o del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
El documento completo puede descargarse en www.mdgfund.org/es
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