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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A
Al Se&ntilde;or
DIRECTOR NACIONAL DE MIGRACIONES
Dr. Ricardo Eusebio RODRIGUEZ
S.
/
D.
En ejercicio de las funciones establecidas por el art&iacute;culo 85 de la Constituci&oacute;n
Nacional y en uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley N&ordm; 24.156 a la
AUDITOR&Iacute;A GENERAL DE LA NACION se efectu&oacute; un examen en el &aacute;mbito de la
DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, en adelante DNM, con el objeto referido a
continuaci&oacute;n.
1 - OBJETO.
Auditor&iacute;a del Servicio Jur&iacute;dico (Departamento de Asuntos Judiciales), Gesti&oacute;n
de juicios y de sumarios por infracciones.
2 - ALCANCE DE LA TAREA.
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de esta
Auditor&iacute;a General, aprobadas por Resoluci&oacute;n N&deg; 145/93-AGN, habi&eacute;ndose practicado, entre
otros, los procedimientos expuestos a continuaci&oacute;n:
1.- Recopilaci&oacute;n y an&aacute;lisis de la normativa legal y reglamentaria aplicable.
2.- Verificaci&oacute;n y evaluaci&oacute;n del cumplimiento del Plan de Acci&oacute;n del &aacute;rea.
3.-Constataci&oacute;n de la existencia y el cumplimiento de reglamentos y manuales de organizaci&oacute;n.
4.-Relevamiento y evaluaci&oacute;n del sistema de informaci&oacute;n sobre juicios y sumarios
administrativos por multas.
5.- Relevamiento y evaluaci&oacute;n del ambiente de control del &aacute;rea.
6.- Verificaci&oacute;n de actividades de control.
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7.- Recopilaci&oacute;n y an&aacute;lisis de informes efectuados por la Auditor&iacute;a interna relativos a la
materia.
9.- Relevamiento del circuito desarrollado en el tr&aacute;mite administrativo en los sumarios por
infracciones.
10.- An&aacute;lisis de una muestra de carpetas judiciales y de sumarios por multas. A efectos de
seleccionar dicha muestra, se excluyeron las causas en tr&aacute;mite en el interior del pa&iacute;s y las que se
encontraban concluidas aplic&aacute;ndose los criterios que seguidamente se se&ntilde;alan:
Ejecuciones fiscales: se seleccionaron los juicios con montos superiores a $
30.000, que representan el 30% del monto total reclamado en este tipo de procesos
Juicios Ordinarios: del total (48) se seleccionaron 12 con monto y 9 sin monto,
aplic&aacute;ndose el criterio de uno cada diez registros y por su significaci&oacute;n econ&oacute;mica un juicio en
el que la DNM es demandada por U$S 340.447.
Amparos por Mora, Recursos directos, Sumarios por multas: Respecto de los
amparos por mora, fueron seleccionados 1 de cada 10 registros. En cuanto a los recursos
directos, se tomaron aqu&eacute;llos que en la base de datos del organismo fueron calificados como
desfavorables. Respecto de los sumarios administrativos por cobro de multas, se solicitaron los
correspondientes a los a&ntilde;os 2004 y 2005 y se seleccion&oacute; uno cada 20 registros.
El total de la muestra abarc&oacute; 171 carpetas: 54 ejecuciones, 21 juicios ordinarios,
36 amparos por mora, 15 recursos directos y 45 sumarios por multas. Por otra parte, se tomaron
55 carpetas al azar para verificar si se encontraban cargadas al sistema.
2.1. La evaluaci&oacute;n comprendi&oacute; la gesti&oacute;n procesal ejercida por el Departamento de Asuntos
Judiciales del organismo respecto de los juicios a su cargo, as&iacute; como la tramitaci&oacute;n de los
sumarios Ley 25.871, conforme a la utilizaci&oacute;n de las reglas t&eacute;cnicas apropiadas y al empleo de
diligencia en la tramitaci&oacute;n, a partir de los antecedentes documentales suministrados por el
auditado.
Las tareas de campo fueron realizadas desde el 25 de julio al 11 de noviembre de
2005.
El proyecto de informe fue remitido en vista al auditado mediante Nota N&ordm;
111/06-A03, habi&eacute;ndose recibido el correspondiente descargo efectuado mediante nota s/n&ordm; de
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fecha 18 de diciembre de 2006 del Director Nacional de Migraciones (adjunta Memorando
780/06 DAJ), cuyo an&aacute;lisis consta en el apartado 5 siguiente.
3 – ACLARACIONES PREVIAS
3.1. Antecedentes normativos
La Direcci&oacute;n Nacional de Migraciones (DNM) es un organismo descentralizado,
dependiente del Ministerio del Interior, que tiene como misi&oacute;n aplicar la pol&iacute;tica y la normativa
migratoria de la Rep&uacute;blica Argentina.
Su objetivo principal es promover la regularizaci&oacute;n de la situaci&oacute;n migratoria de
los extranjeros en el territorio nacional, adem&aacute;s de realizar el control migratorio de ingreso y
egreso de las personas y la permanencia de ciudadanos extranjeros. Para el logro de su misi&oacute;n
trabaja conjuntamente con Gendarmer&iacute;a Nacional, Prefectura Naval Argentina, Polic&iacute;a de
Seguridad Aeroportuaria y el Departamento INTERPOL de la Polic&iacute;a Federal Argentina,
quienes cumplen la funci&oacute;n de polic&iacute;a auxiliar migratoria.
Entre sus funciones, se encuentra la de habilitar los lugares de ingreso y egreso
de personas al territorio nacional a trav&eacute;s de los cuales los ciudadanos nativos y extranjeros
deben cumplimentar el correspondiente control migratorio. Asimismo, lleva el registro y
archivo de las tarjetas migratorias, con la informaci&oacute;n de toda persona que ingrese o egrese del
pa&iacute;s.
Su competencia comprende:
• Realizar cambios de categor&iacute;a migratoria
• Tramitar y otorgar residencias: precaria, transitoria, temporaria y permanente
• Regularizar situaciones migratorias
• Controlar el ingreso, egreso y permanencia de extranjeros
• Ejercer el poder de polic&iacute;a de extranjeros en el territorio nacional
• Requerir a los extranjeros la acreditaci&oacute;n de su situaci&oacute;n migratoria
• Realizar inspecciones de oficio, a pedido o por denuncia de terceros, en lugares o locales
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comerciales, industriales, educacionales, hospitalarios, asistenciales y todo aquel en el que
pueda existir infracci&oacute;n a la ley migratoria.
3.1.1. Programa Nacional de Normalizaci&oacute;n Documentaria Migratoria: Teniendo en cuenta
la misi&oacute;n primordial del organismo vinculada con fiscalizaci&oacute;n sobre el ingreso y egreso de
personas al territorio nacional, se requiri&oacute; informaci&oacute;n respecto al procedimiento
administrativo-judicial de declaraci&oacute;n de ilegalidad de permanencia y expulsi&oacute;n de extranjeros
reglamentado en el T&iacute;tulo V de la Ley de Migraciones. De acuerdo a lo informado, la nueva
pol&iacute;tica migratoria implementada a partir de la nueva Ley de Migraciones (25.871), y normativa
posterior, por la cual se crea el Programa Nacional de Normalizaci&oacute;n Documentaria Migratoria
(Dec. 836/04) “PATRIA GRANDE”, tiene por objeto la regularizaci&oacute;n de la situaci&oacute;n
migratoria y la inserci&oacute;n e integraci&oacute;n de los extranjeros. Mediante normas posteriores (Dec.
1169/04 y Disp. 53253/2005-DNM) se implement&oacute; el citado Programa para extranjeros
nacionales de pa&iacute;ses fuera de la &oacute;rbita MERCOSUR y extranjeros nativos de pa&iacute;ses del
Mercosur, respectivamente. De acuerdo a ello, se encuentran suspendidas las medidas de
expulsi&oacute;n previstas por la mencionada normativa durante la etapa de acogimiento al Programa
(salvo excepci&oacute;n prevista por art. 29 Ley 25.871), no existiendo en tr&aacute;mite causa alguna en la
que intervenga la DNM sobre la materia.
3.2. Multas. Normativa. Tr&aacute;mite administrativo judicial
La Ley de Migraciones N&ordm; 25.871 (B.O. 21/01/2004), prev&eacute; en su T&iacute;tulo III
disposiciones relativas al ingreso y egreso de personas al territorio nacional, estableciendo la
imposici&oacute;n de la sanci&oacute;n de multa para quienes infrinjan la mencionada normativa migratoria.
La norma establece la responsabilidad solidaria del capit&aacute;n, comandante,
armador, propietario, encargado o responsable de todo medio de transporte de personas y de las
compa&ntilde;&iacute;as, agencias o empresas propietarias, de la conducci&oacute;n y transporte de pasajeros y
tripulantes hasta que los pasajeros hayan pasado el examen de contralor migratorio y hayan
ingresado en la Rep&uacute;blica o, en el caso de egreso, verificado la documentaci&oacute;n. (arts. 38, 39).
De igual modo regula la responsabilidad solidaria de los dadores de alojamiento -a t&iacute;tulo
oneroso- a los extranjeros que se encuentren residiendo irregularmente en el pa&iacute;s (art. 55, 1&ordm;
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p&aacute;rrafo) as&iacute; como de los dadores de trabajo u ocupaci&oacute;n remunerada a los extranjeros que
residan irregularmente (Art. 55, 2&ordm; p&aacute;rrafo).
El procedimiento se inicia con el Acta de infracci&oacute;n que da origen al sumario,
que- previa vista y descargo del infractor- y diligenciadas las pruebas si fueren conducentes,
queda en condici&oacute;n de ser resuelto. El Servicio Jur&iacute;dico de la DNM emite dictamen, declarando
la existencia o inexistencia de la infracci&oacute;n y aplicando la multa con indicaci&oacute;n del monto a
imponer – si correspondiere. Finalmente, la DNM, emite la Disposici&oacute;n correspondiente.
Contra ella procede la interposici&oacute;n de los siguientes recursos administrativos y
judiciales: de Reconsideraci&oacute;n – que lleva impl&iacute;cito el jer&aacute;rquico en subsidio, y el de Alzada
(ante el Ministro del Interior) o el recurso judicial pertinente . La elecci&oacute;n de esta &uacute;ltima v&iacute;a
implica el dep&oacute;sito previo de la multa y la p&eacute;rdida de la instancia administrativa.
3.3. Estructura org&aacute;nica. Composici&oacute;n. Funciones
La estructura org&aacute;nica de la Direcci&oacute;n Nacional de Migraciones fue aprobada
por el Decreto 1659/96, el que establece las unidades de primer nivel operativo.
Mediante la Disposici&oacute;n DNM N&ordm; 9828/99 (modificada por Disposici&oacute;n
4004/01) se aprobaron las aperturas inferiores de esa Direcci&oacute;n Nacional. De acuerdo a ella, la
Direcci&oacute;n de Asuntos Jur&iacute;dicos se compone de dos (2) Departamentos: de Asuntos Legales y de
Asuntos Judiciales.
En lo que compete al objeto de la auditor&iacute;a, cabe se&ntilde;alar que el &aacute;rea auditada se
encuentra conformada de la siguiente manera:
Departamento
Asuntos
Judiciales:
Le
corresponden
al
Departamento
(Disposici&oacute;n 9828/99), entre otras, las siguientes acciones: entender en toda cuesti&oacute;n judicial en
que la DNM sea parte; iniciar las ejecuciones fiscales para el cobro de las sumas dinerarias que
se adeuden al organismo de acuerdo a la normativa vigente, impartir instrucciones a los
Procuradores que act&uacute;an en el interior del pa&iacute;s, entender en la apertura, tr&aacute;mite y dictamen en
los sumarios administrativos iniciados por infracciones previstas en la normativa migratoria.
Est&aacute; dividido informalmente en dos sectores: “Multas”y “Juicios”. El sector
“Multas” tiene a su cargo el tr&aacute;mite de los sumarios iniciados por infracciones a la normativa
migratoria vigente, as&iacute; como lo relativo a las ejecuciones judiciales fiscales que tienen su origen
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en las multas aplicadas por el organismo, los Recursos Directos que tramitan en Capital Federal
y los Recursos Directos que tramitan en el Interior del Pa&iacute;s (a trav&eacute;s del env&iacute;o de instrucciones
a los apoderados locales). Por su parte el Sector Juicios es responsable de los “Juicios
Ordinarios” y de los “Amparos por mora” .
A su vez, integra el departamento, una Coordinaci&oacute;n de Gesti&oacute;n Judicial cuyo
titular coordina y controla conjuntamente con el Jefe de Departamento el accionar de las &aacute;reas
Multas y Ejecuciones Fiscales (Disp. 37168/2004).
Departamento de Asuntos Legales: Tiene a su cargo, entre otras tareas, asesorar
en materia de interpretaci&oacute;n y modificaci&oacute;n de normas y dictaminar en materia de regularidad
migratoria, validez de documentaci&oacute;n nacional o extranjera, existencia de inhabilidades legales
para el ingreso o permanencia en el pa&iacute;s de extranjeros, la procedencia de su expulsi&oacute;n, etc.
3.4. Recursos Humanos
La Direcci&oacute;n de Asuntos Jur&iacute;dicos de la DNM contaba a la fecha de las tareas de
campo con un total de sesenta y cinco (65) agentes – incluido el Director. De &eacute;stos, treinta y
nueve (39) desempe&ntilde;aban tareas administrativas – siete (7) agentes asist&iacute;an al Director, once
(11) se desempe&ntilde;aban en el Sector Oficios, trece (13) en el Departamento de Asuntos Judiciales
y otros ocho (8) agentes en la Mesa de Entradas. Los restantes veintis&eacute;is (26) eran abogados,
distribuidos de la siguiente manera: once (11) en el Departamento de Asuntos Judiciales y
quince (15) en el Departamento de Asuntos Legales.
3.5. Emergencia administrativa
Por Decreto 836/2004 (B.O. 8/07/2004) se declar&oacute; la emergencia administrativa
de la DNM por un plazo de 180 d&iacute;as a partir de su entrada en vigencia, que fue prorrogada hasta
el 31/12/2005 por Decreto 578/2005 (B.O. 6/6/2005).
La declaraci&oacute;n de la emergencia administrativa tuvo origen en la detecci&oacute;n de
“…severas irregularidades operativas en el organismo careciendo de mecanismos
administrativos adecuados de informaci&oacute;n, asistencia y contenci&oacute;n del inmigrante…”, “…el
caudal de las actuaciones inconclusas y la imposibilidad de atenci&oacute;n eficiente de los nuevos
tr&aacute;mites…”, y por la determinaci&oacute;n de “…la existencia de una antigua red delictual que va
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desde el delito individual hasta redes internacionales altamente sofisticadas y especializadas en
el tr&aacute;fico de personas...” (de los “considerandos” del Decreto).
3.6. Cartera Judicial.
Al 30/08/05 la Direcci&oacute;n Nacional de Migraciones ten&iacute;a a su cargo el tr&aacute;mite de
2000 causas aproximadamente, de las cuales el 93,90 % se encontraban radicadas en la Capital
Federal y cuya clasificaci&oacute;n por tipo de juicio era la siguiente:
Tipo Juicio
Ejecuciones
Recursos Directos Capital
Recursos Directos Interior
Ordinarios (en pesos)
Amparos por Mora
Total
Cantidad
1060
422
109
46
362
1999
Ordinarios (en d&oacute;lares)
1
Fuente: Base de datos provista por la DNM al 30/08/2005
%
53,0%
21,1%
5,5%
2,3%
18,1%
Monto
$ 11.870.140,17
$ 3.830.842,12
$ 1.448.200,00
$ 4.853.931,48
0
$ 22.003.113,77
U$S 340.447,00
En cuanto a los sumarios administrativos por cobro de multas, el organismo
informa que durante los a&ntilde;os 2004 y 2005 (al 30/08/05) se encuentran en tr&aacute;mite 874
expedientes originados mayormente en el transporte de pasajeros –por parte de las Compa&ntilde;&iacute;as
de Aviaci&oacute;n- en condiciones no reglamentarias (con pasaporte vencido, falta de visaci&oacute;n
consular, documentaci&oacute;n no habilitante, etc.).
3.7. Materia de los juicios
La clasificaci&oacute;n y denominaci&oacute;n de cada categor&iacute;a responde a criterios del
propio ente auditado:
Sumarios: se originan
por la aplicaci&oacute;n de multas por infracciones a la
normativa migratoria.
Ejecuciones fiscales: son aquellas iniciadas contra particulares (personas f&iacute;sicas
o jur&iacute;dicas) a quienes se les haya aplicado alguna multa por infracciones a la normativa
migratoria, y la misma se encuentre en mora.
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Recursos Directos: aquellos iniciados por los particulares a los que se haya
aplicado una multa, mediante la interposici&oacute;n del recurso previsto por el art&iacute;culo 84 de la ley
25.871 ante la C&aacute;mara Nacional en lo Contencioso Administrativo Federal, con el objeto de
revocar el acto administrativo de gravamen.
Amparos por mora: son interpuestos por particulares o por agentes del
organismo, ante la demora en resolver sus reclamos administrativos (Art. 28 Ley 19.549).
Juicios Ordinarios: incluye todo tipo de juicio –excluidos los anterioresentablado contra la DNM. Dentro de esta categor&iacute;a encontramos: Da&ntilde;os y Perjuicios, Despidos,
Reclamos por Diferencias Salariales, Demandas por Empleo P&uacute;blico, Procesos de
Conocimiento. En todos los casos la DNM act&uacute;a como demandado.
3.8. Evoluci&oacute;n.
En el gr&aacute;fico siguiente se visualiza la evoluci&oacute;n del inicio de causas en el per&iacute;odo
2002/2005 y a&uacute;n no concluidas con identificaci&oacute;n de la materia de esos juicios.
Sin fecha
inicio
Tipo Juicio
2002
2003
2004
2005
Ejecuciones
82
47
120
228
447
Recursos Directos
237
102
76
94
45
Ordinarios
0
5
4
5
7
Amparo por mora
45
14
181
69
25
Totales
364
168
381
396
524
Fuente: Elaborado seg&uacute;n la Base de datos provista por la DNM al 30/08/2005
3.9. Ejecuci&oacute;n judicial.
La normativa vigente1 establece un plazo de sesenta (60) d&iacute;as -desde que
hubieran quedado firmes- para que la DNM inicie la ejecuci&oacute;n fiscal para el cobro de las multas
impagas (art. 93 de la ley 25.871). A tales efectos, es t&iacute;tulo ejecutivo la certificaci&oacute;n de deuda
emitida por el propio organismo. La Ley N&ordm; 22.439 (B.O. 27/03/1981) abrogada por la primera,
en cambio no establec&iacute;a plazos para iniciar la ejecuci&oacute;n judicial.
1
La ley 25871 entr&oacute; en vigencia a la fecha de su publicaci&oacute;n, 21 de Enero de 2004.
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El auditado inform&oacute; que durante el per&iacute;odo 2003-2005 percibi&oacute; en concepto de
cobro judicial por ejecuci&oacute;n de multas, la suma de $ 120.361,98, conforme con el siguiente
detalle:
2003
2004
2005
A&ntilde;o
Cobro
$ 20.147,30
$ 11.479,00
$ 88.735,00
Fuente: Informaci&oacute;n provista por DNM y Base de datos al 30/08/2005
En el cuadro que sigue, se exponen los saldos a ejecutar por dicho concepto:
A&ntilde;o
2003
2004
A ejecutar
3.868.865,01
6.121.201,39
Ejecutado
20.147,30
11.479,00
Porcentaje ejecutado
0,5%
0,2%
Fuente: Informaci&oacute;n provista por DNM y Base de datos al 30/08/2005
2005
11.842.619,95
88.735,00
0,7%
3.10. Prescripci&oacute;n
Para iniciar las ejecuciones para el cobro de multas, la Ley N&ordm; 22.439 (art. 83)
establec&iacute;a un plazo de prescripci&oacute;n de la acci&oacute;n y de la sanci&oacute;n de 3 a&ntilde;os, en tanto que la actual
legislaci&oacute;n establece un plazo de 2 a&ntilde;os (art. 96 de la ley 25.871).
4 . COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
4.1 El sector no cuenta con un manual de procedimientos que comprenda todas las
responsabilidades que tiene asignadas. Las pautas para su desenvolvimiento son verbales, sin
perjuicio de la existencia de algunos instructivos espec&iacute;ficos relacionados con la gesti&oacute;n de
juicios.
4.2 El Departamento de Asuntos Judiciales no posee un registro &uacute;nico con informaci&oacute;n
completa, actualizada y confiable de las actuaciones que se gestionan en su &aacute;mbito y que
involucre todas las tramitaciones desde el acta de infracci&oacute;n hasta la finalizaci&oacute;n del tr&aacute;mite.
No existe un registro en el que se consignen los vencimientos y las fechas de las audiencias que
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permita efectuar el control de los plazos y el seguimiento del estado de las causas. Utiliza dos
sistemas inform&aacute;ticos, el Advocatus de la Procuraci&oacute;n del Tesoro de la Naci&oacute;n y un sistema
propio del Departamento de Asuntos Judiciales. En este sentido se detect&oacute;:
4.2.1 No est&aacute;n cargados todos los movimientos y en algunos hay s&oacute;lo un dato: la fecha de
inicio del juicio.
4.2.2. Los sistemas de registro utilizados en cada una de las &aacute;reas, no cuentan con medidas de
seguridad tales como acceso restringido por clave, consulta de tr&aacute;mite por nivel jer&aacute;rquico, ni
instrucciones para la modificaci&oacute;n del programa y back up regular. Ello implica que cualquier
usuario est&aacute; habilitado para introducir o borrar datos del sistema, as&iacute; como modificar los
existentes sin que quede constancia de tales operaciones.
4.2.3. Los sistemas de Mesa de Entradas no permiten reportar informaci&oacute;n estad&iacute;stica de
manera autom&aacute;tica.
4.2.4. En ocho (8) carpetas relevadas, el monto consignado no coincide con el que se verific&oacute; en
la base de datos (Carpetas/exptes. judiciales N&ordm; 37.907/98, 181.146/02, 15.260/01, 150.896/02,
6.037/99, 518/99, 6.898/01 y 5.712/91)
4.3. No obstante el criterio aleatorio utilizado para la asignaci&oacute;n de causas a los abogados
(&uacute;ltimo d&iacute;gito del expediente administrativo y materia), se verifica una notoria desproporci&oacute;n
en el n&uacute;mero de causas asignadas a cada uno de los abogados integrantes del sector. Algunos
tienen individualmente a su cargo m&aacute;s de 500, mientras que otro posee 191. Ello puede
redundar en la gesti&oacute;n de los pleitos asignados, afectando en su caso, la defensa del Estado en
juicio.
Sin perjuicio de lo expuesto, cabe observar lo manifestado por el organismo auditado en su
descargo, respecto de que todos los profesionales a cargo de la procuraci&oacute;n y el seguimiento de
los juicios son contratados, as&iacute; como que la concentraci&oacute;n de firma recae en los &uacute;nicos dos
profesionales de planta del organismo.
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4.4. Se verificaron demoras en la iniciaci&oacute;n de la demanda. En este sentido se constat&oacute; en 44
de las causas seleccionadas (81 %) una demora importante entre la resoluci&oacute;n que ordena el
inicio de la ejecuci&oacute;n y la interposici&oacute;n de la demanda judicial. En promedio, la demora es de
556 d&iacute;as. Merece destacarse el caso “DNM C/MARTINEZ SERGIO Y OTROS S/ EJEC.
FISCAL” (Expte. N&ordm; 23.528/00, $100.000), en el cual la demora fue de 1090 d&iacute;as. (Anexo I).
A partir de la vigencia de la ley 25.871 (21/01/2004) el plazo legal para el inicio de la demanda
ejecutiva es de 60 d&iacute;as h&aacute;biles desde que la multa hubiera quedado firme (no recurrida dentro
de los plazos fijados). Sin embargo se constat&oacute; en seis casos relevados el incumplimiento de
dicho plazo fijado. El detalle de las causas se consigna en Anexo II al presente.
4.5. La instrucci&oacute;n, efectuada mediante Memorando 557/04 DAJ, que les impide a los abogados
del &aacute;rea notificarse y retirar copias de las excepciones opuestas por el ejecutado para
contestarlas dentro de los cinco d&iacute;as, atenta contra la celeridad que requiere el tr&aacute;mite de las
ejecuciones fiscales. En efecto, trat&aacute;ndose de juicios ejecutivos, cuyos procesos se caracterizan
por ser expeditivos y estar orientados a que el acreedor recupere con celeridad su cr&eacute;dito, una
instrucci&oacute;n de esta naturaleza, provoca la dilataci&oacute;n del tr&aacute;mite del juicio y resulta contraria a
una gesti&oacute;n judicial eficiente.
La circunstancia, manifestada por el auditado en su descargo, respecto de la integraci&oacute;n del
plantel de profesionales del Departamento (en su mayor&iacute;a contratados, sin firma y que registran
ausencias y enfermedades) no puede justificar de manera permanente una instrucci&oacute;n como la
descripta en el p&aacute;rrafo precedente.
4.6. No consta la realizaci&oacute;n de actividades de supervisi&oacute;n por parte del Jefe del Departamento
y el Coordinador de Gesti&oacute;n Judicial sobre el tr&aacute;mite de los juicios, no obstante normativa
expresa al respecto.
4.7. No consta que se hayan solicitado medidas cautelares en 25 casos de la muestra (48 %) ni
tampoco que se haya activado la traba de las mismas (44 casos, 84.5 %). El detalle se encuentra
glosado en Anexo III.
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Cabe recordar que, como tiene dicho la jurisprudencia, “Las medidas cautelares tienden a
impedir que, durante el lapso que inevitablemente transcurre entre la iniciaci&oacute;n de un proceso
y el pronunciamiento de la decisi&oacute;n final, sobrevenga cualquier circunstancia que imposibilite
o dificulte la ejecuci&oacute;n forzada o torne inoperante los efectos de la resoluci&oacute;n definitiva.”
(CNFed. Cont. Adm., Sala IV, 27/12/94, Telintar S.A. y otros c. Comisi&oacute;n Nacional de
Telecomunicaciones. JA 1995-IV-656). Asimismo, “Las medidas cautelares son actos
procesales que se adoptan para asegurar bienes o mantener situaciones de hecho existentes al
tiempo
de
aqu&eacute;llas
y
preservar
el
cumplimiento
de
la
sentencia.”
(CNTrab., Sala 5&ordm;, 05/03/93 - Ram&iacute;rez, Mariano y otros c. Producuer S.A.. JA 1998-I, s&iacute;ntesis).
No resulta &oacute;bice a lo expuesto lo manifestado por el auditado, en cuanto que la normativa que
regula la traba de cautelares en el Registro de la Propiedad Inmueble, exige que adem&aacute;s del
nombre y apellido de la persona sobre la que se dispuso la medida, se indique tambi&eacute;n su
n&uacute;mero de documento y que en muchos casos, la falta de &eacute;ste impide, o hace inconveniente la
traba de tales medidas. Ello, por cuanto, un dato esencial para la traba de medidas cautelares,
como lo es el DNI del ejecutado, deber&iacute;a surgir de las propias Actas de infracci&oacute;n y, en su
defecto se deber&iacute;a solicitar al juez el libramiento de los oficios respectivos a las instituciones
competentes para que informen al respecto. Por su parte, la falta de diligencia de medidas
cautelares lo es, en algunos casos, contra empresas- FAST FERRY, SERVICIOS
FORESTALES S.R.L., KLM, MALAYSIAN AIRLANES, GALAPESCA S.A., DINAR S.A.,
AIR FRANCE, BRITISH AIRWAYS, IBERIA, ETC.- cuyos datos pueden ser requeridos en
los respectivos registros p&uacute;blicos en los que se encuentran inscriptas (ver Anexo III).
4.8. De la informaci&oacute;n suministrada por el auditado, y detallada en 3.6. , surge la existencia de
362 juicios (18,1 % del total de la cartera), correspondientes a amparos por mora de la
Administraci&oacute;n. Los mencionados procesos se originan en la demora de la Administraci&oacute;n en
resolver reclamos administrativos, y persiguen exclusivamente el dictado de un acto expreso
por parte de la misma.
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4.9. Las sumas percibidas durante el per&iacute;odo 2003-2005 (2003: $ 20.147,30; 2004: $ 11.479,00
y 2005: $ 88.735,00), conforme lo expuesto en 3.9, en concepto de cobro judicial de multas
resultan exiguas, habida cuenta la extensi&oacute;n del per&iacute;odo considerado y los saldos a ejecutar en
los juicios.
4.10. Se verific&oacute; que no existe en el &aacute;rea planificaci&oacute;n anual aprobada que indique las metas a
ser alcanzadas respecto de la cartera de juicios.
4.11. Observaciones particulares:
4.11.1 Exp. 22.149/00 – DNM c/Malaysian Airlines s/ejecuci&oacute;n fiscal.- Juzgado
Contencioso Administrativo Federal N&ordm; 10 Secretar&iacute;a N&ordm; 20.- (carpeta 18).
De las constancias obrantes en la carpeta, no surge que el total de lo depositado
por la demandada el 13/12/2000 ($ 43.096,15) en concepto de ejecuci&oacute;n fiscal de la multa
oportunamente aplicada haya sido percibido o transferido a una cuenta de la DNM, ni tampoco
si el monto depositado se correspondi&oacute; con lo efectivamente adeudado.
4.11.2. Exp. 146.325/02 – DNM c/ Dinar S.A s/ejecuci&oacute;n fiscal.- Juzgado Contencioso
Administrativo Federal N&ordm; 12 Secretar&iacute;a N&ordm; 24.-(carpeta 22).
El 23/06/2003, la ejecutada solicit&oacute; la caducidad de instancia atento a que la
DNM no impuls&oacute; el procedimiento desde el 24/02/03. Contestado el traslado, se dict&oacute; sentencia
declarando la caducidad, con costas (8/07/04). Apelado por la DNM, la C&aacute;mara revoc&oacute; el fallo,
con costas en el orden causado (7/06/05).
No constan elementos que acrediten que la DNM haya efectuado una nueva
presentaci&oacute;n en el juicio de ejecuci&oacute;n con posterioridad al 27/06/2003 (fecha en que contest&oacute;
excepciones planteadas por la ejecutada y dejando a salvo la incidencia de la caducidad ya
detallada), lo que genera el riesgo de que la ejecutada solicite una nueva caducidad de instancia.
La empresa puede volver a solicitar la caducidad con el perjuicio que esto conlleva para el
organismo.
El monto de la ejecuci&oacute;n fiscal asciende a $ 371.544,89 m&aacute;s $ 70.000 para
responder a intereses y costas.
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4.11.3. Exp. 12.209/05 – DNM c/ GUTIERREZ, JOSE MIGUEL- Juzgado Contencioso
Administrativo Federal N&ordm; 7 Secretar&iacute;a N&ordm; 14.-(carpeta 28).
Se verific&oacute; una demora de casi 2 a&ntilde;os entre la Disposici&oacute;n que impone la multa
y su notificaci&oacute;n. La Disposici&oacute;n DNM N&ordm; 10.596 que impone la multa es del 20/9/02, mientras
que la Providencia 98836 que ordena la notificaci&oacute;n a la sumariada es del 24 de octubre de
2002. A fs. 35 de la carpeta de antecedentes, consta la Providencia 103790 del 9 de junio de
2004 que expresa que el expediente se encontraba traspapelado y por ende no se pudo notificar.
La Disposici&oacute;n reci&eacute;n se notific&oacute; el 30 de junio de 2004. Se notifico casi dos a&ntilde;os despu&eacute;s. La
causa de la demora, seg&uacute;n el organismo, fue el traspapelado del expediente
El monto de la ejecuci&oacute;n fiscal es de $ 35.000. La intimaci&oacute;n de pago a la
ejecutada se hizo por el monto referido con m&aacute;s $ 7.000 para responder a intereses y costas.
La demora aludida importa un riesgo para la procedencia de la ejecuci&oacute;n (posible
insolvencia del deudor) y posterior cobro de lo adeudado.
4.11.4. Exp. 42.684/98 – DNM c/ CHEN SU LIN Y YANG SAUL SHU- Juzgado
Contencioso Administrativo Federal N&ordm; 7 Secretar&iacute;a N&ordm; 14.-(carpeta 33)
Se observa una injustificada demora en la gesti&oacute;n del auditado.
El monto de la ejecuci&oacute;n fiscal, asciende a $ 135.000. La intimaci&oacute;n de pago a la
ejecutada es por el monto referido con m&aacute;s $ 13.500 para responder a intereses y costas. La
demanda se inicia en diciembre de 1998, habi&eacute;ndose dictado sentencia el 12 de abril de 2000.
En agosto de 2001 se solicita inhibici&oacute;n general de bienes contra los ejecutados. No obstante,
transcurridos casi cuatro a&ntilde;os (al 31/08/2005) no consta su diligenciamiento.
4.11.5. Expte 518/99 “Uni&oacute;n Del Personal Civil de La Naci&oacute;n C/ Estado NacionalMinisterio Del Interior-Subsecretar&iacute;a de Poblaci&oacute;n-Direcci&oacute;n Nacional De Migraciones S/
Ejecuci&oacute;n Fiscal de Cuota Sindical” .(carpeta 4).
Se observa que el auditado ejerci&oacute; una defensa ineficiente en el pleito, toda vez
que no utiliz&oacute; correctamente las herramientas procesales a su alcance. Esto origin&oacute; que una
deuda de $ 28.500 se convirtiera en una condena para la DNM de $ 109.804,32 .
14
El 23/03/99 la UPCN inici&oacute; un juicio ejecutivo por un monto de $ 28.500 por el
cobro de aportes sindicales adeudados.
Con fecha 6/4/99 la DNM contesta traslado oponiendo excepci&oacute;n de inhabilidad
de t&iacute;tulo respecto del certificado de deuda acompa&ntilde;ado por la actora. No neg&oacute; la deuda, por lo
que qued&oacute; consentida, y opuso esa excepci&oacute;n, atacando las formas del t&iacute;tulo ejecutivo.
La normativa procesal establece (art. 544 CPCCN) que estas excepciones son
inadmisibles si no se ha negado la existencia de la deuda, lo cual ha sido recogido previamente
por la jurisprudencia2.
En ese sentido el 03/05/99 se dict&oacute; sentencia haciendo lugar a la demanda en la
que el juez entendi&oacute; que para que proceda la excepci&oacute;n de inhabilidad de t&iacute;tulo previamente se
tendr&iacute;a que haber negado la deuda.
Luego de sucesivas impugnaciones a los intereses aplicados en las liquidaciones
practicadas, el 12/07/01 se notifica la liquidaci&oacute;n que asciende a la suma de $ 109.804.32.
No hay constancias de que se haya iniciado el expediente de consolidaci&oacute;n de la
deuda. (art. 13 de la 25344 y Dec. Reg. 1116/00 Cap, II de las obligaciones consolidadas).
4.11.6. Expte 164.993/02 “Berenguer, Gabriela Marisa C/ E. N.-DNM. Expte. M-61 S/
Amparo por mora” (carpeta 18).
Se verific&oacute; que el auditado no ejerci&oacute; una gesti&oacute;n eficiente, ya que –en el marco
de un proceso de amparo por mora- no efectu&oacute; el informe previsto en el art. 28 de la ley 19549,
a pesar de hab&eacute;rsele otorgado una pr&oacute;rroga para hacerlo.
El actor promovi&oacute; amparo por mora con el objeto de que la DNM resuelva el
reclamo administrativo presentado con fecha 25/10/00. El 15/05/03 se dict&oacute; sentencia haciendo
lugar a la acci&oacute;n, con costas.
2
“La inhabilidad de t&iacute;tulo deviene improcedente en tanto no es negada la existencia de la obligaci&oacute;n cuya ejecuci&oacute;n forzada
persigue el ejecutante (CPR 544, in fine, ley 22434), aun cuando la vigencia de este cuerpo es posterior a la incoaci&oacute;n de la
ejecuci&oacute;n; ello constituye principio consagrado por la jurisprudencia de este tribunal desde antiguo (C&aacute;mara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial Sala A, 21.8.73, &quot;Talamo&quot;; Sala b, 7.6.76, &quot;Latella&quot;; Sala c, 26.8.74, &quot;Frieboes&quot;; Sala d, 2.2.74,
&quot;Consorcio&quot;; Sala d, 10.12.81, &quot;Berenstein&quot;; 6.4.82, &quot;Incalfa c/ Pratesi&quot;; 17.9.82, &quot;Taborda c/ O'connor&quot;; 28.9.84,
Chuburu c/ Garcia Fernandez&quot;)”. Autos: CANEDO, PEDRO C/ CAPEREN SA. 14/04/1982.-
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El decisorio expresa: “Por su parte, la demandada no contesta el informe que se
le requiriera mediante oficio recibido con fecha 6 de marzo de 2003...En tales condiciones y
teniendo en cuenta que de la documentaci&oacute;n agregada a fs. 8 -no desconocida por la
demandada- surge que transcurri&oacute; un plazo m&aacute;s que razonable para que la autoridad
administrativa se expidiera (…)”.
4.11.7. Expte 181.146/02 “VARIG S.A. c/ D.N.M. s/ Disposici&oacute;n 10589/02” (carpeta 10).
En el mencionado expediente tramita un recurso directo planteado por la empresa
VARIG S.A. contra la Disposici&oacute;n 10589/02 que le aplicara una multa ($ 3.276,30) motivada
en el ingreso al pa&iacute;s de un nacional brasile&ntilde;o sin su correspondiente permiso de ingreso. La
sentencia de C&aacute;mara, de fecha 26/07/03, hace lugar al Recurso y revoca la Disposici&oacute;n aludida.
Sin perjuicio de tratarse de un juicio de monto no significativo, se observa un accionar
negligente del servicio jur&iacute;dico de la DNM. En efecto, con fecha 9/10/2003 la DNM plantea
Recurso Extraordinario contra la sentencia aludida. No obstante lo cual, desde esa fecha no
impulsa el procedimiento, lo que motiv&oacute; que el 1/06/2004 la actora solicite la caducidad de
instancia, la cual es decretada el 21/09/04 imponi&eacute;ndose las costas al Estado.
Transcurridos dos (2) meses desde la solicitud de caducidad, la DNM desiste del recurso
extraordinario intentado.
4.12. Carpetas de antecedentes judiciales:
4.12.1. No consta la realizaci&oacute;n de inventarios de las carpetas que contienen documentaci&oacute;n
respaldatoria de los juicios. Se observan falencias en el archivo y gesti&oacute;n de las carpetas de
antecedentes judiciales. El auditado no pudo precisar la ubicaci&oacute;n de los antecedentes
documentales de dos (2) juicios de ejecuci&oacute;n fiscal. Se entregaron a este equipo copias simples
extra&iacute;das de los expedientes que tramitan en sede judicial, (DNM C/MALAYSIAN AIRLINES
S/EJECUCION FISCAL -Expte. 25.002/04- y DNM C/GALAPESCA E PESQUERA SA.
S/EJEC. FISCAL -Expte. 8.104/99).
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4.12.2. Asimismo, no fueron entregadas a esta auditor&iacute;a dos (2) carpetas, respecto de las cuales
el auditado informa que no fueron halladas en el Departamento Asuntos Judiciales y no
pudieron obtener en tiempo copias de los expedientes judiciales, (carpetas / exptes judiciales.
18.441/01 y 15.791/00).
4.12.3. En cuatro (4) carpetas relevadas, se ha detectado el incumplimiento de plazos procesales
(en particular las correspondientes a los expedientes judiciales n&ordm; 146.325/02, 35.702/03,
26.036/03, 164.993/02 – todos los cuales corresponden a amparos por mora).
4.12.4. Existen carpetas cuyo contenido se encuentra desordenado y cincuenta (50) de ellas con
foliatura incompleta. No todos los escritos presentados tienen el sello correspondiente que
acredite su presentaci&oacute;n en los juzgados.
4.12.5. Se ha verificado un inadecuado resguardo de los antecedentes documentales,
observ&aacute;ndose carpetas en el piso y sobre los muebles o dentro de armarios sin llave e incluso
sin puertas.
4.12.6. La informaci&oacute;n de la base de datos existente no coincide con el contenido de las
carpetas internas y con el estado real de los juicios.
5. DESCARGO DEL ORGANISMO
Del an&aacute;lisis del descargo efectuado por el organismo surgen comentarios que fueron
considerados en las respectivas observaciones del informe (4.3; 4.5; 4.7).
6. RECOMENDACIONES
En virtud de las observaciones efectuadas, se formulan las siguientes recomendaciones:
6.1. Elaborar un manual de normas y procedimientos que contemple la regulaci&oacute;n de las
responsabilidades asignadas al sector, las tareas all&iacute; desarrolladas, as&iacute; como la ejecuci&oacute;n y
control de los procedimientos aplicados. (corresponde a 4.1 )
6.2.1. Confeccionar un registro completo y actualizado en el que se consignen los datos
completos de las actuaciones que competen al &aacute;rea, as&iacute; como los vencimientos y las fechas de
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las audiencias, de modo que permita efectuar el control del cumplimiento de plazos y el
seguimiento del estado de las causas. Asimismo, procurar dotar al sistema de registro de
medidas de seguridad que impidan su vulneraci&oacute;n. (corresponde a 4.2 /4.2.2).
6.2.2. Efectuar un relevamiento de los sistemas inform&aacute;ticos de la Direcci&oacute;n de Asuntos
Jur&iacute;dicos a los efectos de conocer las necesidades del sector, para luego implementar un
sistema integral de la gesti&oacute;n judicial del &aacute;rea. Considerar en el nuevo sistema las necesidades
de la gesti&oacute;n de juicios, tales como vencimientos, carga completa de datos esenciales de las
causas, etc. Implementar los sistemas de seguridad que requieren los est&aacute;ndares establecidos
por la Secretar&iacute;a de la Funci&oacute;n P&uacute;blica (corresponde a 4.2) 6.3.3. Asignar las causas seg&uacute;n criterios que permitan una equitativa distribuci&oacute;n, procurando
que el volumen de juicios asignado a cada abogado posibilite su gesti&oacute;n y control. Regularizar
el v&iacute;nculo jur&iacute;dico que liga al plantel profesional del Departamento, en la medida que ello
afecta la operatoria del sector (corresponde a 4.3)
6.4. Cumplimentar con el plazo exigido por la normativa vigente para el inicio de la demanda,
evitando demoras perjudiciales al progreso de la ejecuci&oacute;n. (corresponde a 4.4 )
6.5. Revisar la instrucci&oacute;n dirigida a los abogados del &aacute;rea que les impide notificarse y retirar
copias de las excepciones opuestas, teniendo en consideraci&oacute;n la necesaria celeridad que debe
regir el proceso ejecutivo en vistas al cobro de los cr&eacute;ditos del organismo. Adoptar la relaci&oacute;n
jur&iacute;dico-laboral que garantice el cumplimiento de las responsabilidades de los profesionales
abogados a cargo de los juicios, sin necesidad de requerir de medidas transitorias en perjuicio
de la eficacia de la gesti&oacute;n del Departamento, adoptando las medidas correspondientes en los
casos de incumplimiento.(corresponde a 4.5).
6.6. Extremar el control y supervisi&oacute;n del tr&aacute;mite de los juicios asignados al &aacute;rea (corresponde
a 4.6)
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6.7. Procurar, en el tr&aacute;mite de las ejecuciones fiscales, solicitar y diligenciar de manera
oportuna las medidas cautelares que garanticen el cobro de los cr&eacute;ditos que se ejecutan. Instruir
al personal encargado de labrar las Actas de Infracci&oacute;n para registrar en ellas todos los datos
necesarios para una eventual traba de medidas cautelares y posterior ejecuci&oacute;n. (corresponde a
4.7).
6.8. Realizar las gestiones pertinentes, con la intervenci&oacute;n que a las autoridades superiores
corresponda, a fin de que se implementen mecanismos que permitan resolver en tiempo los
reclamos administrativos presentados. (corresponde a 4.8.).
6.9. Procurar incrementar el efectivo cobro judicial de los cr&eacute;ditos, teniendo en cuenta los
montos pendientes de ejecuci&oacute;n (corresponde a 4.9)
6.10. Elaborar planes de acci&oacute;n anual con indicadores que reflejen la actividad del sector y
contengan metas con fundamentos t&eacute;cnicos que posibiliten el control de la gesti&oacute;n del sector.
(corresponde a 4.10).
6.11.1. Implementar mecanismos tendientes a lograr mayor celeridad en el inicio y posterior
diligenciamiento de las ejecuciones fiscales, a fin de que no se afecte el principio de eficiencia
ni la disponibilidad de los recursos propios del organismo, por las demoras en su percepci&oacute;n.
(corresponde a 4.11.3, 4.11.4, 4.11.6 ).
6.11.2. Gestionar el cobro judicial de los cr&eacute;ditos de manera oportuna y extremar la diligencia
en la gesti&oacute;n de los procesos a su cargo, evitando que operen caducidades por inactividad
procesal del servicio jur&iacute;dico del organismo. (corresponde a 4.11.1, 4.11.7)
6.11.3. Impulsar el tr&aacute;mite de los juicios que se encuentran demorados sin causas que
justifiquen tal retraso.(corresponde a 4.11.3., 4.11.4 y 4.11.5)-.
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6.12. Realizar un inventario peri&oacute;dico de las carpetas de juicios que guarde relaci&oacute;n con los
registros existentes en el sector (corresponde a 4.12.1), mantener las carpetas ordenadas,
actualizadas y completas, de manera que permitan conocer en forma acabada el estado de las
causas (corresponde a 4.12.4) y procurar un ambiente f&iacute;sico adecuado y elementos aptos para
el resguardo de la documentaci&oacute;n (corresponde a 4.12.5). Conciliar la informaci&oacute;n de la base
de datos conforme con el contenido de las carpetas internas y con el estado real de los
juicios.(corresponde a 4.12.6).
6.13. Efectuar el deslinde de responsabilidades pertinente respecto del extrav&iacute;o de
documentaci&oacute;n informado, como as&iacute; tambi&eacute;n del incumplimiento de los plazos y de la
normativa procesal constatados. (corresponde a 4.11.2 a 7, 4.12.1, 4.12.2).
7.- CONSIDERACIONES FINALES
Del examen realizado se ha podido constatar que la gesti&oacute;n de la Direcci&oacute;n de Asuntos Judiciales
en los procedimientos administrativos y judiciales a su cargo adolece de falta de planificaci&oacute;n,
normativa interna y personal id&oacute;neo suficiente, defectos &eacute;stos que se traducen en extrav&iacute;os de
documentaci&oacute;n, defectos en la confecci&oacute;n de actas de infracci&oacute;n, demoras en el tr&aacute;mite de las
ejecuciones fiscales a su cargo, as&iacute; como inoportuna traba y diligenciamiento de medidas
cautelares en el marco de las mismas. Asimismo se evidencian demoras en la gesti&oacute;n de cobro de
los cr&eacute;ditos, y falta de impulso procesal de las causas a su cargo. Por su parte, los registros y
sistemas inform&aacute;ticos utilizados no son completos y no se encuentran actualizados.
BUENOS AIRES, 14 de Febrero de 2007
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ANEXO I
N&ordm;
CAUSA
EXPTE
Monto en
abogatus
Monto en
carpeta
Fecha
ordena
acci&oacute;n
judicial
Fecha inicio
demanda
D&iacute;as transcurridos
entre providencia
que ordena acci&oacute;n
judicial y fecha de
demanda
1
DNM C/CARBLANA S.A S/EJECUCION FISCAL
1.740/01
$ 55.000
$ 55.000
16/10/1998
27/03/2001
893
2
DNM C/ ASCARRAGA H JHONNY S/EJECUCION FISCAL
11.979/05
$ 55.000
$ 55.000
01/04/2004
27/04/2005
391
3
DNM C/VENERARDI MARIO VICENTE S/EJECUCION FISCAL
31.878/04
$ 111.000
$ 111.000
20/06/2003
15/10/2004
483
4
DNM C/ BERCHOT ESTELA MARIS S/EJECUCION FISCAL
39.070/04
$ 35.000
$ 35.000
04/08/2003
13/12/2004
497
5
DNM C/ALVITE BLANCO DELIA S/EJECUCION FISCAL
42.656/98
$ 36.000
$ 36.000
22/08/1997
29/12/1998
494
6
DNM C/ FIGUEREDO JUAN S/ EJECUCION FISCAL
18.364/04
$ 45.000
$ 45.000
16/05/2002
02/07/2004
778
7
DNM C/SERVICIOS FORESTALES ISLA 9 SRL
33.259/04
$ 35.000
$ 35.000
20/09/2002
29/10/2004
770
8
DNM C/WILVERS, VICTOR MANUEL S/EJEC. FISCAL
34.853/00
$ 45.000
$ 45.000
26/04/1999
09/02/2001
655
9
DNM C/GARVIZU VICTOR CESAR S/EJECUCION FISCAL
39.150/04
$ 90.000
$ 90.000
27/05/2003
13/12/2004
566
10
DNM C/KLM Y OTRO S/ EJECUCION FISCAL
52.619/03
$ 90.259
$ 90.259
10/12/2002
28/12/2003
383
11
DNM C/MISSALA DILCEI JORGE S/ EJEC. FISCAL
17.281/00
$ 50.000
$ 50.000
18/02/1999
11/06/2000
479
12
DNM C/PAREDES P DAMASO D S/EJECUCION FISCAL
31.897/04
$ 45.000
$ 45.000
07/04/2003
15/10/2004
557
13
DNM C/SEGOVIA ROBERTO S/EJECUCION FISCAL
39.068/04
$ 55.000
$ 45.000
24/04/2003
13/12/2004
599
14
DNM C/CHENG SU LIN y YANG SHU S/EJECUCION FISCAL
37.907/98
$ 210.000
$ 216.000
08/04/1998
11/12/1998
247
15
DNM C/PROD DISCOGRAFICA &quot;J. R. PRODUCC S/ EJEC.FISCAL
58.272/02
$ 45.000
$ 45.000
30/08/2000
11/03/2002
558
16
DNM C/ ESPEJO PABLO S/EJECUCI&Oacute;N FISCAL
8.163/03
$ 50.000
$ 50.000
07/08/2001
10/04/2003
611
17
DNM C/CORTES CARLOS ALBERTO S/EJECUCION FISCAL
17.292/00
$ 70.000
$ 70.000
18/02/1999
05/06/2000
473
18
DNM C/PETRONE DE ALVAREZ NORA S/EJECUCION FISCAL
24.997/04
$ 60.000
$ 60.000
29/07/2002
25/08/2004
758
19
DNM C/PAYO SANTIAGO JOSE S/EJECUCION FISCAL
25.017/04
$ 44.000
$ 44.000
25/07/2002
25/08/2004
762
21
N&ordm;
CAUSA
EXPTE
Monto en
abogatus
Monto en
carpeta
Fecha
ordena
acci&oacute;n
judicial
Fecha inicio
demanda
D&iacute;as transcurridos
entre providencia
que ordena acci&oacute;n
judicial y fecha de
demanda
20
DNM C/ CAMEAN JORGE S/EJECUCION FISCAL
25.027/04
$ 39.000
$ 39.000
20/02/2002
25/08/2004
917
21
DNM C/ AIR FRANCE S/EJECUCION FISCAL
42.016/04
$ 35.475,39
$ 35.475,39
01/04/2004
27/12/2004
270
22
DNM C/GUTIERREZ JOSE MIGUEL S/EJECUCION FISCAL
12.209/05
$ 35.000
$ 35.000
21/12/2004
29/04/2005
129
23
DNM C/GARVIZU VICTOR CESAR S/EJECUCION FISCAL
17.352/04
$ 70.000
$ 70.000
29/11/2002
04/06/2004
553
24
DNM C/XU MEIYING S/EJECUCION FISCAL
25.188/05
$ 33.000
$ 33.000
18/11/2003
08/08/2005
629
25
DNM C/KUANG SU JANG S/EJECUCI&Oacute;N FISCAL
32.791/04
$ 45.000
$ 45.000
01/08/2003
25/10/2004
451
26
DNM C/CHEN SU LIN S/EJECUCION FISCAL
42.684/98
$ 135.000
$ 135.000
29/07/1997
29/12/1998
518
27
DNM C/ URETA JOSE SALVADOR S/EJECUCION FISCAL
18.363/04
$ 81.000
$ 81.000
08/10/2002
05/05/2004
575
28
DNM C/ LIN SHU JIN Y OTRO S/ EJECUCION FISCAL
19.203/04
$ 35.000
$ 35.000
28/05/2003
05/05/2004
343
29
DNM C/RODRIGUEZ CJUAN CARLOS S/EJEC FISCAL
39.151/04
$ 84.000
$ 84.000
20/01/2003
13/12/2004
693
30
DNM C/SERIO VICENTE S/EJEC FISCAL
11.778/03
$ 230.000
$ 230.000
16/08/2002
01/05/2003
258
31
DNM C/PAJA CERRANO JOAQUIN S/EJECUCION FISCAL
11.947/05
$ 45.000
$ 45.000
07/05/2004
27/04/2005
355
32
DNM C/ GRASSO JOSE S/ EJECUCION FISCAL
17.348/04
$ 33.000
$ 33.000
20/02/2002
24/05/2004
824
33
DNM C/MARTINEZ SERGIO Y OTROS S/ EJEC. FISCAL
23.528/00
$ 100.000
$ 100.000
13/08/1997
07/08/2000
1090
34
DNM C/ BAQUERIZO CASTILLO NILO S/EJECUCION FISCAL
42.037/04
$ 36.000
$ 36.000
01/08/2003
27/12/2004
514
35
DNM C/MANUELA MANJON MARTN S/EJECUCION FISCAL
12.179/05
$ 51.000
$ 51.000
17/09/2004
29/04/2005
224
36
DNM C/LIMACHI POMA ADOLFO S/EJECUCION FISCAL
31.869/04
$ 65.000
$ 65.000
28/04/2003
15/10/2004
536
37
DNM C/FERNANDEZ LEOPOLDO FRANCISCO S/EJEC FISCAL
12.167/05
$ 60.000
$ 60.000
07/09/2004
29/04/2005
234
38
DNM C/LU SHU HSIA S/EJECUCION FISCAL
18.124/05
$ 35.000
$ 35.000
01/04/2004
10/06/2005
435
39
DNM C/PACHECO MAMANI S/EJECUCION FISCAL
30.811/04
$ 80.000
$ 80.000
25/02/2003
06/10/2004
589
40
DNM C/IBER GUSTAVO GUERRERO S/ EJEC. FISCAL
17.274/00
$ 37.000
$ 37.000
29/09/1998
04/07/2000
644
22
CAUSA
N&ordm;
EXPTE
Monto en
abogatus
Monto en
carpeta
Fecha
ordena
acci&oacute;n
judicial
Fecha inicio
demanda
D&iacute;as transcurridos
entre providencia
que ordena acci&oacute;n
judicial y fecha de
demanda
41
DNM C/MISSALA DILICEI JORGE S/EJECUCION FISCAL
17.365/04
$ 45.000
$ 45.000
18/10/2001
04/06/2004
960
42
DNM C/GOMEZ HUMBERTO S/EJECUCION FISCAL
20.233/03
$ 50.000
$ 50.000
26/04/2001
03/07/2003
798
43
DNM C/VARGAS SOLIS EZEQUIEL S/EJECUCION FISCAL
18.090/05
$ 90.000
$ 90.000
02/12/2003
10/06/2005
556
44
TOLLIO NELCIR Y EGGERS PIUSI S/EJECUCION FISCAL
132.291/02
$ 50.000
$ 50.000
24/04/2001
28/05/2002
399
556
Promedio
Fuente: Informaci&oacute;n provista por DNM y Base de datos al 30/08/2005
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ANEXO II
N&ordm; CAUSA
Expediente
N&ordm;
Fecha de
notificaci&oacute;n
Fecha de inicio
de demanda
Monto en
Pesos D&iacute;as transcurridos
17 DNM C/LEONARDO HUGOJONAS S/EJECUCION FISCAL
18.079/05
06/12/2004
10/06/2005
35.000,00
186
26 DNM C/GUTIERREZ JOSE MIGUEL S/EJECUCION FISCAL
12.209/05
30/06/2004
29/04/2005
35.000,00
303
37 DNM C/PAJA CERRANO JOAQUIN S/EJECUCION FISCAL
11.947/05
25/03/2004
27/04/2005
45.000,00
398
41 DNM C/MANUELA MANJON MARTN S/EJECUCION FISCAL
12.179/05
10/08/2004
29/04/2005
51.000,00
262
42.033/04
14/06/2004
27/12/2004
244.787,40
43 DNM C/ BRITISH AIRWAYS S/EJECUCION FISCAL
196
DNM C/FERNANDEZ LEOPOLDO FRANCISCO S/EJECUCION
12.167/05
04/05/2004
29/04/2005
60.000,00
44 FISCAL
360
(*)Nota: Para realizar este c&aacute;lculo se compararon los d&iacute;as transcurridos entre la fecha de notificaci&oacute;n de la disposici&oacute;n que aplica la multa y la fecha de promoci&oacute;n de la
demanda. Se computaron d&iacute;as calendario
Se toman las causas para las que resulta aplicable la vigencia de la ley 25.871 (a partir de su publicaci&oacute;n- 21 de Enero de 2004).
Fuente: Informaci&oacute;n provista por DNM y Base de datos al 30/08/2005
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ANEXO III
N&ordm;
CAUSA
EXPTE
MONTO
EN PESOS
NO SE SOLICITARON
MEDIDAS PRECAUT.
NO SE DILIGENCIARON
LAS MEDIDAS PRECAUT.
1 DNM C/ ASCARRAGA H JHONNY S/EJEC. FISCAL
11.979/05
$ 56.000
X
2 DNM C/VENERARDI MARIO VICENTE S/EJEC.FISCAL
31.878/04
$ 111.000
X
3 DNM C/ BERCHOT ESTELA MARIS S/EJEC.FISCAL
39.070/04
$ 35.000
X
X
4 DNM C/ALVITE BLANCO DELIA S/EJEC.FISCAL
42.656/98
$ 36.000
X
X
5 DNM C/ FIGUEREDO JUAN S/ EJECUCION FISCAL
18.364/04
$ 45.000
6 DNM C/FAST FERRY S/ EJEC. FISCAL
24.905/01
$ 43.012
7 DNM C/SERVICIOS FORESTALES ISLA 9 SRL S/EJEC
33.259/04
$ 35.000
X
8 DNM C/WILVERS, VICTOR MANUEL S/EJEC. FISCAL
34.853/00
$ 45.000
X
9 DNM C/GARVIZU VICTOR CESAR S/EJEC FISCAL
39.150/04
$ 90.000
X
10 DNM C/KLM Y OTRO S/ EJECUCION FISCAL
52.619/03
$ 90.259
X
X
11 DNM C/MISSALA DILCEI JORGE S/ EJEC. FISCAL
17.281/00
$ 50.000
X
X
12 DNM C/MALAYSIAN AIRLINES S/EJECUCION FISCAL
25.002/04
$ 68.904
X
13 DNM C/PAREDES P DAMASO D S/EJECUCION FISCAL
31.897/04
$ 45.000
X
14 DNM C/SEGOVIA ROBERTO S/EJECUCION FISCAL
39.068/04
$ 45.000
15 DNM C/GALAPESCA E PESQUERA SA. S/EJEC.FISC
8.104/99
$ 45.000
16 DNM C/LEONARDO HUGOJONAS S/EJEC FISCAL
18.079/05
$ 35.000
17 DNM C/MALAYSIAN AIRLINES S/ EJEC. FISCAL
22.149/00
$ 37.474,92
18 DNM C/CHENG SU LIN y YANG SHU S/EJEC FISCAL
37.907/98
$ 216.000
25
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
ANEXO III
N&ordm;
CAUSA
EXPTE
DNM C/PROD DISCOGRAFICA &quot;J. R. PRODUCC S/ EJEC.
58.272/02
19 FISC
MONTO
EN PESOS
NO SE SOLICITARON
MEDIDAS
PRECAUTORIAS
NO SE DILIGENCIARON
LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS
$ 45.000
X
X
$ 50.000
X
X
$ 371.544,89
X
X
X
X
20 DNM C/ ESPEJO ESPEJO PABLO S/EJEC FISCAL
8.163/03
21 DNM C/DINAR S.A S/EJECUCION FISCAL
146.325/02
22 DNM C/CORTES CARLOS ALBERTO S/EJEC FISCAL
17.292/00
$ 70.000
23 DNM C/PETRONE DE ALVAREZ NORA S/EJEC FISC
24.997/04
$ 60.000
X
24 DNM C/PAYO SANTIAGO JOSE S/EJECUCION FISCAL
25.017/04
$ 44.000
X
25 DNM C/ CAMEAN JORGE S/EJECUCION FISCAL
25.027/04
$ 39.000
X
26 DNM C/ AIR FRANCE S/EJECUCION FISCAL
42.016/04
$ 35.475,39
27 DNM C/GUTIERREZ JOSE MIGUEL S/EJEC FISCAL
12.209/05
$ 35.000
X
28 DNM C/GARVIZU VICTOR CESAR S/EJEC FISCAL
17.352/04
$ 70.000
X
29 DNM C/LOS CIPRESES S/EJEC. FISCAL
25.065/01
$ 59.485,20
30 DNM C/XU MEIYING S/EJECUCION FISCAL
25.188/05
$ 33.000
X
31 DNM C/KUANG SU JANG S/EJECUCI&Oacute;N FISCAL
32.791/04
$ 45.000
X
32 DNM C/CHEN SU LIN S/EJECUCION FISCAL
42.684/98
$ 135.000
33 DNM C/ SANTA CLARA SRL S/EJECUCION FISCAL
5.537/05
$ 45.000
X
34 DNM C/ URETA JOSE SALVADOR S/EJEC FISCAL
18.363/04
$ 81.000
X
35 DNM C/ LIN SHU JIN Y OTRO S/ EJECUCION FISCAL
19.203/04
$ 35.000
X
36 DNM C/SERIO VICENTE S/EJEC FISCAL
11.778/03
$ 230.000
37 DNM C/PAJA CERRANO JOAQUIN S/EJEC FISCAL
11.947/05
$ 45.000
X
38 DNM C/ GRASSO JOSE S/ EJECUCION FISCAL
17.348/04
$ 33.000
X
26
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X
X
X
X
X
X
ANEXO III
N&ordm;
CAUSA
EXPTE
MONTO
EN PESOS
NO SE SOLICITARON
MEDIDAS
PRECAUTORIAS
NO SE DILIGENCIARON
LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS
X
X
39 DNM C/MARTINEZ SERGIO Y OTROS S/ EJEC. FISC
23.528/00
$ 100.000
40 DNM C/ BAQUERIZO CASTILLO NILO S/EJEC FISCAL
42.037/04
$ 36.000
X
41 DNM C/MANUELA MANJON MARTN S/EJEC FISCAL
12.179/05
$ 51.000
X
42 DNM C/LIMACHI POMA ADOLFO S/EJEC FISCAL
31.869/04
$ 65.000
X
43 DNM C/ BRITISH AIRWAYS S/EJECUCION FISCAL
DNM C/FERNANDEZ LEOPOLDO FRANCISCO
44 S/EJECUCION FISCAL
42.033/04
$ 244.787,40
12.167/05
$ 60.000
X
45 DNM C/LU SHU HSIA S/EJECUCION FISCAL
18.124/05
$ 35.000
X
46 DNM C/PACHECO MAMANI S/EJECUCION FISCAL
30.811/04
$ 80.000
X
47 DNM C/IBERIA S/EJECUCION FISCAL
16.977/99
$ 31.350
X
48 DNM C/IBER GUSTAVO GUERRERO S/ EJEC. FISCAL
17.274/00
$ 37.000
X
49 DNM C/MISSALA DILICEI JORGE S/EJEC FISCAL
17.365/04
$ 45.000
X
50 DNM C/GOMEZ HUMBERTO S/EJECUCION FISCAL
20.233/03
$ 50.000
X
51 DNM C/VARGAS SOLIS EZEQUIEL S/EJEC FISCAL
18.090/05
$ 90.000
X
132.291/02
$ 50.000
X
52 TOLLIO NELCIR Y EGGERS PIUSI S/EJEC FISCAL
TOT
AL
$ 3.665.293
25
Fuente: Informaci&oacute;n provista por DNM y Base de datos al 30/08/2005
27
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