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ACLARACIONES PREVIAS
CONCLUSIONES
La Direcci&oacute;n Nacional de
Migraciones (DNM) es el &oacute;rgano
de aplicaci&oacute;n de la Ley 25.871,
de Migraciones.
Hay 239 puestos de control: 154
pasos fronterizos, 44 puertos y
41 aeropuertos internacionales
que se distribuyen por pa&iacute;s
lim&iacute;trofe.
-La Ley 25.871 asigna a la DNM funciones que anteriormente
desempe&ntilde;aban la Gendarmer&iacute;a Nacional, la Prefectura Naval Argentina y
otros organismos. Este crecimiento institucional no fue acompa&ntilde;ado por un
desarrollo acorde de la estructura de la Direcci&oacute;n General de Sistemas y
Tecnolog&iacute;as de la Informaci&oacute;n (DGSyTI). En consecuencia, se observan
falencias en la planificaci&oacute;n y la organizaci&oacute;n que, dada la dependencia
cr&iacute;tica que representa la TI para el organismo, conducen a una gesti&oacute;n
basada en acciones reactivas.
La DNM cuenta con tres
sistemas centrales:
Sistema de Gesti&oacute;n de
Registro de Aptitud Migratoria
(SIGERAM). Verifica si una
persona no puede entrar o salir
del pa&iacute;s en virtud de decisiones
judiciales o administrativas. Si
detecta una irregularidad, los
funcionarios de la DNM
actuantes deben notificarla a los
polic&iacute;as auxiliares.
-Algunas funciones sensibles (planificaci&oacute;n, monitoreo de la infraestructura,
administraci&oacute;n de la seguridad, la gesti&oacute;n de riesgos, el aseguramiento de
la calidad del servicio) no han sido formalmente definidas.
-Para mantener la infraestructura de TI en el interior, la DGSyTI recurre a
referentes inform&aacute;ticos que dependen jer&aacute;rquicamente de los funcionarios
de rango superior del lugar de asiento. Esto provoca una dicotom&iacute;a con
relaci&oacute;n al principio de unidad de mando, cuando en presencia de
incidentes varios, debe responder por este principio a su inmediato
superior.
Sistema Integral de Captura
Migratoria (SICAM). Interact&uacute;a
con el SIGERAM. Registra el
tr&aacute;nsito migratorio en el
Territorio Nacional.
-La pol&iacute;tica de retenci&oacute;n de recursos humanos resulta poco apropiada,
pues el 94,03 % del personal est&aacute; bajo una modalidad de contrato que no
permite un plan de carrera en el organismo e introduce el riesgo de
inestabilidad laboral.
Sistema de Admisi&oacute;n de
Extranjeros (SIADEX).
Desarrollado por personal del
organismo, se utiliza en el
proceso de regularizaci&oacute;n
migratoria (desde la iniciaci&oacute;n
hasta la resoluci&oacute;n de la
residencia). Conforma el
denominado “Expediente Digital”
y digitaliza los expedientes en
soporte papel.
-Falta informaci&oacute;n en el sistema que registra el movimiento de personas en
las fronteras. Varios motivos:
-En los pasos fronterizos no informatizados, se registran los datos
de los migrantes en forma manual y se cargan en las aplicaciones
en forma diferida, proceso sujeto a las siguientes debilidades: 1)
los pasos no cuentan con el control de aptitud migratoria, 2) la
manipulaci&oacute;n aumenta la posibilidad de que falten datos o tengan
errores; en consecuencia, 3) pueden generarse inconsistencias
(que personas que ingresan por los lugares habilitados queden en
situaci&oacute;n migratoria de irregularidad, por ej.).
-La base de datos de la DNM no contiene todos los movimientos de
personas.
-La inadecuada infraestructura de TI de algunos puestos fronterizos
provoca ca&iacute;das del servicio que los ponen en la misma situaci&oacute;n
que los que no est&aacute;n informatizados.
-Debilidades en el control ejercido por el organismo competente –sean
polic&iacute;as auxiliares, sean los puestos fronterizos– dificultan identificar y
detectar personas cuyo egreso, ingreso o permanencia en el Territorio
Nacional deban ser sancionados y/o prohibidos por las razones expuestas
en la Ley 25.871, art. 29&ordm;.
LA ARGENTINA Y LAS MIGRACIONES
L
os movimientos migratorios internacionales han representado para la Argentina un
elemento relevante en materia sociocultural, pol&iacute;tica y econ&oacute;mica, y constituyen aportes
fundamentales en su configuraci&oacute;n hist&oacute;rica y actual.
M&aacute;s all&aacute; de la hist&oacute;rica inmigraci&oacute;n europea de fines del siglo XIX y principios del XX, el pa&iacute;s
constituye un polo de atracci&oacute;n para los migrantes del cono sur latinoamericano, tal como surge
de las estad&iacute;sticas de radicaci&oacute;n, que arrojan un promedio anual de m&aacute;s de 200.000 personas
por a&ntilde;o para el per&iacute;odo 2004-2014 (con picos de 336.987 y 304.251 en 2006 y 2012), y las
estad&iacute;sticas de movimiento de personas: m&aacute;s de 56 millones para 2014, considerando ingresos
y egresos. Esto ocurre en un territorio con fronteras extensas y en ocasiones permeables,
cuyo control estricto resulta complejo.
La Ley 25.871, de Migraciones, entiende por “inmigrante” (o “migrante”) a “todo aquel
extranjero que desee ingresar, transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria o
transitoriamente en el pa&iacute;s (…)” (art. 2&deg;). No obstante, el tr&aacute;nsito de personas tambi&eacute;n
comprende a los ciudadanos argentinos que por diversas circunstancias cruzan las fronteras
del pa&iacute;s.
El control de la migraci&oacute;n y residencia implica la vigilancia de 9376 km de fronteras terrestres,
mar&iacute;timas y fluviales con Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La frontera norte es la que
presenta el mayor desaf&iacute;o para su control migratorio.
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