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                                INFORME DE AUDITORIA
Al Se&ntilde;or Jefe de Gabinete de Ministros
Dr. Alfredo ATANASOF
S
/
D
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley N&ordm; 24.156 la
AUDITOR&Iacute;A GENERAL DE LA NACI&Oacute;N procedi&oacute; a efectuar un examen, con el objeto que
se detalla en el apartado I.
I.- OBJETO DE LA AUDITOR&Iacute;A
Verificar si el Estado Nacional ha ejercido el control y la verificaci&oacute;n en relaci&oacute;n a la
venta y transferencia de acciones de la empresa Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad An&oacute;nima
(ARSA) por parte de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (S.E.P.I.) al grupo
encabezado por Viajes Marsans Sociedad An&oacute;nima.
II.- ALCANCE DEL EXAMEN
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, aprobadas por la Resoluci&oacute;n N&deg; 145/93, dictada en virtud de
las facultades conferidas por el art&iacute;culo 119, inc d) de la Ley N&deg; 24156, habi&eacute;ndose practicado
los siguientes procedimientos:
II.1. An&aacute;lisis Actuaci&oacute;n Administrativa A.G.N. 5/2002 &quot;Presentaci&oacute;n efectuada por el
Dr. Juan de Dios Cincunegui, apoderado de la Asociaci&oacute;n Civil Cruzada C&iacute;vica para la
Defensa de Consumidores y Usuarios de Servicios P&uacute;blicos por medio de la cual solicita que
en el &aacute;mbito de las competencias de este organismo se adopten las medidas de investigaci&oacute;n y
administrativas pertinentes, en relaci&oacute;n a supuestas irregularidades en el mercado
aerocomercial&quot;
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II.2. An&aacute;lisis Actuaci&oacute;n Administrativa A.G.N. 417/2001. &quot;El Diputado Nacional Dr.
Manuel J. Baladron, en su car&aacute;cter de titular de la Comisi&oacute;n de Reforma del Estado, solicita
se realicen todos los actos necesarios para tutelar los intereses estatales y de los ciudadanos,
por la situaci&oacute;n originada en la venta y transferencia de acciones de la empresa Aerol&iacute;neas
Argentinas por parte de la S.E.P.I. (Sociedad Estatal de Participaciones Industriales) al grupo
encabezado por Viajes Marsans S.A.&quot;
II.3. An&aacute;lisis del Informe de Auditor&iacute;a aprobado por Resoluci&oacute;n 202/96-AGN, cuyo
objeto fue, respecto de Aerol&iacute;neas Argentinas: &quot;Verificar el cumplimiento de las obligaciones
emergentes de la privatizaci&oacute;n, referidas a inversiones y capital accionario&quot;.
II.4. Toma de vista y an&aacute;lisis del expediente N&ordm; 82.880 &quot;Aerol&iacute;neas Argentina S.A.
s/Concurso Preventivo&quot;, en tr&aacute;mite por ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Comercial N&ordm; 15, Secretar&iacute;a 29.
II.5. Toma de vista y an&aacute;lisis del expediente N&ordm; 5959/01 &quot;Lapa S. A. C/ Aerol&iacute;neas
Argentinas S. A. y otro S/ acci&oacute;n meramente declarativa&quot;, en tr&aacute;mite por ante el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Civil y Comercial Federal N&ordm; 4, Secretar&iacute;a N&ordm; 8.
II.6. Relevamiento, an&aacute;lisis y sistematizaci&oacute;n de la normativa aplicable:
II.6.1. Ley 17.285 y modificatorias, &quot;C&oacute;digo Aeron&aacute;utico&quot; sancionado en el
a&ntilde;o 1967.
II.6.2. Ley 19.030, &quot;Transporte Aero Comercial - Pol&iacute;tica Nacional&quot;;
II.6.3. Ley 23.696 y su decreto reglamentario 1105/89
II.6.4. Decreto 1591/89, &quot;Normas reglamentarias a las que se ajustar&aacute; la
privatizaci&oacute;n parcial con participaci&oacute;n estatal no mayoritaria&quot;, dictado el 27/12/89
(B.Oficial 03.01.90);
II.6.5. Decreto 461/90 y modificatorios (Decretos 575/90; 797/90; 1024/90;
1172/90 y 2201/90), &quot;Llamado a licitaci&oacute;n p&uacute;blica internacional para la privatizaci&oacute;n
parcial de Aerol&iacute;neas Argentinas Soc. del Estado. Aprobaci&oacute;n Pliego de Bases y
Condiciones&quot;, dictado el 09.03.90 (B.Oficial 13.03.90);
II.6.6. Pliego de Bases y Condiciones;
II.6.7. Decreto 575/90 &quot;Modificaci&oacute;n al Pliego de Bases y Condiciones&quot;
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dictado el 28.03.90;
II.6.8. Decreto 1354/90, &quot;Adjudicaci&oacute;n de Licitaci&oacute;n al Consorcio Iberia y
otros y Aprobaci&oacute;n del Proyecto de Estatuto de la Empresa Operadora de Servicios
Tur&iacute;sticos S.A.&quot;, dictado el 18.07.90 (B.O. 25.07.90);
II.6.9. Decreto 2201/90, &quot;Ajuste del procedimiento hasta la entrega de la
posesi&oacute;n. Constituci&oacute;n de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. Aprobaci&oacute;n Estatutos&quot;, dictado
el 19.10.90 (B.O. 23.10.90);
II.6.10. Estatuto Social de Aerol&iacute;neas Argentinas;
II.6.11. Decreto 2438/90, &quot;Aprobaci&oacute;n del Contrato de Transferencia de
Acciones. Aprobaci&oacute;n del Contrato General de Transferencia de Aerol&iacute;neas
Argentinas. Transferencia de la totalidad de las concesiones, permisos, autorizaciones
y dem&aacute;s licencias a Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. de Aerol&iacute;neas Argentinas Soc. del
Estado&quot;, dictado el 21.11.90 (B.O. 05.04.91);
II.6.12. Contrato de Transferencia de Acciones, del 16.11.90;
II.6.13. Contrato General de Transferencia, del 21.11.90;
II.6.14. Decreto 52/94, &quot;Aclaraci&oacute;n art&iacute;culo. 99 inc. 4&deg; del C&oacute;digo
Aeron&aacute;utico&quot;, dictado el 18/01/94. Cabe se&ntilde;alar que en la redacci&oacute;n del presente
informe y en relaci&oacute;n con este decreto, el verbo “aclarar” o el sustantivo “aclaraci&oacute;n”
se utiliza, estrictamente, de acuerdo con la letra de la norma.
II.6.15. Leyes 25.148 y 25.645 ratificatorias de delegaci&oacute;n legislativa y
aprobatorias de la legislaci&oacute;n delegada dictada al amparo de la legislaci&oacute;n delegante
preexistente a la reforma constitucional de 1994 .
II.6.16. Acta Acuerdo del 17.03.94;
II.6.17. Decreto 432/94, &quot;Aprobaci&oacute;n Acuerdo suscripto entre Estado Nacional,
Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. e Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas de Espa&ntilde;a S.A. con fecha
17.03.94&quot;, dictado el 24.03.94;
II.6.18. Decreto 20/99, que establece la conformaci&oacute;n organizativa y objetivos
de las Secretar&iacute;as y Subsecretar&iacute;as que habr&aacute;n de depender de la Presidencia de la
Naci&oacute;n, de la Jefatura de Gabinete de Ministros y de los Ministerios;
3
II.6.19. Decreto 204/00, &quot;Suspensi&oacute;n de la aplicaci&oacute;n del decreto 52/94&quot;,
dictado 03.03.00;
II.6.20. Decreto 1113/00, &quot;Pr&oacute;rroga suspensi&oacute;n dispuesta por decreto 204/00&quot;,
dictado el 27.11.00;
II.6.21. Decreto 192/01, &quot;Delegaci&oacute;n en Ministerio de Infraestructura y
Vivienda del ejercicio de las facultades relativas al &aacute;mbito del transporte a&eacute;reo y
autorizaci&oacute;n a dicho Ministerio para delegarlas en Secretario de Transporte y/o
Subsecretarios o Directores Nacionales competentes. Designaci&oacute;n de la Secretar&iacute;a de
Transporte como autoridad de aplicaci&oacute;n&quot;, dictado el 15.02.01;
II.6.22. Decreto 357/02, &quot;Establecimiento en cabeza de Subsecretar&iacute;a de
Transporte de la supervisi&oacute;n del accionar y funcionamiento de las empresas
aerocomerciales en cuyo capital el Estado tiene participaci&oacute;n accionaria&quot; (B.O.
22.02.02);
II.6.23. Decreto 473/02, &quot;Transferencia del &aacute;rea de transporte del &aacute;mbito del
Ministerio de Econom&iacute;a al Ministerio de la Producci&oacute;n&quot;, dictado el 08.03.02 (B.O.
11.03.02).
II.7. Remisi&oacute;n de notas:
II.7.1. Nota nro. 23/02 AGN, dirigida al S&iacute;ndico General de la Naci&oacute;n,
recepcionada con fecha 15/3 y reiterada por Nota 57/02 AGN, contestada por nota
553/02 GS.
II.7.2. Nota nro. 25/02 AGN, dirigida al S&iacute;ndico General de la Naci&oacute;n,
recepcionada con fecha 15/3/02, y nota Ultimo Aviso 56/02 AGN de fecha 2/4/02,
recepcionada el 4/4/02, respondida por nota 552/02.
II.7.3. Nota nro. 26/02 AGN, dirigida al Inspector General de Justicia,
recepcionada con fecha 15/3/02, y nota Ultimo Aviso 59/02 AGN de fecha 2/4/02,
recepcionada el 5/4/02, respondida parcialmente por nota de fecha 11/4/02.
II.7.4. Nota nro. 27/02 AGN, dirigida al Secretario de Transporte de la Naci&oacute;n,
recepcionada con fecha 15/3/02, y nota Ultimo Aviso 58/02 AGN de fecha 2/4/02,
recepcionada el 5/4/02, ambas sin contestar al d&iacute;a de la fecha.
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II.7.5. Nota nro. 34/02 AGN, dirigida al Secretario de la Competencia, la
Desregulaci&oacute;n y la Defensa de la Competencia, recepcionada con fecha 19/3/03,
contestada con fecha 21/3/2002.
II.7.6. Nota nro. 45/02 AGN, dirigida al Se&ntilde;or Juez a cargo del Juzgado
Federal Civil y Comercial nro. 4, recepcionada con fecha 22/3/02.
II.7.7. Nota nro. 60/02 AGN dirigida a la Se&ntilde;ora Juez a cargo del Juzgado
Nacional de 1&ordf;. Instancia en lo Comercial nro. 15, recepcionada con fecha 3/4/02.
II.7.8. Nota nro. 67/02 AGN, dirigida al Secretario de la Competencia, la
Desregulaci&oacute;n y la Defensa del Consumidor, recepcionada el 9/4/02.
II.7.9. Nota nro. 92/02 AGN, dirigida al Inspector General de Justicia,
recepcionada el 18/4/02, y nota Ultimo Aviso nro. 110/02 AGN, recepcionada 8/5/02.
II.7.10 Nota nro. 93/02 AGN, dirigida al Secretario de Transporte de la Naci&oacute;n,
recepcionada el 18/5/02 y nota Ultimo Aviso nro. 11/02 AGN, recepcionada el 8/5/02.
II.7.11. Nota nro. 99/02 AGN, dirigida al Inspector General de Justicia,
recepcionada el 26/4/02.
II.7.12 Nota nro. 100/02 AGN, dirigida al Presidente de Aerol&iacute;neas Argentinas
S. A., recepcionada el 26/4/02.
II.7.13 Nota nro. 112/02 AGN, dirigida al Inspector General de Justicia,
recepcionada el 8/5/02.
II.7.14. Nota nro. 113/02 AGN, dirigida al Ministro de Econom&iacute;a de la Naci&oacute;n,
recepcionada el 8/5/02.
II.7.15. Nota nro. 114/02 AGN, dirigida al Jefe de Gabinete de Ministros,
recepcionada el 8/5/02, y nota Ultimo Aviso nro. 148/02 AGN, recepcionada el
21/5/02.
II.7.16 Nota nro. 142/02 AGN, dirigida al Inspector General de Justicia,
recepcionada el 15/5/02, y nota Ultimo Aviso nro. 151/02, recepcionada el 24/5/02.
II.7.17. Nota nro. 17/02 GCERyP, dirigida al Presidente de Aerol&iacute;neas
Argentinas S. A., recepcionada el 14/5/02 y nota Ultimo Aviso nro. 150/02 GCERyP,
recepcionada el 24/5/02.
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II.7.18. Nota nro. 167/02 AGN, dirigida al Secretario de Turismo y Deporte,
recepcionada el 30/5/02, respondida con Nota D.N.F.A. Nro. 079 del 07/06/02.
II.7.19. Nota nro. 197/02 AGN, dirigida al Inspector General de Justicia, recepcionada
el 4/7/02.
II.8. Las tareas relativas al objeto de examen han sido desarrolladas entre el 25 de
febrero y el 19de julio de 2002.
III.- ACLARACIONES PREVIAS
III.1. Normativa general aplicable: C&oacute;digo Aeron&aacute;utico (CA) -Ley N&ordm; 17.285- y Ley
N&ordm; 19.030 - Transporte A&eacute;reo Comercial-Pol&iacute;tica Nacional
La materia relativa al objeto de la presente auditor&iacute;a, en sus aspectos generales, est&aacute;
regulada por cuanto surge del C&oacute;digo Aeron&aacute;utico (Ley N&ordm; 17.285) y de la Ley N&ordm; 19.030.
III.1.1. El C&oacute;digo Aeron&aacute;utico define entre sus normas al servicio de transporte a&eacute;reo
como &quot;…toda serie de actos destinados a trasladar en aeronave a personas o cosas, de un
aer&oacute;dromo a otro…&quot; (art&iacute;culo 92 1er. p&aacute;rrafo CA).
Por otra parte, establece que &quot;…la explotaci&oacute;n de toda actividad comercial a&eacute;rea
requiere concesi&oacute;n o autorizaci&oacute;n previa, conforme a las prescripciones de este C&oacute;digo y su
reglamentaci&oacute;n…&quot; (art&iacute;culo 95 CA).
Que &quot;…las concesiones o autorizaciones no podr&aacute;n ser cedidas. Excepcionalmente se
podr&aacute; autorizar la cesi&oacute;n despu&eacute;s de comprobar que los servicios funcionan en debida forma
y que el beneficiario de la transferencia re&uacute;ne los requisitos establecidos por este C&oacute;digo
para ser titular de ella&quot; (art&iacute;culo 96 CA).
Seguidamente se se&ntilde;ala que &quot;… las empresas a&eacute;reas extranjeras no podr&aacute;n tomar
pasajeros, carga o correspondencia en la Rep&uacute;blica Argentina, para su transporte a otro
punto del pa&iacute;s&quot; y que &quot;… el Poder Ejecutivo por motivos de inter&eacute;s general, podr&aacute; autorizar
a dichas empresas a realizar tales servicios bajo condici&oacute;n de reciprocidad&quot; (art. 97 CA).
En lo que se refiere a las personas y espec&iacute;ficamente en lo atinente a las sociedades de
capital que explotan los servicios de transporte a&eacute;reo, fija el C&oacute;digo citado, los siguientes
recaudos: (Inc.1&deg;) que deben tener domicilio en la Rep&uacute;blica Argentina; (Inc.2&deg;) que el
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control y direcci&oacute;n deber&aacute; estar a cargo de personas con domicilio real tambi&eacute;n en la
Rep&uacute;blica; (Inc.4&deg;) que la mayor&iacute;a de las acciones, a la cual corresponda la mayor&iacute;a de votos
computables, deber&aacute;n ser nominales y pertenecer en propiedad a argentinos con domicilio real
en la Rep&uacute;blica, pudiendo hacerse su transferencia s&oacute;lo con autorizaci&oacute;n del Directorio quien
a su vez comunicar&aacute; dicha circunstancia oportunamente a la autoridad aeron&aacute;utica y (Inc.5&deg;)
que el presidente del Directorio y por lo menos dos tercios de los directores o administradores
deber&aacute;n ser argentinos (art&iacute;culos 99 y 128 CA).
La doctrina es concordante y pac&iacute;fica, cuando se refiere a las razones que justifican el
sentido de la normativa transcripta.
Concretamente, se ha manifestado respecto de quienes explotan los servicios de
transporte a&eacute;reo que &quot;…se acumulan en el C&oacute;digo la exigencia del domicilio de la entidad y
de sus integrantes y la nacionalidad de &eacute;stos y de quienes gobiernen la sociedad, a cuyo
efecto se establece siempre el requisito de una posici&oacute;n mayoritaria de argentinos
domiciliados en el pa&iacute;s. El recurso de las acciones nominativas es un instrumento
complementario, que permite conocer, en todo momento, la composici&oacute;n del capital social en
los entes que plantean mayores dificultades, tanto por su estructura societaria como por la
mayor amplitud de sus medios econ&oacute;micos, que las ubican en posici&oacute;n preponderante como
operadores de los servicios m&aacute;s importantes, especialmente de los dedicados al transporte
regular…En s&iacute;ntesis, la ley recurre, como medio de asegurar la efectividad de sus exigencias,
a las condiciones personales de los integrantes y dirigentes de la sociedad, es decir, a la
consideraci&oacute;n de las personas que forman su base real, criterio acertado, ya que, por
tratarse de personas jur&iacute;dicas integradas por seres humanos, las caracter&iacute;sticas de los
mismos les imprimen sus cualidades en los aspectos fundamentales. No se queda, pues, el
C&oacute;digo, en lo puramente formal, ni se conforma con juzgar la nacionalidad por la sede social
de las entidades, sino que se adentra en su estructura vital y basa su criterio en sus socios y
conductores.&quot; (Federico Videla Escalada, &quot;Derecho Aeron&aacute;utico&quot; T. III, p&aacute;g. 572, Ed.
Zaval&iacute;a, 1973).
El art&iacute;culo 99 inciso 4&deg;, se complementa, quedando de tal forma ratificada su
intenci&oacute;n, con lo establecido en su inciso 5&deg; que dice &quot;El presidente del directorio o consejo
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de administraci&oacute;n, los gerentes y por los menos dos tercios de los directores o
administradores deber&aacute;n ser argentinos&quot; , habi&eacute;ndose referenciado sobre el particular que &quot;…
la exigencia de nacionalidad que formula…la norma pretende preservar que las decisiones
que se toman en los &oacute;rganos empresarios que el C&oacute;digo prev&eacute;, no resulten contrarias a los
intereses nacionales&quot; (Agust&iacute;n Rodr&iacute;guez Jurado, &quot;Teor&iacute;a y Pr&aacute;ctica del Derecho
Aeron&aacute;utico&quot;, T. II, p&aacute;g. 127, Ed. Depalma, 1996).
De aqu&iacute; entonces, se deriva la intenci&oacute;n del legislador, en el sentido de preservar y
reservar para los connacionales, el desarrollo de la actividad de transporte aerocomercial.
Debe se&ntilde;alarse, no obstante, que con posterioridad, con el dictado del Decreto 52/94,
ratificado por la ley 25.148 se estableci&oacute; que la condici&oacute;n de que las acciones deb&iacute;an
pertenecer a argentinos con domicilio real en la Rep&uacute;blica comprende tanto a las personas
f&iacute;sicas como a las jur&iacute;dicas argentinas, con domicilio real en la Rep&uacute;blica.
En otro orden, el C&oacute;digo Aeron&aacute;utico dispone que la Autoridad Aeron&aacute;utica, &quot;…
podr&aacute; efectuar las verificaciones y requerir los informes necesarios para determinar, en un
momento dado, el origen y distribuci&oacute;n del capital social&quot; (art&iacute;culo 101 CA).
Se determina a su vez, que &quot;…no se otorgar&aacute; concesi&oacute;n o autorizaci&oacute;n alguna sin la
comprobaci&oacute;n previa de la capacidad t&eacute;cnica y econ&oacute;mica-financiera del explotador…&quot;
(art&iacute;culo 105 CA) y que &quot;Las normas aplicables en &eacute;ste c&oacute;digo, ser&aacute;n de aplicaci&oacute;n tanto en
el servicio a&eacute;reo interno como en el internacional&quot; (art&iacute;culo 128 CA).
Queda establecido tambi&eacute;n, que &quot;…las actividades aeron&aacute;uticas comerciales est&aacute;n
sujetas a inspecci&oacute;n por la autoridad aeron&aacute;utica (a quien) al efecto le corresponde: 1.
Exigir el cumplimiento de las obligaciones previstas en las concesiones o autorizaciones, as&iacute;
como de las contenidas en este C&oacute;digo y en las reglamentaciones…; 2. Ejercer la
fiscalizaci&oacute;n t&eacute;cnica, econ&oacute;mica y financiera del explotador…&quot; (art&iacute;culo 133 CA).
Finalmente, en lo que es materia de an&aacute;lisis, queda establecido que &quot;… las concesiones
y autorizaciones otorgadas por t&eacute;rmino determinado se extinguen al vencimiento de &eacute;ste, no
obstante, el Poder Ejecutivo o la autoridad aeron&aacute;utica, en su caso, podr&aacute;n declarar la
caducidad de la concesi&oacute;n o retirar la autorizaci&oacute;n conferida para la explotaci&oacute;n de
actividades aeron&aacute;uticas comerciales, en los siguientes casos… 5. Si la concesi&oacute;n o
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autorizaci&oacute;n hubiese sido cedida en contravenci&oacute;n a lo dispuesto en el art. 96 de este C&oacute;digo.
… 8. Si el explotador dejase de reunir los requisitos legales que dieron origen a la concesi&oacute;n
o autorizaci&oacute;n…&quot; (art&iacute;culo 135 CA).
III.1.2. En otro orden, la Ley N&ordm; 19.030 de Transporte Aerocomercial - Pol&iacute;tica
Nacional, en lo pertinente, establece la adopci&oacute;n como pol&iacute;tica nacional de transporte a&eacute;reo de
car&aacute;cter comercial, la que all&iacute; mismo se determina, para regular esa actividad tanto en relaci&oacute;n
a los servicios internacionales como internos (art&iacute;culo 1&deg;)
A su vez, reserva en forma exclusiva la actuaci&oacute;n de operadores de bandera nacional
para el transporte a&eacute;reo comercial de orden interno (art&iacute;culo 3&deg; Ley citada)
Asimismo queda designada por su intermedio, Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad del
Estado, como la empresa ejecutora de la pol&iacute;tica aerocomercial de transporte del Estado.
Dentro de las disposiciones finales de la Ley N&ordm; 19.030, en su art&iacute;culo. 52, se establece
que &quot;…anualmente, las empresas titulares de servicios regulares deber&aacute;n someter a
consideraci&oacute;n de la autoridad fiscalizadora de transporte a&eacute;reo, el Plan de Acci&oacute;n y
Presupuesto que aplicar&aacute;n; as&iacute; como el programa detallado de la evoluci&oacute;n prevista a media
plaza, conteniendo el estudio de mercado, inversiones proyectadas con sus implicancias
patrimoniales, econ&oacute;micas y financieras&quot;.
III.2. Antecedentes
De acuerdo a las previsiones de la Ley N&ordm; 23.696 y de su Decreto reglamentario N&ordm;
1105/89, el Poder Ejecutivo Nacional, por medio del dictado del Decreto N&ordm; 1591/89 (de
fecha 21/12/89), dispuso la privatizaci&oacute;n parcial de Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad del
Estado, con participaci&oacute;n estatal no mayoritaria.
Por Decreto N&ordm; 461/90, de fecha 09/03/90, se efect&uacute;a el llamado a Licitaci&oacute;n P&uacute;blica
Internacional y se aprueba el correspondiente Pliego de Bases y Condiciones.
Este &uacute;ltimo, result&oacute; parcialmente modificado en sus cl&aacute;usulas y cronogramas por los
Decretos N&ordm; 575/90; 797/90; 1024/90 y 1172/90.
El objeto de la licitaci&oacute;n fue adjudicado por Decreto N&ordm; 1354/90, de fecha 18/07/90.
9
Con el dictado del Decreto N&ordm; 2201/90, de fecha 10/10/90, adem&aacute;s de ajustarse el
procedimiento hasta la entrega de la posesi&oacute;n, se constituye Aerol&iacute;neas Argentinas S.A.,
aprob&aacute;ndose asimismo el estatuto social de la misma, que como Anexo I forma parte de aqu&eacute;l.
Por Decreto N&ordm; 2438/90 (de fecha 21/11/90), se aprueban: a) el contrato de
transferencia de acciones y b) el contrato de transferencia general de Aerol&iacute;neas Argentinas y
se transfieren a Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. la totalidad de las concesiones, permisos,
autorizaciones y dem&aacute;s licencias que de hecho o de derecho fuera titular Aerol&iacute;neas
Argentinas Sociedad del Estado, a partir de la fecha de su dictado.
El Decreto N&ordm; 52/94 (de fecha 18/01/94), aclara el texto del art&iacute;culo 99 inciso 4&deg; del
C&oacute;digo Aeron&aacute;utico.
A trav&eacute;s del Decreto N&ordm; 432/94 (de fecha 24/03/94), se aprueba el Acuerdo suscripto
entre el Estado Nacional, Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. e Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas de Espa&ntilde;a S.A.,
con fecha 17/03/94.
Por Decreto N&ordm; 204/00 (de fecha 03/03/00), se suspende la aplicaci&oacute;n del Decreto N&ordm;
52/94.
Por Decreto N&ordm; 1113/00 (de fecha 27/11/00), se prorroga la suspensi&oacute;n dispuesta por
Decreto N&ordm; 204/00.
Paralelamente, y como marco regulatorio de la actividad del transporte a&eacute;reo
comercial, se encuentran las disposiciones existentes en el C&oacute;digo Aeron&aacute;utico (Ley N&ordm;
17.285) y en la ley de Pol&iacute;tica Nacional de Transporte A&eacute;reo Comercial N&ordm; 19.030.
III.3. Normativa particular aplicable
III.3.1. Al disponerse la privatizaci&oacute;n parcial de Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad del
Estado, por intermedio del decreto 1591/89, y en lo atinente al objeto de la presente auditor&iacute;a,
se sostuvo entre sus considerandos &quot;…que dada la trascendencia que la actividad de
Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad del Estado tiene en el proceso de integraci&oacute;n del territorio
nacional y en la vinculaci&oacute;n de los intereses nacionales en el orden internacional, as&iacute; como
eventualmente en la defensa nacional, ser&aacute; requisito que la mayor&iacute;a del capital social que
asegure el control y direcci&oacute;n de la empresa quede en manos del Estado y personas
argentinas, que cumplan los requisitos establecidos en el art. 99 del C&oacute;d. Aeron&aacute;utico…&quot;
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Para expresar luego, all&iacute; tambi&eacute;n, &quot;…que la participaci&oacute;n estatal en el capital social
en la nueva sociedad, le permitir&aacute; representar eficientemente en los &oacute;rganos de
administraci&oacute;n de la misma, los intereses p&uacute;blicos en juego…&quot; , y adem&aacute;s, que deber&aacute; &quot;…
preverse el Programa de Propiedad Participada que posibilite la participaci&oacute;n del personal
de la empresa para beneficiarse con sus resultados (art. 21 a 40 de la Ley 23.696)&quot;.
Se previ&oacute; adem&aacute;s, la transferencia de los derechos y obligaciones de Aerol&iacute;neas
Argentinas Sociedad del Estado, derivados de su designaci&oacute;n como aerol&iacute;nea de bandera
nacional, as&iacute; como de concesiones, autorizaciones y dem&aacute;s licencias relativas a su actividad, a
favor de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A (art&iacute;culo 3&deg; Decreto cit.).
III.3.2. En funci&oacute;n de la privatizaci&oacute;n parcial ordenada por el decreto 1591/89 antes
mencionado, se dispuso luego, por decreto 461/90 el correspondiente llamado a Licitaci&oacute;n
P&uacute;blica Internacional, aprob&aacute;ndose a su vez el Pliego de Bases y Condiciones que como
Anexo I form&oacute; parte del mismo (en adelante EL PLIEGO).
EL PLIEGO, en concordancia con la norma antes mencionada, contiene, entre otras, la
siguiente previsi&oacute;n, que &quot;…los oferentes deber&aacute;n proponer los estatutos de la nueva empresa,
que incluyan… 1) la divisi&oacute;n del capital en clases de acciones, con los porcentajes que se
determinan a continuaci&oacute;n: a) Un…5% deber&aacute; pertenecer exclusivamente al Estado
Nacional. b) Un…10% deber&aacute; pertenecer a los participantes del Programa de Propiedad
Participada. c) El…85% restante, deber&aacute; pertenecer a los oferentes, no pudiendo los
oferentes extranjeros en conjunto ser titulares de m&aacute;s de la mitad menos una de la totalidad
de las acciones ni una aerol&iacute;nea extranjera ser titular individualmente del 30% de las
mismas. En caso de aumento de capital, deber&aacute; preverse el mantenimiento de los porcentajes
previstos en a) y b), que no podr&aacute;n ser disminuidos por ninguna circunstancia&quot; (v. PLIEGO
numeral 12.8.1).
A m&eacute;rito de cuanto dispone EL PLIEGO, el capital social de la nueva empresa,
comprende: entre otros &quot;…la estructura, los bienes de uso, los bienes de cambio, los contratos
vigentes en los que la empresa sea parte, las concesiones, autorizaciones y dem&aacute;s licencias
relativas a su actividad que surjan de las leyes N&ordm; 17.285 y 19.030 sus modificatorias y
normas reglamentarias&quot;.
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Al analizarse el punto 12.3 del PLIEGO, se advierte que se requiere, entre los
documentos a presentar, que se cumpla con las previsiones de los art&iacute;culos. 97 y 99 del CA,
cualquiera sea la forma de constituci&oacute;n de los oferentes, indic&aacute;ndose adem&aacute;s una serie de
recaudos que hacen a su entorno social, como por ejemplo: denominaci&oacute;n, lugar y fecha de
constituci&oacute;n, datos registrales en los organismos de contralor, contrato constitutivo vigente,
n&oacute;mina de los integrantes actuales de su administraci&oacute;n y de fiscalizaci&oacute;n. Para el caso de
resultar una sociedad por acciones se deber&aacute;n adjuntar adem&aacute;s las actas de asambleas de los
&uacute;ltimos tres a&ntilde;os.
Seg&uacute;n el punto 12.4 del PLIEGO, corresponde a los oferentes presentar los
antecedentes referidos a &quot;… la capacidad empresarial, por s&iacute; o asociado con terceros; las
inversiones realizadas por el oferente en los &uacute;ltimos cinco a&ntilde;os, con detalle de las
principales; los niveles de producci&oacute;n, ocupaci&oacute;n y de ventas en los tres &uacute;ltimos a&ntilde;os de su
actividad y el personal que ocupa; se adjuntar&aacute;n adem&aacute;s una serie de documentaci&oacute;n
contable (estados contables, variaciones en el patrimonio neto, cuadros detallando los
resultados operativos), como asimismo referencias bancarias, financieras y comerciales que
estimen relevantes para demostrar la capacidad econ&oacute;mica y financiera del oferente&quot;.
En cuanto a los antecedentes de la aerol&iacute;nea que integre la oferta, el punto 12.5 del
PLIEGO indica que &quot;…ser&aacute; obligatorio que integre la oferta una l&iacute;nea aerocomercial,
debiendo reunir los siguientes requisitos: tratarse de una l&iacute;nea a&eacute;rea que opere servicios
internacionales regulares, haber ofrecido m&aacute;s asientos-kil&oacute;metros que la Empresa, durante
cada uno de los a&ntilde;os 1987, 1988 y 1989 de acuerdo al ranking de empresas IATA
Internacional; tambi&eacute;n deber&aacute;n demostrar que durante los a&ntilde;os antes mencionados,
transportaron m&aacute;s pasajeros-kil&oacute;metros que la Empresa conforme al ranking IATA
Internacional&quot;.
Asimismo el PLIEGO, en su apartado 12.6, previ&oacute; un plan de acci&oacute;n quinquenal que
result&oacute; luego derogado por la aplicaci&oacute;n del Decreto N&ordm; 432/94.
III.3.3. Con posterioridad, y a trav&eacute;s de las disposiciones contenidas en el decreto
1354/90, se dispone la adjudicaci&oacute;n de lo licitado a favor de los presentantes de la &uacute;nica oferta
efectuada, el Consorcio integrado por Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas de Espa&ntilde;a, Florencio Aldrey
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Iglesias, Leandro Jos&eacute; Bonansea, Alfredo Carlos Pott, Luis Zan&oacute;n, Devi Construcciones S.A.
y Cielos del Sur S.A..
III.3.4. Seguidamente, por intermedio esta vez del dictado del decreto 2201/90, se
constituye Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. (en adelante &quot;ARSA&quot;), aprob&aacute;ndose asimismo su
estatuto y disponi&eacute;ndose tambi&eacute;n la suscripci&oacute;n del Contrato de Transferencia de Acciones y
del Contrato General de Transferencia.
El Estatuto dispone que el capital social se integre con acciones nominativas no
endosables con las siguientes caracter&iacute;sticas:
-
Acciones Ordinarias Clase A, propiedad exclusiva del Estado Nacional;
-
Acciones Ordinarias Clase B, propiedad de los integrantes del Programa de
Propiedad Participada (en adelante &quot;PPP&quot;);
-
Acciones Ordinarias Clase C, propiedad de los adjudicatarios de la licitaci&oacute;n;
-
Acciones Preferidas Clase A;
-
Acciones Preferidas Clase B.
III.3.5. A su vez, del Contrato de Transferencia de Acciones aprobado por el Decreto
N&ordm; 2438/90, surge que el Estado Nacional vendi&oacute; al Consorcio adjudicatario 2.125 Acciones
Ordinarias Clase &quot;C&quot;, representativas del 85% del capital social (ver cl&aacute;usula. 1era. y 2da. del
Contrato Transferencia de Acciones) y que &quot;…a los fines de asegurar el cumplimiento pleno
del art. 99 del C&oacute;d. Aeron&aacute;utico, los adquirentes de las acciones de Aerol&iacute;neas Argentinas
S.A., bajo este contrato -con exclusi&oacute;n del Estado Nacional, Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas de Espa&ntilde;a
S.A. y los correspondientes al Programa de Propiedad Participada- se obligan a centralizar
sus respectivas tenencias accionarias en una sociedad que re&uacute;na formal y sustancialmente los
recaudos de la norma legal citada.&quot; (ver cl&aacute;usula. 5ta. Contrato Transferencia de Acciones).
III.3.6. La norma establecida en el C&oacute;digo Aeron&aacute;utico en su art&iacute;culo 99 inciso 4&deg;,
result&oacute; aclarada por el Decreto N&ordm; 52/94, que en sus considerandos refiere que no es la
voluntad del Poder Ejecutivo Nacional, como autoridad reglamentaria y de aplicaci&oacute;n de las
normas del C&oacute;digo Aeron&aacute;utico, limitar ni restringir su aplicaci&oacute;n pues ello no resultar&iacute;a
coherente con la pol&iacute;tica de desregulaci&oacute;n de los servicios p&uacute;blicos privatizados y de la
actividad econ&oacute;mica de producci&oacute;n de bienes y servicios en general que ha implementado el
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Gobierno Nacional, ni con la propia evoluci&oacute;n desregulatoria que el transporte a&eacute;reo ha
experimentado en el &aacute;mbito internacional en la &uacute;ltima d&eacute;cada. Agrega que esto resulta
igualmente concordante, con los objetivos perseguidos por el art&iacute;culo 10 de la Ley 23.696.
En su art&iacute;culo 1ro.el mencionado decreto, aclara &quot;… que la previsi&oacute;n del art&iacute;culo 99
inc.4&deg; del C&oacute;d. Aeron&aacute;utico, que dispone que en las sociedades comerciales de capitales que
realicen la explotaci&oacute;n de servicios de transporte a&eacute;reo interno, la mayor&iacute;a de las acciones, a
la cual corresponda la mayor&iacute;a de votos computables, deber&aacute;n ser nominales y pertenecer en
propiedad a argentinos con domicilio real en la Rep&uacute;blica Argentina, comprende a las
personas f&iacute;sicas y jur&iacute;dicas argentinas, con domicilio real en la Rep&uacute;blica&quot;.
III.3.7.
El 24.03.94, luego del dictado del Decreto N&ordm; 52/94, a trav&eacute;s de las
disposiciones del Decreto N&ordm; 432/94, se resolvi&oacute; aprobar el acuerdo suscripto entre el Estado
Nacional, Aerol&iacute;neas Argentinas e Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas de Espa&ntilde;a Soc. An&oacute;nima, con fecha
17 de marzo de 1994.
En dicho acuerdo, aludiendo a la delicada situaci&oacute;n patrimonial de ARSA y
habi&eacute;ndose dispuesto por Asamblea de Accionistas de fecha 18.01.94, un aumento de capital
social, por la suma de $ 500.000.000, a ser suscripto e integrado proporcionalmente entre las
acciones ordinarias de las clases A, B y C, IBERIA se comprometi&oacute; a suscribir e integrar en el
plazo de un mes –por s&iacute;, en la proporci&oacute;n que corresponda y el resto a trav&eacute;s de una o m&aacute;s
sociedades locales por ella designadas al amparo, en su caso, del decreto 52/94- la totalidad
del aumento de capital referido.
Se acord&oacute; expresamente que &quot;…las exigencias que en punto a nacionalidad establecen
los art&iacute;culos 99 del C&oacute;d. Aeron&aacute;utico y 12.8 del PBC se entender&aacute;n satisfechas teniendo en
cuenta la aclaraci&oacute;n dispuesta por el Dec. N&deg; 52/94 y el compromiso asumido por IBERIA en
el art. 1&deg;” (ver art&iacute;culo 5&deg;), adem&aacute;s que &quot;…mientras ARSA sea l&iacute;nea de bandera de la
Rep&uacute;blica Argentina y la propiedad de su capital social se ajuste al Dec. N&deg; 52/94, el
Gobierno Nacional colaborar&aacute; en forma plena con ARSA en las relaciones con terceros
Estados … Y si cualquier Estado extranjero, o su l&iacute;nea designada cuestionara el status de
ARSA como l&iacute;nea de bandera argentina, el Gobierno Nacional utilizar&aacute; los medios que
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correspondan para defenderla … a favor de la continuidad de la aceptaci&oacute;n de ARSA como
l&iacute;nea nacional argentina por parte de esos terceros Estados…” (ver art&iacute;culo 6&deg;).
Se estableci&oacute; asimismo &quot;…i) eliminar del derecho de veto del Estado Nacional los
supuestos contemplados en los apartados a) (eliminaci&oacute;n de servicios de transporte a&eacute;reo
interno actualmente operados por la empresa) y d) ( modificaci&oacute;n sustancial en el desarrollo y
ejecuci&oacute;n de los Planes previstos en el apartado 12.6 del PLIEGO) del inciso 5) del art. 12.8
del Pliego de Bases y Condiciones para la Privatizaci&oacute;n Parcial de Aerol&iacute;neas Argentinas S.
del E. …iii) establecer que la participaci&oacute;n de las acciones de la clase A en el capital social
de ARSA podr&aacute; ser inferior al 5%; a su vez, que la participaci&oacute;n de las acciones de la clase B
podr&aacute; ser inferior al 10% a partir del d&iacute;a 31 de diciembre de 1994”.
Por intermedio del mismo decreto, se establecieron otras modificaciones al PLIEGO
entre las cuales debe mencionarse, la modificaci&oacute;n del &quot;… concepto y efectos del Plan de
Inversiones, cuyo dise&ntilde;o ser&aacute; responsabilidad de ARSA y el cual queda limitado a cumplir
con el compromiso de ARSA de contar con los medios necesarios para asegurar la adecuada
prestaci&oacute;n del servicio, conforme las necesidades operativas de la empresa, satisfaciendo las
necesidades de los usuarios y cumpliendo con las condiciones de seguridad, todo ello
conforme a los criterios que se apliquen a la industria aerocomercial conforme al C&oacute;digo
Aeron&aacute;utico y a la ley 19.030&quot; (v. art&iacute;culo 7&deg;), se elimin&oacute; adem&aacute;s &quot;… la necesidad de
aprobaci&oacute;n de modificaciones al estatuto social de ARSA por decreto del Poder Ejecutivo
Nacional&quot; (v. art&iacute;culo 8&deg;).
III.3.8. El Decreto N&ordm; 52/94 result&oacute; suspendido por el Decreto N&ordm; 204/00, por el
t&eacute;rmino de ciento ochenta (180) d&iacute;as h&aacute;biles administrativos contados a partir del d&iacute;a
siguiente al de su publicaci&oacute;n, estableciendo adem&aacute;s que los actos cumplidos hasta ese
momento en virtud del Decreto N&ordm; 52/94 ten&iacute;an plena validez.
De los considerandos del citado Decreto surgen los fundamentos en que se bas&oacute; el
Poder Ejecutivo Nacional para su dictado. Entre otros pueden citarse los siguientes:
a) La condici&oacute;n de nacionalidad est&aacute; directamente vinculada a conceptos
tales como propiedad sustancial, control efectivo, domicilio, asiento principal de
negocios.
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b) El debate del tema en foros donde la Rep&uacute;blica Argentina es parte, tal
como la Comisi&oacute;n Latinoamericana de Aviaci&oacute;n Civil (C.L.A.C.).
c) La revisi&oacute;n en la que se encuentra la Resoluci&oacute;n A 12-1 de la Comisi&oacute;n
Latinoamericana de Aviaci&oacute;n Civil (C.L.A.C.) que determina los criterios a aplicar
en diversos t&oacute;picos relacionados con el transporte a&eacute;reo, entre los cuales se cuenta
la determinaci&oacute;n de la condici&oacute;n de nacionalidad de las empresas designadas por
los estados de la regi&oacute;n, y que resultar&iacute;a conveniente adoptar un criterio
homog&eacute;neo.
d) La conveniencia de no avanzar moment&aacute;neamente en la aplicaci&oacute;n de la
interpretaci&oacute;n dada por el Decreto N&ordm; 52/94 debido al proceso de definici&oacute;n que
sobre este aspecto se halla a&uacute;n en discusi&oacute;n.
III.3.9. La suspensi&oacute;n referida, fue prorrogada por el Decreto 1113/00 del 27/11/00,
por trescientos sesenta y cinco (365) d&iacute;as h&aacute;biles administrativos, a contar desde la fecha de
vencimiento del plazo que determin&oacute; el Decreto 204/00. La vigencia de los actos efectuados
al amparo del Decreto 52/94, fue mantenida dado que, de acuerdo a lo manifestado en sus
considerandos, a&uacute;n subsistir&iacute;an las razones que dieron origen a tal suspensi&oacute;n, adem&aacute;s de
hallarse en pleno proceso de revisi&oacute;n, tanto la Ley N&deg; 17.285 (C&oacute;digo Aeron&aacute;utico) como la
Ley N&deg; 19.030, no pudiendo precisarse la finalizaci&oacute;n de tal proceso.
Con ello, hasta el 19/04/02, la aclaraci&oacute;n prevista por el Decreto 52/94 se encontr&oacute;
suspendida en sus efectos.
De all&iacute; entonces, la plena vigencia del art&iacute;culo 99 inc. 4&deg; del C&oacute;digo Aeron&aacute;utico, sin
la aclaraci&oacute;n del mencionado Decreto 52/94 pero manteni&eacute;ndose la plena validez de los actos
cumplidos a su amparo, hasta ese momento, desde el 08.03.00 (fecha que corresponde al d&iacute;a
siguiente de publicaci&oacute;n del decreto 204/00) hasta el 19.04.02.
III.4. Organismos Competentes
a) Dentro del Ministerio de Infraestructura y Vivienda, de acuerdo con el decreto
20/99 (modificado por decreto 772/2000), que aprob&oacute; la estructura org&aacute;nica de las unidades
de nivel inferior a Subsecretar&iacute;a del mencionado Ministerio, surge espec&iacute;ficamente la
competencia de la Secretar&iacute;a de Transporte:
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As&iacute;, se establece en el punto 8 que ten&iacute;a &quot;.... facultades de supervisi&oacute;n ... respecto del
funcionamiento de las empresas de cuyo capital social el Estado Nacional tiene participaci&oacute;n
accionaria; ... AEROLINEAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA; INTERCARGO
SOCIEDAD ANONIMA COMERCIAL ...&quot;.
Sin perjuicio de ello era competente para entender en:
•
la elaboraci&oacute;n, propuesta y ejecuci&oacute;n de la pol&iacute;tica nacional en materia de
transporte terrestre, aerocomercial, fluvial y mar&iacute;timo y actividades portuarias y
de las v&iacute;as navegables, supervisando su cumplimiento y coordinando los planes,
programas y proyectos vinculados a ellas (punto 1);
•
la elaboraci&oacute;n, propuesta y ejecuci&oacute;n de las pol&iacute;ticas y planes de corto, mediano y
largo plazo en materia de transporte internacional, orientados a una adecuada
coordinaci&oacute;n con los dem&aacute;s pa&iacute;ses y, en especial, a favorecer la integraci&oacute;n
latinoamericana, (punto 2);
•
el funcionamiento de un sistema integrado de transporte elaborando las medidas y
coordinando las acciones que permitan el desarrollo de los modos a&eacute;reo, terrestre,
fluvial y mar&iacute;timo, as&iacute; como del transporte multimodal, en condiciones de
eficiencia, de conformidad con la legislaci&oacute;n y la normativa vigente. Promover los
estudios y acciones que tiendan al perfeccionamiento del sistema, (punto 3);
•
la aprobaci&oacute;n de los pliegos de bases y condiciones para llamados a concursos y/o
licitaciones, como as&iacute; tambi&eacute;n entender en los procesos licitatorios que se efect&uacute;en
con motivo de las acciones vinculadas al &aacute;rea de su competencia, (punto 9);
Finalmente su competencia se extend&iacute;a para intervenir en las reuniones de consulta,
reuniones t&eacute;cnicas o negociaciones con autoridades del transporte de los dem&aacute;s pa&iacute;ses,
necesarias para la elaboraci&oacute;n de los instrumentos de regulaci&oacute;n del transporte con los
mismos (punto 10), como as&iacute; tambi&eacute;n para supervisar el control y fiscalizaci&oacute;n de los
servicios de transporte que se prestan a trav&eacute;s de los diferentes modos, asegurando la calidad
del servicio y la protecci&oacute;n al usuario en condiciones razonables de economicidad (punto 5).
Es importante destacar que mediante el dictado del Decreto 192/2001, por su art&iacute;culo
1&deg;, se deleg&oacute; en el Ministerio de Infraestructura y Vivienda el ejercicio de las facultades
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previstas en su anexo III y a su vez , se lo autoriz&oacute; a delegarlas al Secretario de Transporte y/o
Subsecretarios o Directores Nacionales con competencia en el &aacute;mbito del transporte a&eacute;reo.
Asimismo su art. 2&deg;, estableci&oacute; que ...&quot;La Secretar&iacute;a de Transporte del Ministerio de
Infraestructura y Vivienda ser&aacute; la autoridad de aplicaci&oacute;n del presente decreto y podr&aacute;
dictar las normas interpretativas o reglamentarias pertinentes, sin perjuicio de las facultades
otorgadas a la FUERZA AEREA ARGENTINA en las materias de su competencia ...&quot;.
Esas facultades se refieren, entre otras, a:
•
declarar la calificaci&oacute;n del inter&eacute;s nacional y de la necesidad p&uacute;blica en servicios
regionales, en los de fomento y en las actividades comerciales complementarias de
asociaciones civiles sin fines de lucro y de la subsistencia de razones de inter&eacute;s
p&uacute;blico para renovaci&oacute;n o retiro de concesiones o autorizaciones;
•
conformar los planes de acci&oacute;n y presupuestos para el a&ntilde;o siguiente de los
transportadores a&eacute;reos argentinos;
•
designar los representantes para asegurar la participaci&oacute;n en organismos
internacionales, tanto de transporte a&eacute;reo como en otros que consideren temas de
este tipo;
•
la aprobaci&oacute;n de itinerarios, frecuencias, capacidad, derechos de tr&aacute;fico, horarios,
base de operaciones, esfera de acci&oacute;n y de planes de ruta para transportadores
argentinos, la modificaci&oacute;n de planes de rutas bilaterales, cuando proceda, y la
regulaci&oacute;n de la concurrencia de transportadores en cada ruta;
•
la aprobaci&oacute;n de la constituci&oacute;n y modificaci&oacute;n de los elencos societarios,
presidentes, directores, gerentes, administradores y del monto, integraci&oacute;n y
transferencia de capitales y de acciones de los entes que soliciten o exploten
servicios de transporte a&eacute;reo, as&iacute; como del origen y distribuci&oacute;n del capital social;
la aprobaci&oacute;n previa de los acuerdos interempresarios, la proposici&oacute;n de
entendimientos empresarios relativos a horarios y a reencaminamiento de tr&aacute;ficos,
y la aprobaci&oacute;n para aplicar resoluciones de asociaci&oacute;n de transportadores.
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b) Por su parte, dependiendo de la Secretar&iacute;a de Transporte mencionada, se encontraba
la SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE AEROCOMERCIAL, que tambi&eacute;n result&oacute;
competente en la materia.
A tal efecto es el mismo Decreto 20/99 (modificado por Decreto 772/00), que le
otorg&oacute; la competencia a dicho organismo, toda vez que su punto 10 prev&eacute; que debi&oacute;
&quot;....supervisar el accionar del ORSNA y el funcionamiento de las empresas cuyo capital
social el Estado Nacional tiene participaci&oacute;n accionaria: AEROLINEAS ARGENTINAS
SOCIEDAD ANONIMA e INTERCARGO SOCIEDAD ANONIMA COMERCIAL...&quot;.
Asimismo era competente para:
•
Intervenir en la elaboraci&oacute;n, ejecuci&oacute;n y control de las pol&iacute;ticas, planes y
programas referidos al transporte aerocomercial, de cabotaje e internacional (pto.
1);
•
Participar en la negociaci&oacute;n de acuerdos bilaterales y en reuniones de consulta
t&eacute;cnica que se celebren con autoridades de transporte aerocomercial de otros
pa&iacute;ses (pto.2);
•
Supervisar el control y fiscalizaci&oacute;n de los servicios de transporte aerocomercial,
asegurando la calidad de los servicios y la protecci&oacute;n de los usuarios (pto. 4);
•
intervenir, en materia de transporte aerocomercial, en las cuestiones referidas al
an&aacute;lisis econ&oacute;mico de las operaciones y a los acuerdos interempresarios (pto.7);
•
participar en el otorgamiento de derechos para la explotaci&oacute;n de servicios de
transporte a&eacute;reo.(pto. 9);
•
participar en las reuniones de consulta, reuniones t&eacute;cnicas o negociaciones con
autoridades del transporte aerocomercial con los dem&aacute;s pa&iacute;ses.
c) Finalmente, de acuerdo a lo normado por el Decreto 20/99, modificado por Decreto
373/01, la Secretar&iacute;a de Finanzas dependiente del Ministerio de Econom&iacute;a, tambi&eacute;n resultaba
competente para entender en la venta referida, toda vez que de acuerdo al punto 8, debi&oacute;
&quot;...coordinar y ejecutar las pol&iacute;ticas y acciones que hacen al ejercicio de los derechos
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societarios de las participaciones accionarias o de capital de empresas donde el Estado
Nacional sea socio minoritario y est&eacute;n en proceso total de privatizaci&oacute;n e instruir a los
representantes del Estado Nacional en las citadas empresas&quot; .
III.5. Transferencias accionarias
En los siguientes cuadros se exponen las distintas modificaciones ocurridas en la
conformaci&oacute;n de los paquetes accionarios de Interinvest S.A. y Aerol&iacute;neas Argentinas S.A,
los que se encuentran tambi&eacute;n desarrollados en los anexos:
Composici&oacute;n Accionaria de Interinvest SA en porcentaje de tenencia.
Accionistas
Moran M.
Iberia L&iacute;nea de Espa&ntilde;a
Andes Holding B.V.
S.C. Investiments Corp.
E.E.C.C. E.E.C.C. E.E.C.C. E.E.C.C. E.C.C.C E.E.C.C. E.E.C.C.
31/12/94 31/12/95 31/12/96 31/12/97 31/12/98 31/12/99 31/12/00
Nota 1
0,0001 0,0001 0,0001
0,0001
99,9999
10
10
99,9999 99,9999 99,9999
80
80
10
10
La informaci&oacute;n citada anteriormente, surge de los Estados Contables presentados ante la I.G.J.y
finalizados en la fecha expuesta
De acuerdo al punto B.2.11.5 de archivo transitorio, al folio 4409, existe nota de la S.E:P.I., por el cual
comunica a la Inspecci&oacute;n General de Justicia que adquiri&oacute; el 100% del paquete accionario de Andes
Holding SA . Con fecha 14/12/00 al folio 4464 la IGJ, toma conocimiento del mismo.
Nota 1:De acuerdo al punto B.2.11.6 de archivo transitorio, la IGJ intim&oacute; a Interinvest SA. la presentaci&oacute;n
del Registro a Asistencia de Accionistas a Asambleas al 31/12/00, y que al 19/07/02, no le fuera remitido.
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Composici&oacute;n accionaria de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. en porcentaje de tenencia
Accionistas
Acciones Ordinarias
Iberia L&iacute;neas de Espa&ntilde;a
Aldrey Iglesias
Bonansea L.
Pott A.
Zan&oacute;n L.
Devi Construcciones
Cielos del Sur SA
Estado Nacional
P.P.P.
Bco Medefin
Riva SA
Bco. Espa&ntilde;ol de Cr&eacute;dito
Cofivaca SA
Amadeo Riva
Bco. Central Hispano
Interinvest SA
Bernardo Galante
Emilio F Mattera
Adjudicatario
20,00
9,50
7,00
9,50
17,50
9,50
12,00
5,00
10,00
100,00
Acciones Preferidas
Credit Suisse
Bco. Espa&ntilde;ol de Cr&eacute;dito
Bco. Central Hispano
Interinvest SA
E.E.C.C.
30/06/91
E.E.C.C.
30/06/92
E.E.C.C.
30/06/93
E.E.C.C.
30/06/95
E.E.C.C.
31/12/95
E.E.C.C.
31/12/96
E.E.C.C.
31/12/97
30,00
30,00
30,89
30,21
30,00
20,00
19,91
14,65
4,33
1,98
0,66
0,66
5,00
10,00
3,70
7,65
7,50
4,00
10,00
7,50
26,84
10,00
3,35
33,82
10,30
3,45
5,03
10,07
5,00
10,00
5,00
10,00
7,50
4,00
6,48
7,50
7,72
8,40
0,73
0,73
0,73
53,70
0,13
0,13
53,35
0,13
0,13
E.E.C.C.
31/12/98
E.E.C.C. E.E.C.C.
31/12/99 31/12/00
5,00
10,00
5,00
10,00
5,00
10,00
5,00
10,00
63,35
0,13
0,13
65,09
85,00
85,00
85,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100
100
100
100
100
100
100
100
3,44
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100
57,83
4,63
37,54
57,83
4,63
37,54
57,83
57,83
53,7
100
100
42,17
100
42,17
100
46,3
100
A la fecha del presente informe, la I.G.J. Informa por nota que ARSA no present&oacute; el Estado Contable al 31/12/01
La informaci&oacute;n citada anteriormente, surge de los Estados Contables presentados ante la IGJ y finalizados en la fecha expuesta
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De la documentaci&oacute;n aportada por la Inspecci&oacute;n General de Justicia, mediante nota del
15 de mayo del 2002 surge, en la Asamblea General de Accionistas del 17 de agosto del 2001
de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. la siguiente composici&oacute;n accionaria: (a) Estado Nacional, 5%;
(b) Programa de Propiedad Participada, 10 % e Interinvest S.A.: 85 %, por la tenencia
ordinaria y del 100% de Interinvest SA en la participaci&oacute;n accionaria de acciones preferidas.
Queda ello confirmado, en virtud de cuanto se desprende de la copia de escritura
p&uacute;blica, glosada a fs. 29 de la actuaci&oacute;n administrativa EXPMECOND 064-016960/2001, que
se tramita por ante la Comisi&oacute;n Nacional de Defensa de la Competencia.
En efecto, consta all&iacute; que al 15 de noviembre de 2001 los accionistas de Aerol&iacute;neas
Argentinas S.A., titulares de la totalidad (100%) del capital social ordinario emitido y en
circulaci&oacute;n son: 1) ESTADO NACIONAL ARGENTINO (titular de 105.782.463 acciones
ordinarias nominativas no endosables de la clase &quot;A&quot; con derecho a 5 votos por acci&oacute;n; 2)
PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA - EMPLEADOS ADHERENTES
DOMINIO FIDUCIARIO BANCO DE LA NACION ARGENTINA (titular de 211.564.926
acciones ordinarias nominativas no endosables de la clase &quot;B&quot; con derecho a 5 votos por
acci&oacute;n) y 3) INTERINVEST S.A.(titular de 1.798.301.868 acciones ordinarias nominativas
no endosables de la clase C, con derecho a 5 votos por acci&oacute;n).
Ello representa para el Estado Nacional, como se adelant&oacute;, una tenencia accionaria
equivalente al 5%; para el PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA, una del 10% y
para INTERINVEST S.A., una del 85%. .
Ahora bien, surge de la Nota Nro. 297/2002 de fecha 16/07/02 de la Secretar&iacute;a de la
Competencia, la Desregulaci&oacute;n y la Defensa del Consumidor, que el 99,21% del paquete
accionario de INTERINVEST S.A. - accionista mayoritario y controlante de ARSA-, fue
adquirido por AIR COMET S.A.
A la fecha del presente informe no fue posible obtener en la Inspecci&oacute;n General de
Justicia la conformaci&oacute;n societaria de INTERINVEST S.A. tanto al 31/12/01 como a la fecha
de cierre de trabajos de campo, ya que dicho organismo informa por Expediente Nro.
5052237/484143 de fecha 17/07/02 que la empresa no contest&oacute; a la vista del 23/04/02, por la
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cual se le intim&oacute; la presentaci&oacute;n del Registro de Asistencia a Asamblea de Accionistas del
16/10/01, que aprob&oacute; los Estados Contables al 31/12/2000. Asimismo dicho organismo por la
misma nota inform&oacute; que tanto INTERINVEST S.A, Aerol&iacute;neas Argentina S.A., Air Comet
Argentina S.A., Marsans Internacional Argentina S.A.; Air Plus Argentina S.A. y Air Comet
(Sociedad Extranjera), no presentaron ninguna documentaci&oacute;n referida a los Estados
Contables cerrados al 31/12/2001.
La informaci&oacute;n referida a la compraventa de acciones de INTERINVEST SA como la
composici&oacute;n accionaria de ARSA, surge de lo expuesto por la propia AIR COMET S.A., en
el marco de la actuaci&oacute;n administrativa &quot;supra&quot; mencionada (EXPMECOND 064016960/2001), desconoci&eacute;ndose, no obstante, las personas f&iacute;sicas, actividad y nacionalidad de
quienes integran la o las sociedades que tienen control directo o indirecto de INTERINVEST
SA y AIR COMET SA.
En ella se se&ntilde;ala en forma expresa, haber &quot;…adquirido las acciones que la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) de Espa&ntilde;a pose&iacute;a en Interinvest S.A. …
sociedad (que) con el Estado Nacional Argentino y un Programa de Propiedad Participada que en conjunto poseen el 15% de las acciones emitidas y en circulaci&oacute;n- son los accionistas
de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A.” reconociendo as&iacute; la titularidad del paquete accionario
mayoritario de INTERINVEST SA. De seguido agrega que la operaci&oacute;n de compraventa
accionaria, tuvo lugar en la ciudad de Madrid y estuvo sujeta a la aprobaci&oacute;n del Consejo de
Ministros del Gobierno del Reino de Espa&ntilde;a, por ser la vendedora (la S.E.P.I.), sociedad
estatal de derecho p&uacute;blico de titularidad del Estado Espa&ntilde;ol, a trav&eacute;s del Ministerio de
Hacienda del Reino de Espa&ntilde;a (ver fs. 38). Por &uacute;ltimo indic&oacute; haber adquirido el &quot;… paquete
de control de la sociedad controlante de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A.…” y admitiendo con ello
su condici&oacute;n de controlante de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A., (ver fs. 46 punto 2).
AIR COMET S.A., toma ndo como base la informaci&oacute;n brindada por ella misma en las
presentaciones aludidas previamente, es una sociedad constituida bajo las leyes espa&ntilde;olas y
con domicilio social en Bah&iacute;a de Pollensa 21, edificio Air Comet, Madrid, Reino de Espa&ntilde;a,
de acuerdo a lo informado por la Secretar&iacute;a de la Competencia, la Desregulaci&oacute;n y la Defensa
del Consumidor por nota CNDC Nro. 297/02 del 16/07/02.
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En los ANEXOS I) y II) que se adjuntan al presente Informe de Auditor&iacute;a, se
encuentran las modificaciones en la composici&oacute;n de los elencos societarios tanto de
Aerol&iacute;neas Argentinas S.A., desde el 07/05/92 y hasta el 17/08/01, as&iacute; como de Interinvest
S.A,. (accionista mayoritario y controlante de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A.), desde el 21/09/95
y hasta el 24/07/00.
IV.- COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:
IV.1. La aclaraci&oacute;n al art&iacute;culo 99 inciso 4&deg; del C&oacute;digo Aeron&aacute;utico, realizada
mediante el dictado del Decreto 52/94, permiti&oacute; la utilizaci&oacute;n de una sociedad intermedia.
Esto posibilit&oacute; que el control efectivo y la propiedad sustancial de ARSA corresponda a una
sociedad extranjera, desconoci&eacute;ndose a la vez la composici&oacute;n accionaria de la o las
sociedades que tienen control directo o indirecto de INTERINVEST SA.
Es de este modo por cuanto al amparo del decreto antes mencionado, y desde el a&ntilde;o
1994, todas las transferencias accionarias que dieron lugar a cambios en el control efectivo de
la l&iacute;nea a&eacute;rea de bandera se produjeron sobre el paquete mayoritario de Interinvest S.A.,
siendo la &uacute;ltima de ellas, la operaci&oacute;n de venta de acciones de la S.E.P.I (Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales) a AIR COMET S.A., por la que se transfiri&oacute; el 99,21% del
paquete accionario de INTERINVEST S. A., controlante de ARSA.
Cabe mencionar que es la propia AIR COMET S.A. quien reconoce haber sido
constituida bajo las leyes de Espa&ntilde;a y tener domicilio real en Madrid (calle Trespaderna 29,
Edificio Barajas 1, cf. fs. 38 del EXPMECOND 064-016960/2001). La Secretar&iacute;a de la
Competencia, la Desregulaci&oacute;n y la Defensa del Consumidor, nos informa por Nota Nro.
297/2002 del 16/07/02 que el domicilio social es en Bah&iacute;a de Pollensa 21, edificio Air Comet,
Madrid, Reino de Espa&ntilde;a -sin perjuicio- de encontrarse inscripta ante la Inspecci&oacute;n General
de Justicia como sucursal extranjera en los t&eacute;rminos del art&iacute;culo 118 Ley N&ordm; 19.550.
Tal cual se menciona
Accionarias), se verifica que
en el &uacute;ltimo p&aacute;rrafo del punto III.5 (Transferencias
INTERINVEST S.A. (Anexo II) inscripto en el Registro
P&uacute;blico de Comercio el 08/02/1994, es una sociedad inscripta en la Rep&uacute;blica Argentina pero
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de capital social y de mayor&iacute;a de votos extranjeros, ya que con posterioridad a su inscripci&oacute;n
siempre el accionista principal fij&oacute; domicilio fuera de la Rep&uacute;blica Argentina.
El Decreto N&ordm; 52/94 aclar&oacute; que la previsi&oacute;n del art&iacute;culo. 99 inciso 4&deg; del C&oacute;digo
Aeron&aacute;utico, que dispone que en las sociedades comerciales de capitales que realicen la
explotaci&oacute;n de servicios de transporte a&eacute;reo interno, la mayor&iacute;a de las acciones, a la cual
corresponda la mayor&iacute;a de votos computables, deber&aacute;n ser nominales y pertenecer en
propiedad a argentinos con domicilio real en la Rep&uacute;blica Argentina, comprende a las
personas f&iacute;sicas y jur&iacute;dicas argentinas, con domicilio real en la Rep&uacute;blica.
La reforma legal que implic&oacute; el dictado del Decreto N&ordm; 52/94 merece una menci&oacute;n,
relativa a la modificaci&oacute;n que aquella import&oacute; respecto del sentido originario de la norma,
toda vez que cumplido el requisito de constituci&oacute;n de una sociedad an&oacute;nima con domicilio
real en la Rep&uacute;blica Argentina, un operador extranjero, pasaba a controlar Aerol&iacute;neas
Argentinas, sin riesgo de perder el car&aacute;cter de aerol&iacute;nea de bandera y dejando de lado las
limitaciones impuestas por el C&oacute;digo Aeron&aacute;utico.
En el decreto marco de la privatizaci&oacute;n, 1591/89 se establec&iacute;a “...que dada la
trascendencia que la actividad de Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad del Estado tiene en el
proceso de integraci&oacute;n del territorio nacional y en la vinculaci&oacute;n de los intereses nacionales
en el orden internacional, as&iacute; como eventualmente en la defensa nacional, ser&aacute; requisito que la
mayor&iacute;a de capital social que asegure el control y direcci&oacute;n de la empresa quede en manos del
Estado y personas argentinas, que cumplan los requisitos establecidos en el art&iacute;culo 99 del
C&oacute;digo Aeron&aacute;utico, la ley N&deg; 17285 y sus modificaciones...”. Los requisitos del citado
art&iacute;culo 99 en cuanto a las personas fueron modificados por el Decreto 52/94.
A su vez, el Decreto 432/94 que ratifica el Acta Acuerdo de fecha 17 de marzo de
1994, expresa en sus considerandos que “...si cualquier Estado extranjero, o su l&iacute;nea
designada, cuestionara el status de ARSA como l&iacute;nea de bandera argentina, el Gobierno
nacional utilizar&aacute; los medios que correspondan para defenderla de esos cuestionamientos, a
favor de la continuidad de la aceptaci&oacute;n de ARSA como l&iacute;nea nacional argentina por parte de
esos terceros Estados y de su derecho a operar en los niveles y condiciones de servicio
correspondientes...”.
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Para abundar m&aacute;s, y como ya fuera referenciado en Aclaraciones Previas, el Decreto
204/2000 que suspendi&oacute; la aplicaci&oacute;n del Decreto 52/94, fund&oacute; la citada suspensi&oacute;n en que la
condici&oacute;n de nacionalidad (vinculada a conceptos tales como propiedad sustancial y control
efectivo, entre otros) se debate en foros donde la Rep&uacute;blica Argentina es parte y a que se
encontraba en revisi&oacute;n la Resoluci&oacute;n A12-1 de la Comisi&oacute;n Latinoamericana de Aviaci&oacute;n
Civil, que determina los criterios y directrices a aplicar en diversos t&oacute;picos entre los que se
cuenta la determinaci&oacute;n de la condici&oacute;n de nacionalidad de las empresas designadas por los
Estados de la Regi&oacute;n.
A partir del citado Decreto N&ordm; 52/94, a trav&eacute;s de INTERINVEST SA se consider&oacute;
cumplido con el requisito exigido por el C&oacute;digo Aeron&aacute;utico (art&iacute;culo 99 y Decreto 52/94)
pudiendo ARSA ser controlada por accionistas que eventualmente podr&iacute;an no ser
identificados o reconocidos formando parte de terceras sociedades dificultando el control por
parte de la autoridad competente.
En este sentido, de las consultas bibliogr&aacute;ficas surge que -&quot;Lamentablemente, para
poder aprobar un convenio celebrado con Iberia con respecto a Aerol&iacute;neas Argentinas S.A.,
se dict&oacute; el Dec. 52/94, que procur&oacute; interpretar el art&iacute;culo 99…e introdujo un elemento
confuso y jur&iacute;dicamente objetable&quot; , (cf. Federico N. Videla Escalada, &quot;Manual de Derecho
Aeron&aacute;utico&quot;, 3era. Edici&oacute;n, Zaval&iacute;a Editor, Buenos Aires, Enero 2000, p&aacute;g. 414/5)-.
IV.2. El Estado Nacional no realiz&oacute; actividades tendientes a supervisar y controlar la
venta del paquete mayoritario de la sociedad controlante de ARSA. y el ingreso de un nuevo
&quot;operador&quot; de ARSA que dicha circunstancia pudo importar.
As&iacute; INTERINVEST, tenedora del paquete mayoritario de ARSA se encontrar&iacute;a en
manos de personas f&iacute;sicas o jur&iacute;dicas de nacionalidad no argentina, (ver Anexos I y II).
Espec&iacute;ficamente, la venta objeto de auditor&iacute;a, surge de la propia manifestaci&oacute;n de la parte
compradora en el expediente EXPMECOND 064-016960/2001 (ver III.5 de Aclaraciones
Previas).
A mayor abundamiento, la propia Comisi&oacute;n de Defensa de la Competencia, desconoce
la fecha en que se efectiviz&oacute; la misma pues mediante Nota Nro. 297/2002 informan que no
cuentan a la fecha con dicha informaci&oacute;n.
26
Esta omisi&oacute;n de control por parte de los organismos competentes, al momento de la
venta del paquete accionario mayoritario de la sociedad accionista controlante de ARSA se
desprende de las siguientes circunstancias :
a) Habi&eacute;ndose requerido a la Sindicatura General de la Naci&oacute;n (SIGEN) a fin de
cumplimentar la presente auditoria relativa a &quot;Verificar si el Estado Nacional, ha ejercido el
control y la verificaci&oacute;n en relaci&oacute;n a la venta y transferencia de acciones de la empresa
Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad An&oacute;nima (ARSA) por parte de la Sociedad Estatal de
Participaci&oacute;n Industrial (S.E.P.I.) al grupo encabezado por Viajes Marsans Sociedad
An&oacute;nima&quot; la misma manifest&oacute; mediante Nota 552/02 que dicho organismo &quot;no ha tenido
intervenci&oacute;n sobre el particular ni se le ha requerido en instancia alguna&quot;.
b) La AGN solicit&oacute;, a la Secretar&iacute;a de Transporte (actualmente bajo la &oacute;rbita del
Ministerio de la Producci&oacute;n), por medio de notas 27/02 AGN, 58/02 AGN (Ultimo Aviso),
93/02 AGN y 111/02 AGN (Ultimo Aviso) la remisi&oacute;n de la totalidad de los antecedentes
existentes en dicha dependencia y la respuesta al cuestionario relativos a la venta y
transferencia de las acciones, respecto de la que versa el presente informe.
Por medio de Nota S.T. 064, de fecha 15 de abril de 2002, el Secretario de Transporte
expres&oacute; que se encontraba a disposici&oacute;n del organismo la documentaci&oacute;n relacionada con al
tema objeto de auditor&iacute;a.
M&aacute;s tarde, y a pesar del tenor de esa primera respuesta, a trav&eacute;s de la Nota S.T. 072,
de fecha 19 de abril de 2002, el Sr. Secretario manifiesta que &quot; ..en el &aacute;mbito de la Secretar&iacute;a
a mi cargo no obra ning&uacute;n antecedente al respecto…&quot; agregando que &quot;…se ha comenzado sin
&eacute;xito la b&uacute;squeda de antecedentes relativos a la venta y transferencia de acciones de la
empresa Aerol&iacute;neas Argentinas S.A. por parte de la S.E.P.I. … al grupo encabezado por
Viajes Marsans S.A. … Ello es as&iacute;, por cuanto a pesar de la vinculaci&oacute;n que pueda guardar el
tema con el &aacute;rea de mi competencia, en el momento de tal transferencia no tuvo ninguna
intervenci&oacute;n la Secretar&iacute;a de Transporte ni la ex Subsecretar&iacute;a de Transporte Aerocomercial,
ni el Servicio Jur&iacute;dico competente&quot; . En otro orden de ideas, solicita una pr&oacute;rroga para
cumplimentar debidamente los pedidos formulados.
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Finalmente, por intermedio de la Nota S.T. 184, de fecha 16 de mayo de 2002, indic&oacute;
el funcionario mencionado que &quot;… la situaci&oacute;n descripta en mi anterior Nota S.T. N&deg; 072 del
19 de abril de 2002, se mantiene igual. Hasta la fecha no se han producido cambios. No ha
sido transferido el personal ni el patrimonio del &aacute;rea de Transporte Aerocomercial,
actualmente a cargo de la Secretar&iacute;a de Turismo y Deporte de la Presidencia de la Naci&oacute;n, a
pesar de la competencia que en la materia, ha sido transferida a mi cargo …&quot; , mencionando
acto seguido, que tal circunstancia ha imposibilitado a la Secretar&iacute;a de Transporte contar con
los soportes inform&aacute;ticos y documentales del &aacute;rea de Transporte Aerocomercial, en los que
deber&iacute;a estar registrada la informaci&oacute;n requerida por ese organismo. Destaca all&iacute; por &uacute;ltimo
que el cuestionario sobre el tema investigado fue remitido para su responde a los funcionarios
de las &aacute;reas entonces competentes de la ex - Subsecretar&iacute;a de Transporte Aerocomercial que
hoy se desempe&ntilde;ar&iacute;an en la Secretar&iacute;a de Turismo.
c) Por su parte mediante Nota 388/02, la Coordinaci&oacute;n Ejecutiva de Navegaci&oacute;n
Aerocomercial, dependiente de la Secretar&iacute;a de Transporte, manifiesta, en relaci&oacute;n con lo
establecido en el art&iacute;culo 52 de la Ley 19.030, que &quot;…desde varios a&ntilde;os no se recibe
informaci&oacute;n en ese sentido de ninguna empresa y tampoco es exigida por haber dejado de ser
Aerol&iacute;neas Argentinas una empresa del Estado y haber varias empresas a&eacute;reas argentinas en
nuestro mercado&quot;.
Informa, asimismo, en respuesta al cuestionario, que no le fue comunicada
la
transferencia de las acciones de la SEPI al grupo Marsans-Air Comet, en atenci&oacute;n a que no le
corresponde verificar la composici&oacute;n accionaria de dichos accionistas, intervinientes en la
venta.
Ante la pregunta de si se ha verificado el cumplimiento de los t&eacute;rminos del art&iacute;culo 99
inc. 4&deg; del CA, respecto de la transferencia de las acciones de la SEPI al grupo Marsans-Air
Comet, teniendo en cuenta la vigencia del Decreto N&ordm; 1113/01, se&ntilde;ala que &quot;no se modific&oacute; la
composici&oacute;n accionaria de Aerol&iacute;neas Argentinas S. A.&quot; y que &quot;no corresponde verificar la
composici&oacute;n accionaria de los accionistas&quot;
En relaci&oacute;n con el pedido de la determinaci&oacute;n del origen y la distribuci&oacute;n del capital
social actual de ARSA (art&iacute;culo 101 del CA), err&oacute;neamente adjunta una Nota de esa empresa
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referida a la conformaci&oacute;n del Directorio al 17/10/2001, por lo que no se responde a lo
expresamente pedido.
Por otro lado agrega que no ha sido aprobada de acuerdo al art&iacute;culo 3&deg; inc. d), Anexo
III, del Decreto N&ordm; 192/01, la composici&oacute;n del elenco societario, la designaci&oacute;n del presidente
y del directorio de Aerol&iacute;neas Argentinas S. A.
Manifiesta asimismo que no corresponde la evaluaci&oacute;n de la capacidad t&eacute;cnica ni
econ&oacute;mica-financiera del explotador de ARSA, sino que la misma, se efect&uacute;a sobre ARSA a
trav&eacute;s de la tenencia jur&iacute;dica de las aeronaves y los balances.
Tambi&eacute;n refiere que ha verificado el cumplimiento de las obligaciones sustanciales a
cargo de ARSA, de acuerdo a lo normado por el art&iacute;culo 135 inc. 1&deg; del C&oacute;digo Aeron&aacute;utico,
sin indicar los resultados obtenidos al respecto, mencionando &uacute;nicamente que &quot;se aplicaron
sanciones por demoras y cancelaci&oacute;n de servicios, omitiendo una explicaci&oacute;n detallada…&quot;
Finalmente responde, que ARSA no ha cumplido con la presentaci&oacute;n del programa
detallado de la evoluci&oacute;n prevista a medio plazo, junto con el estudio de mercado e
inversiones proyectadas con sus implicancias patrimoniales, econ&oacute;micas y financieras (art. 52
Ley 19.030).
Resulta evidente de acuerdo a las respuestas que la Secretar&iacute;a de Transporte no ha
verificado o controlado la transferencia de acciones de Interinvest entre la SEPI y Air Comet
SA sosteniendo la CENA, al responder a nuestro requerimiento que no corresponde tal
control, criterio que no se comparte.
Asimismo, se ha omitido realizar las verificaciones previas al otorgamiento de toda
concesi&oacute;n o autorizaci&oacute;n, as&iacute; como la correspondiente a la capacidad t&eacute;cnica y econ&oacute;micofinanciera del explotador (art&iacute;culo 105 C&oacute;digo Aeron&aacute;utico).
En el mismo orden, no se han provisto elementos que den cuenta que se hubiera
exigido el cumplimiento de las obligaciones previstas en las concesiones o autorizaciones, as&iacute;
como de las contenidas en este C&oacute;digo y en las reglamentaciones, ni que hubiera ejercido la
fiscalizaci&oacute;n t&eacute;cnica, econ&oacute;mica y financiera del explotador (cf. art. 133 C.A.).
Tampoco se ha acreditado la presentaci&oacute;n anual ante la autoridad fiscalizadora del
Plan de Acci&oacute;n y Presupuesto que las empresas titulares de servicios regulares aplicar&aacute;n, as&iacute;
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como tampoco el programa detallado de la evoluci&oacute;n prevista a media plaza, conteniendo el
estudio de mercado, inversiones proyectadas y sus implicancias patrimoniales, econ&oacute;micas y
financieras (cf. art. 52 ley 19.030).
Es de destacar que, en oportunidad de aprobarse el pliego de bases y condiciones en
los puntos 12.4 y 12.5 se exig&iacute;a a los oferentes al momento de la licitaci&oacute;n y posterior venta
de ARSA, entre otros aspectos, la informaci&oacute;n sobre el origen y evoluci&oacute;n de sus actividades,
el detalle de las inversiones realizadas durante los &uacute;ltimos cinco (5) a&ntilde;os, la demostraci&oacute;n de
su capacidad econ&oacute;mico-financiera, y que se trate de una empresa a&eacute;rea que opere servicios
a&eacute;reos- internacionales regulares.
Con posterioridad, el 24/03/94, luego del dictado del Decreto N&ordm; 52/94, a trav&eacute;s de las
disposiciones del Decreto 432/94, se resolvi&oacute; aprobar el acuerdo suscripto entre el Estado
Nacional, Aerol&iacute;neas Argentinas e Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas de Espa&ntilde;a Sociedad An&oacute;nima, con
fecha 17 de marzo de 1994.
En dicho acuerdo, aludiendo a la delicada situaci&oacute;n patrimonial de ARSA y
habi&eacute;ndose dispuesto un aumento de capital social, por la suma de $ 500.000.000 a ser
suscripto e integrado proporcionalmente entre las acciones ordinarias de las clases A, B y C,
IBERIA se comprometi&oacute; a suscribir e integrar en el plazo de un mes, por s&iacute; en la proporci&oacute;n
que corresponda y el resto a trav&eacute;s de una o m&aacute;s sociedades locales por ella designadas al
amparo, en su caso del Decreto N&ordm; 52/94, la totalidad del aumento de capital referido.
IV.3 OTROS COMENTARIOS
a) A la fecha del cierre de los trabajos de campo de esta auditoria, del estudio de los
estados contables de ARSA realizados por los S&iacute;ndicos del Concurso Preventivo al
31/12/2000, y de acuerdo al informe que corresponde seg&uacute;n el inc. 1&deg; del art&iacute;culo 39 de la
Ley N&ordm; 24522, se desprende que por mayor&iacute;a de los mismos, los desequilibrios econ&oacute;micos de
la concursada se deben fundamentalmente a:
•
la insuficiencia del capital aportado, que genera la otra cara de la moneda, es
decir , el endeudamiento cr&oacute;nico.
•
el incumplimiento de las metas de inversi&oacute;n comprometidas
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•
la ineficiencia de los administradores societarios y
•
la negligencia de los &oacute;rganos de control estatales
b) A fin de determinar si alg&uacute;n otro Organismo de la Administraci&oacute;n P&uacute;blica hab&iacute;a
tenido intervenci&oacute;n, mediante nota N&ordm; 114/02 AGN y nota 48/02 AGN (&Uacute;LTIMO AVISO), se
solicit&oacute; con car&aacute;cter de preferente despacho, al Se&ntilde;or Jefe de Gabinete de Ministros, Dr.
Alfredo Atanasof la remisi&oacute;n en copia certificada de toda documentaci&oacute;n, expediente,
dictamen jur&iacute;dico o cualquier otra constancia, relativa a la intervenci&oacute;n que le compete al
Poder Ejecutivo Nacional en relaci&oacute;n a la transferencia indicada, as&iacute; como tambi&eacute;n en el
control y fiscalizaci&oacute;n del cumplimiento de las obligaciones previstas en la concesi&oacute;n del
servicio p&uacute;blico y las contenidas en el C&oacute;digo Aeron&aacute;utico, leyes, reglamentaciones y dem&aacute;s
normas que regulen el mismo.
La Coordinaci&oacute;n de Asesoramiento T&eacute;cnico de la Jefatura de Gabinete de Ministros
por nota CAT 909 del 21/5/02, respondi&oacute; el pedido informando que ha remitido nota CAT
908/02 a la Subsecretar&iacute;a de Asuntos Legales de la Secretar&iacute;a Legal y T&eacute;cnica de la
Presidencia de la Naci&oacute;n, a efectos que tome intervenci&oacute;n el Servicio Jur&iacute;dico de esa
jurisdicci&oacute;n y que responda las mencionadas notas directamente a la Auditor&iacute;a General de la
Naci&oacute;n en el plazo perentorio de siete (7) d&iacute;as corridos.
Mediante nota CAT 1001/02 del 5/6/02, la Coordinaci&oacute;n de Asesoramiento T&eacute;cnico de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, remite las respuestas del Subsecretario de Asuntos
Legales, que comparte el dictamen de la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos de dicho
Organismo donde manifiesta &quot;….es de destacar que consultada que fuera nuestra similar de
Despacho y Decretos, aquella inform&oacute; que no obran antecedentes en esta Secretar&iacute;a Legal y
T&eacute;cnica relacionados con el sub examine&quot;.
Se debe destacar que a la fecha de la transferencia resultar&iacute;an competentes, la
Secretar&iacute;a de Transporte (&quot;ejercer facultades de supervisi&oacute;n...respecto del funcionamiento de
las
empresas
de
cuyo
accionaria;...AEROL&Iacute;NEAS
capital
social
ARGENTINAS
el
Estado
SOCIEDAD
Nacional
tiene
AN&Oacute;NIMA;
participaci&oacute;n
INTERCARGO
SOCIEDAD AN&Oacute;NIMA COMERCIAL&quot;); la Subsecretar&iacute;a de Transporte Aerocomercial
dependiente de la primera (&quot;...supervisar el…el funcionamiento de las empresas cuyo capital
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social el Estado Nacional tiene participaci&oacute;n accionaria: AEROLINEAS ARGENTINAS
SOCIEDAD ANONIMA e INTERCARGO SOCIEDAD ANONIMA COMERCIAL...&quot;), y la
Secretar&iacute;a de Finanzas dependiente del Ministerio de Econom&iacute;a, (&quot;...coordinar y ejecutar las
pol&iacute;ticas y acciones que hacen al ejercicio de los derechos societarios de las participaciones
accionarias o de capital de empresas donde el Estado Nacional sea socio minoritario y est&eacute;n
en proceso total de privatizaci&oacute;n e instruir a los representantes del Estado Nacional en las
citadas empresas&quot;.)
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n no comparte en modo alguno la interpretaci&oacute;n
efectuada por las autoridades competentes y la omisi&oacute;n verificada en su actuaci&oacute;n
consecuente, tal cual fueran expresadas por la CENA en su respuesta (IV.2.c Comentarios y
Observaciones). Dichas Autoridades entendieron que el &uacute;nico control que deb&iacute;an efectuar era
el de las transferencias accionarias de ARSA, tomando en consideraci&oacute;n el Decreto N&deg; 52/94
y el acuerdo suscripto entre el Estado Nacional, Aerol&iacute;neas Argentinas e Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas
de Espa&ntilde;a S.A. de fecha 17 de marzo de 1994 (transcripto a fojas 14/15 del presente informe).
El Decreto marco N&ordm; 1591/89 estableci&oacute; la necesidad de asegurar la participaci&oacute;n
estatal en el capital social de la nueva sociedad a fin de permitirle representar eficientemente
en sus &oacute;rganos de administraci&oacute;n los intereses p&uacute;blicos en juego, contemplando las facultades
que se reserve el Estado en los estatutos de la sociedad para preservarlos. Estas facultades
quedaron plasmadas en el punto 12.8 del Pliego, a trav&eacute;s del ejercicio del derecho de veto.
Con el dictado del Decreto N&ordm; 432/94, que aprob&oacute; el Acuerdo entre el Estado
Nacional, Aerol&iacute;neas Argentinas Sociedad An&oacute;nima e Iberia L&iacute;neas A&eacute;reas de Espa&ntilde;a S.A.,
se restringi&oacute; el derecho a veto del Estado Nacional, atento a que dispuso en el cap&iacute;tulo II,
art&iacute;culo 4&deg;, inciso c, punto i, eliminar su intervenci&oacute;n respecto a la reducci&oacute;n o eliminaci&oacute;n de
servicios de transporte a&eacute;reo y de las modificaciones del plan quinquenal de acci&oacute;n.
Este derecho era una herramienta fundamental que ten&iacute;a el Estado como accionista
minoritario para defender los intereses p&uacute;blicos y garantizar la continuidad del servicio y los
derechos de los usuarios.
Por lo tanto, ante esta situaci&oacute;n y teniendo en cuenta que: a) el control efectivo, de la
l&iacute;nea a&eacute;rea de bandera tal como fuera expuesto en el punto IV.1 de Comentarios y
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Observaciones, reca&iacute;a en terceras sociedades y b) el cr&iacute;tico desarrollo que hab&iacute;a tenido la
gesti&oacute;n de ARSA a la fecha, con las consecuencias que son de dominio p&uacute;blico, no puede
aceptarse como v&aacute;lido el criterio de que no correspond&iacute;a el control por no haberse vendido
acciones de Aerol&iacute;neas Argentinas S.A..
Por lo expuesto resulta razonable colegir que los organismos competentes de la
administraci&oacute;n p&uacute;blica, debieron haber efectuado los controles pertinentes.
V.- RECOMENDACIONES
El Estado Nacional deber&aacute;, a trav&eacute;s de los organismos competentes, hacer efectivos
los controles previstos en la legislaci&oacute;n vigente, en materia de transporte aerocomercial en
todas las empresas que operen en la Rep&uacute;blica Argentina.
Deber&aacute; verificar la transferencia accionaria de INTERINVEST SA, dada su condici&oacute;n
de controlante de ARSA, de acuerdo a los t&eacute;rminos del decreto 192/01, y lo establecido en el
art. 99 inc. 4&deg; del C&oacute;digo Aeron&aacute;utico, realizando un control permanente de las eventuales
modificaciones que ocurrieren en la misma, as&iacute; como tambi&eacute;n en aquellas que ejerzan el
control efectivo y la propiedad sustancial de la l&iacute;nea a&eacute;rea de bandera.
Tambi&eacute;n deber&aacute; dar curso a los procedimientos que correspondan, destinados a asignar
responsabilidades a todas las instancias intervinientes, y en caso de existir perjuicio
patrimonial para el Estado, iniciar las acciones pertinentes, teniendo en cuenta el presente
informe y el antecedente aprobado por Resoluci&oacute;n N&ordm; 202/96 (AGN).
VI.-CONCLUSIONES:
Las tareas llevadas a cabo han permitido concluir que:
La venta de acciones de la SEPI al grupo Air Comet-Marsans, se llev&oacute; a cabo por
medio de la venta del paquete mayoritario de Interinvest S.A. sociedad controlante de ARSA,
sin que el Estado Nacional haya efectuado ning&uacute;n tipo de control, en cumplimiento de
premisas b&aacute;sicas, y a&uacute;n cuando pudieran haberse comprometido los intereses p&uacute;blicos y los
derechos de los usuarios.
La aclaraci&oacute;n realizada por el Decreto 52/94 al C&oacute;digo Aeron&aacute;utico, posibilit&oacute; que
cumpliendo el requisito de constituci&oacute;n de una sociedad en la Rep&uacute;blica Argentina, cualquier
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inversor y/u operador extranjero, a trav&eacute;s de la compra del paquete mayoritario de acciones de
la misma, tuviera el control efectivo de la l&iacute;nea a&eacute;rea de bandera, evitando de esa manera las
restricciones impuestas por el mencionado C&oacute;digo.
VII.- LUGAR Y FECHA:
Buenos Aires,
VIII.- FIRMA:
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