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1
INFORME DE AUDITOR&Iacute;A
Se&ntilde;or SECRETARIO DE COMUNICACIONES
Arq. Carlos Lisandro Salas.
Tucum&aacute;n 744 - Ciudad Aut&oacute;noma de Buenos Aires
S
/
D
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley N&deg; 24.156 la
AUDITOR&Iacute;A GENERAL DE LA NACI&Oacute;N procedi&oacute; a efectuar un examen en &aacute;mbitos de la
Secretar&iacute;a de Comunicaciones, de la Comisi&oacute;n Nacional de Comunicaciones, de la Empresa
Argentina de Soluciones Satelitales S.A. y de la Comisi&oacute;n Nacional de Actividades
Espaciales, con el objeto que se detalla en el apartado 1.
1
OBJETO DE AUDITOR&Iacute;A:
Verificaci&oacute;n de las acciones desarrolladas que aseguren los derechos de la Rep&uacute;blica
Argentina en materia de Telecomunicaciones Satelitales (Comisi&oacute;n Nacional de Actividades
Espaciales -CONAE-; Secretar&iacute;a de Comunicaciones de la Naci&oacute;n -SECOM-; Comisi&oacute;n
Nacional de Comunicaciones -CNC- y Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A. ARSAT). Per&iacute;odo auditado: 1&ordm; de enero 2007 al 30 de abril de 2010.
2
ALCANCE DEL EXAMEN:
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n (AGN), aprobadas por la Resoluci&oacute;n (Res.) N&deg; 145/93,
dictada en virtud de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 119, inciso b) de la Ley N&deg;
24.156.
Cabe se&ntilde;alar que el examen no abarc&oacute; la faz de tecnolog&iacute;a ni realiz&oacute; una evaluaci&oacute;n de
costos, por resultar ajeno al objeto de auditor&iacute;a.
Se han practicado los siguientes procedimientos:
2.1-Recopilaci&oacute;n y an&aacute;lisis del marco normativo vigente. Determinaci&oacute;n de
obligaciones de los organismos intervinientes (ver Anexo I).
2
2.2-Recopilaci&oacute;n y an&aacute;lisis de antecedentes obrantes en la AGN sobre auditor&iacute;as
relacionadas con el objeto del presente, as&iacute; como las informadas como realizadas por la
Sindicatura General de la Naci&oacute;n (SIGEN), las respectivas Unidades de Auditor&iacute;a
Interna (UAI) de los Entes auditados y por los sectores t&eacute;cnicos de los mismos.
-En el &aacute;mbito de la SECOM, CNC, ARSAT y CONAE:
2.3.1-Entrevistas de presentaci&oacute;n e informativas con personal de los Entes auditados.
2.3.2-Entrevistas con personal responsable de las &aacute;reas que efect&uacute;an controles
(SECOM, CNC y CONAE).
2.3.3-Solicitud de informaci&oacute;n cursada a la SECOM1, a la CNC2, a la Empresa ARSAT3
y a la CONAE4.
2.3.4-An&aacute;lisis de informaci&oacute;n y documentaci&oacute;n entregada por la SECOM5, la CNC6,
ARSAT7 y la CONAE8, en respuesta a las solicitudes formuladas por la AGN, citadas en
el punto 2.3.3. precedente.
2.3.5-Relevamiento y an&aacute;lisis de expedientes sustanciados por solicitudes de
autorizaci&oacute;n de ARSAT, para la ocupaci&oacute;n de las &oacute;rbitas asignadas, que se encuentran
en &aacute;mbito de la SECOM y de la CNC (ver Anexo II).
2.3.6-Cuestionarios remitidos para obtener informaci&oacute;n complementaria.
2.3.7-An&aacute;lisis de la informaci&oacute;n y documentaci&oacute;n entregada por la CONAE en
respuesta a lo requerido mediante cuestionario cursado por la AGN9.
Las tareas de campo propias del objeto de examen han sido desarrolladas entre el 1&ordm; de
junio de 2010 y el 31 de octubre de 2011.
1
NOTA N&ordm; 122/10-RCSER - AGN, del 17/09/10.
2
NOTA N&ordm; 121/10 RCSER - AGN del 17/09/10
3
NOTA N&ordm; 9/11-PCSER - AGN, del 15/03/11.
4
NOTA N&ordm; 120/10-RCSER - AGN, del 17/09/10.
5
NOTA SC N&ordm; 3213/10, recibida en AGN el 29/10/10.
6
NOTA CNC N&ordm; 380/10, recibida en AGN el 26/10/10.
7
NOTAS ARSAT N&ordm; 195/2011 y N&ordm; 264/2011, recibidas en AGN el 31/03/11 y el 03/05/11 respectivamente.
8
NOTA CONAE N&ordm; 164/10 recibida en AGN el 18/10/10.
9
NOTA CONAE N&ordm; 216/11 recibida en AGN el 25/07/11, en respuesta a Nota N&ordm; 32/11 PCSER-AGN del 16/06/11.
3
3 ACLARACIONES PREVIAS:
3.1 Marco Legal:
3.1.1: SECRETAR&Iacute;A DE COMUNICACIONES (SECOM):
Por Decreto (Dto.) N&ordm; 1283/03, el Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica
y Servicios (MPFIPyS) tiene a su cargo entender en la elaboraci&oacute;n y en la ejecuci&oacute;n de la
pol&iacute;tica en materia de comunicaciones. En su &aacute;mbito se encuentra la SECOM.
Entre los objetivos de la SECOM, seg&uacute;n la estructura organizativa10 del MPFIPyS,
figuran: “Asistir al Ministro de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios en la
elaboraci&oacute;n, propuesta y ejecuci&oacute;n de las pol&iacute;ticas a aplicar en el &aacute;mbito de las
comunicaciones…”; “Ejercer las funciones de Autoridad de Aplicaci&oacute;n de las leyes que
regulan el ejercicio de las actividades de su competencia”; “Ejercer la representaci&oacute;n de la
Rep&uacute;blica Argentina ante los organismos y entidades internacionales de telecomunicaciones y
postales, coordinar la participaci&oacute;n del sector privado en los mismos, si as&iacute;
correspondiera....”; y “Asistir al se&ntilde;or Ministro de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y
Servicios en la supervisi&oacute;n del accionar de la CNC”.
El Dto. N&ordm; 955/05 (B.O.12/8/05) instruye a la SECOM, para que proceda a adoptar las
medidas necesarias destinadas a la preservaci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital 81&ordm; Longitud Oeste
(LO), y la faculta para que efect&uacute;e las gestiones que resulten pertinentes y suscriba los
instrumentos que fueren necesarios a esos fines.
3.1.2: COMISI&Oacute;N NACIONAL DE COMUNICACIONES (CNC):
Creada por Dto. N&ordm; 660/96 (B.O.27/6/96), es un organismo descentralizado del
MPFIPyS, con competencia de control sobre los servicios de comunicaciones. Su misi&oacute;n y
funciones son la regulaci&oacute;n, contralor, fiscalizaci&oacute;n y verificaci&oacute;n de los aspectos vinculados
a la prestaci&oacute;n de los servicios de telecomunicaciones, postales y de uso del espectro
radioel&eacute;ctrico.
10
Mediante Decreto N&ordm; 1142/03 (B.O.28/11/03) se aprueba la estructura del MPFIPyS.
4
El Manual de Misiones y Funciones11 indica que la CNC tiene, entre otras, la funci&oacute;n
de: “…hacer cumplir los Decretos y dem&aacute;s normas reglamentarias en materia de
telecomunicaciones…”, “…realizar la gesti&oacute;n de &oacute;rbitas de los sat&eacute;lites y disponer las
medidas relativas a la provisi&oacute;n de servicios satelitales en el pa&iacute;s y autorizar el uso e
instalaci&oacute;n de los medios y sistemas satelitales para telecomunicaciones”12 y “asistir a la
SECOM en el ejercicio de la representaci&oacute;n nacional ante los organismos y entidades
internacionales de telecomunicaciones…”.
3.1.3: COMISI&Oacute;N NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES (CONAE):
Ente creado por Dto. N&ordm; 995/91 (B.O. 03/06/91). La norma le otorga capacidad para
actuar p&uacute;blica y privadamente en los &oacute;rdenes cient&iacute;fico, t&eacute;cnico, industrial, comercial,
administrativo y financiero, con plena autarqu&iacute;a administrativa y financiera, con dependencia
directa y exclusiva del Presidente de la Naci&oacute;n13, y establece que es el &uacute;nico organismo del
Estado Nacional competente para entender, dise&ntilde;ar, ejecutar, controlar, gestionar y
administrar proyectos y emprendimientos en materia espacial.
El Dto. N&ordm; 125/95 (B.O. 25/07/95) crea el Registro Nacional de objetos lanzados al
espacio ultraterrestre bajo dependencia de la CONAE.
El Dto. N&ordm; 532/2005 (B.O.26/05/05) declara al desarrollo de la actividad espacial como
pol&iacute;tica de Estado y de prioridad nacional; aprueba el Plan Espacial Nacional 2004-2015, y
establece que este Plan y las acciones previstas para dicho per&iacute;odo, revisten el car&aacute;cter de
Plan Estrat&eacute;gico de la CONAE.
3.1.4: EMPRESA ARGENTINA DE SOLUCIONES SATELITALES S.A. (ARSAT):
Por Ley N&ordm; 26.092 (B.O. 27/04/06) se crea ARSAT14; y se otorga a &eacute;sta la
autorizaci&oacute;n de uso de la posici&oacute;n orbital 81&deg; de LO y sus bandas de frecuencias asociadas.
11
12
Resoluci&oacute;n CNC N&ordm; 2065/99 (29/09/99) -no publicada en B.O.-: aprueba el Manual de Misiones y Funciones de la CNC.
Ocupaci&oacute;n y mantenimiento de posiciones orbitales asignadas al Pa&iacute;s por la Uni&oacute;n Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
13
Por Dto. N&ordm; 1274/96 (B.O. 26/11/96), art&iacute;culo 9, se transfiri&oacute; al &aacute;mbito del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto.
14
ARSAT: Sociedad An&oacute;nima con participaci&oacute;n Estatal Mayoritaria. La titularidad de acciones por el Estado Nacional en la sociedad que se
crea por el art&iacute;culo 1&ordm;, ser&aacute;n ejercidos de la siguiente manera: el noventa y ocho por ciento (98%) de participaci&oacute;n accionaria
5
El objeto social de ARSAT ser&aacute; realizar por s&iacute;, o por cuenta de terceros o asociada a
terceros:
a) el dise&ntilde;o, desarrollo, construcci&oacute;n en el pa&iacute;s, lanzamiento y/o puesta en servicio de
sat&eacute;lites geoestacionarios de telecomunicaciones, en posiciones orbitales que resulten o que
resultaren de los procedimientos de coordinaci&oacute;n internacionales ante la Uni&oacute;n Internacional
de Telecomunicaciones (U.I.T.) y bandas de frecuencias asociadas;
b) la explotaci&oacute;n, uso, provisi&oacute;n de facilidades satelitales y/o comercializaci&oacute;n de
servicios satelitales y/o conexos.
Asimismo, estar&aacute; sometida a los controles interno y externo del sector p&uacute;blico nacional
en los t&eacute;rminos de la Ley N&ordm; 24.156.
Por su parte, el PEN15, a trav&eacute;s del MPFIPyS o del funcionario competente que &eacute;ste
designe, establecer&aacute; el marco de obligaciones que deber&aacute; cumplimentar dicha empresa con
motivo de la autorizaci&oacute;n otorgada respecto al uso de la posici&oacute;n orbital mencionada, dentro
de los treinta (30) d&iacute;as de constituida e inscripta la sociedad que se crea.
El Dto. N&ordm; 626/07(B.O.30/5/07), autoriza a ARSAT para hacer uso de la posici&oacute;n
orbital de 72&deg; LO y sus bandas de frecuencia asociadas.
A los fines de mantener ocupada las posiciones orbitales 72&ordm; LO y 81&ordm; LO, ARSAT ha
procedido al alquiler de sat&eacute;lites, y celebr&oacute; con INVAP16 un contrato para la construcci&oacute;n de
un primer sat&eacute;lite, de un Sistema Satelital que comprender&aacute; 3 sat&eacute;lites (ver Anexos III y IV).
3.2: Rese&ntilde;a hist&oacute;rica de la actividad desarrollada en relaci&oacute;n al Objeto:
Mediante Dto. N&deg; 153/93 (B.O. 15/02/93) se adjudic&oacute; el Concurso P&uacute;blico Nacional e
Internacional N&ordm; 1/91-CNT para la provisi&oacute;n, y puesta en servicio y operaci&oacute;n de un Sistema
Satelital en el servicio fijo por sat&eacute;lite, en las posiciones orbitales 80&ordm; LO y 85&ordm; LO o en
aquellas que resulten de los procedimientos de coordinaci&oacute;n correspondientes a las
corresponder&aacute; al Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios, y el dos por ciento (2%) restante al Ministerio de
Econom&iacute;a y Producci&oacute;n (Art. 7&ordm; de la Ley N&ordm; 26.092).
15
Art&iacute;culo 9&ordm; de la Ley N&ordm; 26.092.
6
publicaciones anticipadas efectuadas por la UIT, a la Uni&oacute;n Transitoria de Empresas (UTE)
constituida por los accionistas: Aerospatiale S.N.I; Alcatel Space S.A.; Deutsche Aerospace
A.G; Alenia Spazio Spa y la Empresa Brasileira de Telecomunicaciones S.A. –EMBRATEL.
Con posterioridad, el Dto. N&deg; 1095/93 (B.O. 01/06/93) declar&oacute; de inter&eacute;s nacional el proyecto
del Sistema de Sat&eacute;lite Nacional Multiprop&oacute;sito, y aprob&oacute; el respectivo Contrato de
Adjudicaci&oacute;n y sus Anexos.
El 24 de diciembre de 1993, los accionistas originales Deutsche Aerospace; Alenia
Spazio y AeroSpatiale SNI constituyeron una sociedad an&oacute;nima bajo la denominaci&oacute;n
“NahuelSAt. S.A.”
La Res. SECOM N&ordm; 2593/98 (B.O. 02/12/98) asigna el uso de la segunda posici&oacute;n
orbital de 81&ordm; LO y las bandas de frecuencia asociadas a NahuelSat S.A., en su car&aacute;cter de
adjudicataria del Concurso P&uacute;blico Nacional e Internacional llevado a cabo para el dise&ntilde;o,
construcci&oacute;n y puesta en marcha de un sistema nacional multiprop&oacute;sito en el servicio fijo por
sat&eacute;lite.
Posteriormente, la Res. SECOM N&ordm; 188/04 (B.O. 18/08/04) revoca por razones de
ilegitimidad la mencionada Res. SECOM N&ordm; 2593/98. Como consecuencia de ello queda sin
efecto la asignaci&oacute;n a NahuelSat S.A., de la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO.
Por su parte, la SECOM, la CNC y la CONAE, el 11 de marzo de 2004, celebran entre
s&iacute; un Acuerdo Marco con el objeto de cooperar institucionalmente en el marco del Plan
Espacial Nacional de la CONAE y de los Programas de la SECOM y de la CNC, e intensificar
las relaciones entre estos organismos.
Posteriormente, la Ley N&ordm; 26.092 establece una nueva pol&iacute;tica satelital destinada al
desarrollo del complejo satelital-industrial argentino.
A partir de la misma, se procedi&oacute; a impulsar el desarrollo de un proyecto satelital
nacional de comunicaciones, con el aprovechamiento de los recursos &oacute;rbita/espectro
asignados por la UIT en el marco del Reglamento de Radiocomunicaciones de dicho Ente y
dem&aacute;s normativa concordante, vinculado a la promoci&oacute;n de la industria nacional, la
16
Empresa Investigaciones Aplicadas S.E.(INVAP),creada a partir de un convenio entre la Comisi&oacute;n Nacional de Energ&iacute;a At&oacute;mica de
7
investigaci&oacute;n y el desarrollo tecnol&oacute;gico dom&eacute;stico y la contrataci&oacute;n de mano de obra
calificada, decidi&eacute;ndose la constituci&oacute;n de una empresa estatal17 como un eje fundamental de
ejecuci&oacute;n del proyecto aludido y con el objeto de otorgarle la autorizaci&oacute;n de uso de la
posici&oacute;n orbital geoestacionaria de 81&ordm; LO y sus bandas de frecuencias asociadas.
A los fines indicados, ARSAT firma el 7 de diciembre de 2006, un primer Contrato con
INVAP S.E. para llevar adelante la Fase I de la propuesta de Dise&ntilde;o, Desarrollo, Fabricaci&oacute;n,
Integraci&oacute;n, Ensayos y Puesta en Servicio de un Sistema Satelital Geoestacionario de
Comunicaciones.
Esta primera Fase contempla un plazo de implementaci&oacute;n de 18 meses y comprender&aacute;
la Definici&oacute;n de Requerimientos de Misi&oacute;n e Ingenier&iacute;a B&aacute;sica. El precio acordado fue de $
11.517.663 (pesos once millones quinientos diecisiete mil seiscientos sesenta y tres), sin
incluir el impuesto al valor agregado (IVA)18 (art. 8 del Contrato precitado). Se solventa con
Fondos del Tesoro Nacional.
Posteriormente, el 28 de agosto de 2008, ARSAT firma con INVAP S.E. un segundo
Contrato, por el cual se establece llevar adelante las Fases II, III y IV de la propuesta. Constan
en &eacute;l, las tareas de cada Fase, sus plazos de ejecuci&oacute;n y precios respectivos –arts. 3 al 6 y
concordantes del contrato-. Para el pago de los avances de obra, cuya cancelaci&oacute;n recayeron
en el per&iacute;odo auditado, se aplicaron Fondos del Tesoro Nacional.
En resumen:
- Fase II, Ingenier&iacute;a de Detalle (duraci&oacute;n 18 meses): $ 97.178.850 (pesos noventa y siete
millones ciento setenta y ocho mil ochocientos cincuenta).
- Fase III, Fabricaci&oacute;n, Integraci&oacute;n y Ensayos (duraci&oacute;n 26 meses): $ 61.257.060 (pesos
sesenta y un millones doscientos cincuenta y siete mil sesenta).
Argentina (CONEA) y el Gobierno de la Provincia de R&iacute;o Negro.
17
Ver Ley N&ordm; 26.092 por la cual se crea la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad An&oacute;nima (ARSAT).
18
Ley Nacional N&ordm; 26.224 -marzo de 2007-, Desgravaci&oacute;n impositiva espec&iacute;fica para ARSAT, la exime del pago de impuestos
nacionales y de tasas de importaci&oacute;n y exportaci&oacute;n. Asimismo, Pcia de Bs.As. -Ley Provincial 13.787-, la exime de impuestos
provinciales en su jurisdicci&oacute;n, (dado que ARSAT se sit&uacute;a en Estaci&oacute;n Terrena Benavidez).
8
- Fase IV, Campa&ntilde;a de Lanzamiento, Primeras &Oacute;rbitas, Transferencia a &Oacute;rbita Final.
Puesta en Marcha del Sat&eacute;lite y Carga &Uacute;til (duraci&oacute;n 6 meses): $ 11.652.480 (once
millones seiscientos cincuenta y dos mil cuatrocientos ochenta).
En funci&oacute;n de estos plazos establecidos, el contrato tendr&iacute;a como fecha de finalizaci&oacute;n
el &uacute;ltimo cuatrimestre del a&ntilde;o 2012.
Mediante Res. N&ordm; 1869/06 (B.O.29/11/06), el MPFIPyS establece el marco de
obligaciones respecto de la autorizaci&oacute;n de uso de la posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO y sus bandas de
frecuencias asociadas que deber&aacute; cumplimentar la empresa ARSAT de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N&ordm; 26.092. Adem&aacute;s se establece como Autoridad de Aplicaci&oacute;n a la
SECOM y de Control la CNC.
Por su parte, el Dto. N&ordm; 626/07 (art. 1&ordm;), ratifica el Acta Acuerdo de Rescisi&oacute;n del
Contrato de Adjudicaci&oacute;n y Autorizaci&oacute;n para la provisi&oacute;n, puesta en servicio y operaci&oacute;n de
un Sistema Satelital en el servicio fijo por sat&eacute;lite, en las posiciones orbitales de 80&deg; LO y 85&deg;
LO o en aquellas que resulten de los procedimientos de coordinaci&oacute;n, y bandas de frecuencias
asociadas, aprobado por Dto. N&ordm; 1095/93 (B.O. 01/06/93), celebrada entre la SECOM del
MPFIPyS y las empresas NahuelSat S.A., Eads Deutschland GMBH y Finmeccanica Societa
per Azioni. A su vez (art. 2&ordm;), se dispone que los bienes transferidos al Estado Nacional como
consecuencia de lo dispuesto en el Acta Acuerdo, integrar&aacute;n el patrimonio de la Empresa
ARSAT, incluida la autorizaci&oacute;n para hacer uso de la posici&oacute;n orbital de 72&deg; LO y sus bandas
de frecuencia asociadas.
En materia satelital de comunicaciones corresponde tener presente lo dispuesto en la
Parte I del Reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales referida a la “Provisi&oacute;n de
Facilidades Satelitales por los Sat&eacute;lites Geoestacionarios en el Servicio Fijo y de
Radiodifusi&oacute;n por Sat&eacute;lite”, la cual fue aprobada por el texto ordenado de la Res. SECOM N&ordm;
3.609/99 (B.O. 10/03/99), incorporada mediante el Dto. N&ordm; 793/99 (B.O. 27/07/99) como
Anexo XIII del Dto. N&ordm; 92/97 (B.O. 31/01/97).
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En lo que respecta al &aacute;mbito internacional, corresponde tener en cuenta
fundamentalmente las disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT y
normativa concordante.
La Empresa ARSAT informa19 que “… la defensa de los derechos argentinos sobre las
posiciones orbitales se ha realizado, principalmente, sobre tres ejes:
a)- La ocupaci&oacute;n efectiva de las posiciones orbitales con los medios disponibles
hasta tanto se concreten los lanzamientos de los sat&eacute;lites Arsat I y 2 programados para ser
ubicados en las posiciones orbitales 72&deg; LO y 81&deg; LO20.
b)- La participaci&oacute;n activa, mediante la asignaci&oacute;n de recursos humanos y t&eacute;cnicos
especializados, en las tareas de defensa de los derechos adquiridos y en los procesos de
coordinaci&oacute;n ante diferentes operadores y pa&iacute;ses que han informado21 (…)proyectos que
potencialmente pudieran interferir con las redes satelitales en cuesti&oacute;n.
c)- La actividad comercial desarrollada por medio de las facilidades disponibles en el
Sistema Satelital Argentino, de modo de justificar la utilizaci&oacute;n efectiva de las capacidades
satelitales previstas en sus redes durante esta etapa de transici&oacute;n, hasta la ocupaci&oacute;n de las
posiciones con los sat&eacute;lites propios.”
Estas actividades que se mencionan “… se realizaron desde el a&ntilde;o 2007 en un contexto
fuertemente condicionado por la proximidad del fin de la vida &uacute;til del sat&eacute;lite Nahuel I22, en la
posici&oacute;n geoestacionaria, en &oacute;rbita de 71,8&deg; O.”
Ante esta situaci&oacute;n, “… fue necesario afrontar diferentes alternativas para lograr la
migraci&oacute;n de sus usuarios -en la forma menos traum&aacute;tica posible- a los sat&eacute;lites de operadores
de terceros, que son los que actualmente ocupan la posici&oacute;n 72&deg; Oeste orbitales argentinas y
permiten ofrecer las facilidades a los clientes de ARSAT en Argentina y, en menor grado, en
Uruguay, Chile, Paraguay y Bolivia.”
En tal sentido se propuso proteger “… la posici&oacute;n 72&deg; Oeste con el actual uso
compartido del sat&eacute;lite AMC-6 y la continua presencia de sat&eacute;lites interinos en la posici&oacute;n 81&deg;
19
NOTAS ARSAT N&ordm; 195/11 (del 31/03/11), y N&ordm; 264/11 (del 29/04/11).
Construcci&oacute;n del Sistema Satelital Argentino mediante Contrato en ejecuci&oacute;n ARSAT/INVAP.
21
A trav&eacute;s de la Uni&oacute;n Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la Administraci&oacute;n Argentina.
20
22
Nahuel I: &oacute; Nahuel C para la UIT
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Oeste, en la que actualmente se encuentra el sat&eacute;lite IS-3R. Esta estrategia seguir&aacute; en pie hasta
tanto ARSAT cuente con los sat&eacute;lites Arsat 1 y 2 para ser ubicados en sendas posiciones
orbitales.”
Respecto a esto &uacute;ltimo, seguidamente se efect&uacute;a un detalle de la situaci&oacute;n que, de
acuerdo a lo informado por ARSAT23, ha atravesado cada &oacute;rbita desde la gesti&oacute;n
implementada por la Empresa:
a)- Posici&oacute;n Orbital 72&deg; Oeste:
“… esta Posici&oacute;n Orbital estuvo ocupada por el Sat&eacute;lite Nahuel I, y en septiembre de
2007 fueron migrados sus clientes a distintos Sat&eacute;lites. Esta posici&oacute;n es compartida con la
administraci&oacute;n de Estados Unidos, cuyo operador es SES-Americom, y quien posee un
sat&eacute;lite ubicado en esta misma &oacute;rbita, denominado AMC-6. Este sat&eacute;lite tiene la
particularidad de poseer un haz re-orientable, habiendo sido aprovechado para reemplazar la
cobertura de Cono Sur del sat&eacute;lite Nahuel I. Por lo tanto el actual sat&eacute;lite AMC-6 provee de la
protecci&oacute;n requerida para la posici&oacute;n 72&deg; Oeste hasta tanto se lance el sat&eacute;lite Arsat-1,
actualmente en construcci&oacute;n.”
“Inicialmente se utilizaron del AMC-6, 4 (cuatro) transponders en banda Ku extendida
y 3 (tres) transponders en la banda Ku est&aacute;ndar. A medida que fueron surgiendo nuevos
clientes se fueron contratando nuevos Transponders, adem&aacute;s se estableci&oacute; como objetivo
cubrir el mayor ancho de banda posible con este sat&eacute;lite, a fin de defender las frecuencias
coordinadas para la Red Nahuel C, hasta el lanzamiento del Arsat 2.”
“Concretamente,… fue incorporada como mejora del Sistema Satelital Argentino
Nahuel la capacidad de los 7 (siete) transpondedores del sat&eacute;lite geoestacionario AMC-6, y
cuya autorizaci&oacute;n fue formalizada por Resoluci&oacute;n N&deg; 71/2008 publicada en el Bolet&iacute;n Oficial
de fecha 06/05/2008.”
Esta situaci&oacute;n se logr&oacute; mediante “…los acuerdos de capacidad correspondientes,
celebrados entre ARSAT y SES Global South Am&eacute;rica Holdings, Sociedad limitada, en
23
s
Notas ARSAT N&ordm; 195/11 y 264/11.
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fechas 5 de julio de 2007 y 23 de julio de 2007, que dieron origen a la incorporaci&oacute;n de las
facilidades como mejora del Sistema Satelital Argentino…”
“Posteriormente, con fecha 1 de junio de 2009, ARSAT firma con New Skies Satellite
Argentina, una empresa controlada por SES Americom Inc, un acuerdo global para la
incorporaci&oacute;n de nuevas facilidades satelitales en el caso en que fuera necesario”.
“En ese marco, en junio de 2009 se agreg&oacute; un nuevo Transponder de 36 MHz, para
atender la creciente demanda de Uso Ocasional de Televisi&oacute;n”.
“…entre junio y septiembre de 2010 se contrataron 4 (cuatro) Transponders
adicionales, todos en banda Ku est&aacute;ndar, con el fin de utilizar la mayor parte de la Banda
coordinada para la Red Nahuel C ante la UIT, y para atender la demanda de los distintos
proyectos en los que participa ARSAT, como ser el Sistema Argentino de Televisi&oacute;n Digital
Terrestre (SATVD-T), el Programa Conectar Igualdad. Com. Ar., el Programa Argentina
Conectada, etc.”.
b)Posici&oacute;n Orbital 81&deg; Oeste:
“Esta posici&oacute;n orbital esta siendo ocupada hist&oacute;ricamente por distintos sat&eacute;lites, entre
los que se encuentran el Anik E2, G-17, SBS- 6 y el G-9, contratados con el fin de preservar
la posici&oacute;n orbital. Actualmente se encuentra ocupada con el sat&eacute;lite IS-3R, el cual abarca
todas las coberturas y frecuencias coordinadas por la Red P.P.Sat-l, ante la UIT. Esta Red se
encuentra actualmente en uso para la UIT”.
“ARSAT firm&oacute; con IntelSat Corporation un acuerdo de cooperaci&oacute;n estrat&eacute;gico el 20
de marzo de 2007 con la finalidad de que el nuevo sat&eacute;lite Galaxy 17 que ser&iacute;a lanzado el 3 de
mayo de 2007 se localizara temporalmente en la &oacute;rbita 81&deg; O, reconoci&eacute;ndose, los derechos
de Argentina respecto de la misma”.
“Asimismo mediante el acuerdo estrat&eacute;gico referido, ARSAT adquiere el derecho de
usar capacidad satelital de dicha plataforma”.
“Por otra parte como consecuencia del acuerdo, fue tramitado por IntelSat, la
correspondiente autorizaci&oacute;n ante la FCC (United States Federal Communications Comission)
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para colocar y operar el sat&eacute;lite en la &Oacute;rbita de 81&deg; O en forma consistente con los derechos
argentinos sobre la referida posici&oacute;n orbital”.
“Por el mismo acuerdo ARSAT se asegura que en caso de que el Galaxy 17 tuviera
que, por diferentes razones especificadas en el acuerdo, colocarse en otra &oacute;rbita distinta de la
de 81&deg; O, IntelSat, colocar&iacute;a en su lugar el sat&eacute;lite denominado SBS-6 u otro sat&eacute;lite a
satisfacci&oacute;n de ARSAT, en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; O”.
“El 14 de junio de 2007 la CNC comunica a la Oficina de Radiocomunicaciones de la
UIT que el 17 de mayo de 2007 se han puesto nuevamente en servicio las asignaciones
correspondientes a la red de sat&eacute;lites P-P-SAT I (81&deg; O)...”.
“Sucesivamente, ARSAT e IntelSat han acordado con fecha 9 de mayo de 2007 la
migraci&oacute;n del sat&eacute;lite Galaxy 9 desde la ranura orbital de 74&deg; O a la &oacute;rbita 81&deg; O por el
t&eacute;rmino -prorrogable- de un a&ntilde;o a partir de ese posicionamiento. En fecha 4 de diciembre de
2008 se prorroga por un a&ntilde;o el acuerdo mencionado anteriormente con IntelSat. Dicho
acuerdo implica la utilizaci&oacute;n de la capacidad de un transponder en tiempo completo. Con
fecha 4 de diciembre de 2008 se firma un contrato complementario con IntelSat para el
traslado del sat&eacute;lite SBS-6 a la posici&oacute;n orbital 81&deg; O”.
“Finalmente con fecha 30 de marzo de 2010 se realiza un convenio de cooperaci&oacute;n
estrat&eacute;gica con IntelSat para ubicar temporalmente el sat&eacute;lite IS-3R en la &oacute;rbita 81&deg; O”.
Independientemente de lo actuado hasta ahora, la empresa informa que “…se
continuar&aacute;n buscando y contratando nuevos sat&eacute;lites interinos para la posici&oacute;n 81&deg; Oeste
hasta el lanzamiento del sat&eacute;lite Arsat 1” actualmente en construcci&oacute;n por INVAP.
4 COMENTARIOS Y OBSERVACIONES:
4.1 Respecto a la ocupaci&oacute;n de &oacute;rbitas asignadas a la Rep&uacute;blica Argentina que gestiona
ARSAT:
4.1.1.- ARSAT, SECOM y CNC no adoptaron los recaudos necesarios para
posibilitar que la ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita 81&ordm; LO se efect&uacute;e contando con la
autorizaci&oacute;n de SECOM en tiempo y forma.
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La Res. N&ordm; 1869/06 del Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y
Servicios, establece en su Anexo, -punto 2, apartado d)-, que el sistema transitorio deber&aacute; ser
autorizado por la SECOM en forma previa a la ocupaci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital y puesta en
servicio de los sat&eacute;lites.
En los expedientes analizados, correspondientes a solicitudes de ARSAT para la
ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita 81&ordm; LO24 asignada por la UIT a la Rep&uacute;blica Argentina, se ha
verificado que la efectiva colocaci&oacute;n de los sat&eacute;lites (ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita) se efect&uacute;a sin
contar con la previa autorizaci&oacute;n de la SECOM, en su car&aacute;cter de Autoridad de Aplicaci&oacute;n.
A titulo ilustrativo se indica que, la &uacute;ltima solicitud efectuada por ARSAT (NOTA N&ordm;
159/2010), con relaci&oacute;n al sat&eacute;lite IS-3R25, s&oacute;lo refiere a la intenci&oacute;n de proveer facilidades
mediante &eacute;ste, sin hacer menci&oacute;n a la solicitud de autorizaci&oacute;n para la ocupaci&oacute;n y puesta en
la &oacute;rbita 81&ordm; LO del sat&eacute;lite para tal fin.
Teniendo en cuenta lo establecido por la normativa precitada, dicha solicitud de
ARSAT deber&iacute;a reunir la totalidad de los requisitos que son necesarios, dado que el
mencionado sat&eacute;lite (IS-3R) demanda de un traslado para la efectiva ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita
81&ordm; LO, y as&iacute; luego efectuar la provisi&oacute;n de facilidades que est&aacute; solicitando la Empresa.
Lo vertido precedentemente, se verifica en el siguiente cuadro:
Nombre del
Sat&eacute;lite
Expediente
EXP-S01
Galaxy 17
(G-17)
Galaxy 9
(G-9)
SBS-6
EXP-S01:0141633/2007
EXPCNC N&ordm; 3493/2007
EXP-S01:0205912/2007
Nahuel I
EXP-S01:0079025/2010
EXPCNC N&ordm; 1206/2010
EXP-S01:0125553/2011
EXPCNC N&ordm; 6904/2010
IS-3R
TRI-S01:0057954/2008
NOTA ARSAT
Fecha de solicitud
(1)
N&ordm; 104/2007
29/03/07
N&ordm; 0157/2007
08/06/07
N&ordm; 0310/2008
05/11/08
N&ordm; 41/2010
12/02/10 (en CNC)
N&ordm; 159/2010
21/05/10
Fecha de la
puesta en
&oacute;rbita
16/05/07
03/10/07
Sin datos
Sin datos (4)
19/11/10
Resoluci&oacute;n SC
fecha de emisi&oacute;n
N&ordm; 67/07 del
24/05/07
Sin Resoluci&oacute;n (2)
Sin Resoluci&oacute;n (2)
(3)
N&ordm; 73/10 del
16/06/10 (4)
Sin Resoluci&oacute;n (2)
(1)- Fecha de ingreso de la NOTA ARSAT de Solicitud a la SECOM.
(2)- Sin Res. a la fecha del relevamiento efectuado durante las tareas de campo (ver Anexo II).
(3)- Sobre este sat&eacute;lite cabe mencionar que se coloc&oacute; en &oacute;rbita 81&ordm; LO y posteriormente ARSAT comunic&oacute; su retiro sin que
se haya emitido la resoluci&oacute;n que autorice la colocaci&oacute;n correspondiente para ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita.
24
25
Se han relevado el 100% de los expedientes sustanciados.
En ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita 81&ordm; LO desde el 19/11/10, sin autorizaci&oacute;n de la Autoridad de Aplicaci&oacute;n .
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(4)- En el Expediente no hay constancia de la ocupaci&oacute;n de &oacute;rbita por este sat&eacute;lite. (Ver punto 4.3 del presente). No obstante
se ha obtenido informaci&oacute;n respecto a que con fecha 17/6/10, la CNC ha efectuado una inspecci&oacute;n en ARSAT, y verific&oacute;
la ocupaci&oacute;n y actividad en la &oacute;rbita 81&ordm; LO por parte de este sat&eacute;lite. (INFCNCASE 1/2010 del 12/07/10).
4.1.2-Existen deficiencias en la tramitaci&oacute;n de expedientes que dan curso a las
solicitudes presentadas por ARSAT, las que se encuadran en:
4.1.2.1 Se verifican expedientes de solicitudes de ocupaci&oacute;n de &oacute;rbita efectuadas
por ARSAT, en los que esta Empresa no acompa&ntilde;a la totalidad de la
documentaci&oacute;n establecida en la normativa vigente.
En el relevamiento de expedientes se ha verificado que tanto la SECOM como la CNC,
dan curso a solicitudes de ocupaci&oacute;n efectuadas por ARSAT, en las que no se acompa&ntilde;a la
totalidad de la documentaci&oacute;n requerida para estos casos, (vg: documentaci&oacute;n que se
establece en el art. 26 del t&iacute;tulo VI de la Parte I del Reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios
Satelitales aprobado por el art. 2&ordm; de la Res. SC N&ordm; 3609/99).
A su vez, en nuevas solicitudes presentadas por ARSAT26, la Empresa hace referencia a
que la documentaci&oacute;n requerida fue acompa&ntilde;ada en otro expediente, indicando que -en su
momento-, se ha evaluado lo referido a su capacidad jur&iacute;dica, econ&oacute;mica, empresarial y
t&eacute;cnica respectivamente (Ej: en el Exp. CNC N&ordm; 3139/07).
Por su parte, la CNC admite que la Empresa indique que la documentaci&oacute;n27 ya fue
entregada en otra ocasi&oacute;n, remiti&eacute;ndose a las tramitaciones del Expediente CNC N&ordm;
3139/2007 (o EXP-S01:0121000/2007) gestionado oportunamente28, cuando corresponder&iacute;a
que ARSAT proceda a entregar informaci&oacute;n actualizada, por cada tr&aacute;mite que se inicia.
Es as&iacute; que los expedientes que se tramitan en base a las solicitudes efectuadas por
ARSAT, no guardan relaci&oacute;n con el principio de integridad que deber&iacute;a cumplimentarse para
cada uno de ellos.
Estas carencias, favorecen dilaciones y dificultan la tramitaci&oacute;n de los expedientes, en
cuanto a verificar el adecuado cumplimiento normativo por parte de la Empresa, debido a que
debe procederse a la localizaci&oacute;n de cada uno de ellos, para su disponibilidad. Esto se ve
26
EXPCNC N&ordm; 3493/2007 (EXP-S01: 0141633/2007), N&ordm; 1206/2010 (EXP-S01: 0079025/2010) y N&ordm; 6904/2010 (EXP-S01: 0125553/2011).
Referida a los antecedentes societarios de ARSAT.
28
Resoluci&oacute;n SECOM N&ordm; 79/07.
27
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agravado por el hecho de que un expediente, seg&uacute;n el relevamiento efectuado, puede
tramitarse en sedes de tres organismos diferentes (SECOM, CNC y MPFIPyS).
4.1.2.2-Falta de integridad de la documentaci&oacute;n que obra en las actuaciones, con
posterioridad al inicio del tr&aacute;mite.
En el Expediente EXP-S01: 0079025/2010 por el que tramita la solicitud para el
traslado del sat&eacute;lite Nahuel I a la &oacute;rbita 81&ordm; LO, se ha verificado la falta de inclusi&oacute;n de
documentaci&oacute;n generada por controles realizados por la CNC conjuntamente con la Empresa
ARSAT. Se trata del INFCNC 1/2010, del 12/7/2010: “INFORME T&Eacute;CNICO SOBRE LAS
ACTIVIDADES DEL AREA SERVICIOS ESPACIALES DE LA GERENCIA DE
INGENIERIA CON RELACION A LA CERTIFICACI&Oacute;N DE ACTIVIDADES DEL
SATELITE NAHUEL I EN 81&ordm; OESTE”, en donde se certifica la Actividad y el Plan de
Frecuencia del Sat&eacute;lite Nahuel I ubicado en la posici&oacute;n Orbital 81&ordm; Oeste.
En la nota de solicitud efectuada por la Empresa, (NOTA ARSAT N&ordm; 41/2010, del
9/02/10) se expresa que “… ARSAT se compromete a informar a la Comisi&oacute;n Nacional de
Comunicaciones en forma inmediata, la llegada y puesta en servicio del sat&eacute;lite Nahuel I en
la posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO, observando las previsiones de la normativa premencionada
aplicable en la materia”.
En este caso (EXP-S01: 0079025/2010, N&uacute;mero Original: EXPCNC 1206/2010) no
consta que ARSAT haya dado cumplimiento a las obligaciones que surgen de la Res. SECOM
N&ordm; 73/10 de fecha 16/06/10 (que autoriza ocupaci&oacute;n), en cuanto a comunicar la puesta en
servicio del sat&eacute;lite, ya sea por arribo a la &oacute;rbita y/o por su operaci&oacute;n correspondiente.
4.1.2.3 Demoras en la tramitaci&oacute;n de expedientes que dan curso a solicitudes de
ARSAT para la respectiva ocupaci&oacute;n de &oacute;rbita.
El siguiente cuadro expone los tiempos insumidos en la tramitaci&oacute;n, contados desde el
ingreso de la solicitud de ARSAT, hasta la fecha de dictado de la respectiva resoluci&oacute;n de
autorizaci&oacute;n emanada de SECOM, o bien hasta la fecha del &uacute;ltimo tr&aacute;mite que se incluye en
el expediente, al momento del relevamiento efectuado:
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Nombre del
Sat&eacute;lite
Expediente
Fechas en que se tramita/&oacute;
seg&uacute;n datos relevados del
Expediente
Galaxy 17
EXP-S01:0141633/2007
EXPCNC N&ordm; 3493/2007
Galaxy 9
EXP-S01:0205912/2007
SBS-6
TRI-S01:0057954/2008
Nahuel I
EXP-S01:0079025/2010
EXPCNC N&ordm; 1206/2010
12/02/10 al 16/06/10
IS-3R
EXP-S01:0125553/2011
EXPCNC N&ordm; 6904/2010
21/05/10 al 24/05/11
29/03/07 al 24/05/07
08/06/07 al 27/04/11
05/11/08 al 29/04/09
Tiempo de tramitaci&oacute;n
1 mes y 6 d&iacute;as corridos
3 a&ntilde;os y 322 d&iacute;as corridos
(Sin resoluci&oacute;n)
5 meses y 24 d&iacute;as corridos
(Sin resoluci&oacute;n, tr&aacute;mite
archivado)
4 meses y 4 d&iacute;as corridos
1 a&ntilde;o y 3 d&iacute;as corridos
(Sin resoluci&oacute;n)
4.2.-No surge existencia de documentaci&oacute;n remitida por ARSAT referida a la provisi&oacute;n
de facilidades satelitales, por parte de los sat&eacute;lites transitorios que ocuparan la
posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO.
Mediante Res. N&ordm; 1869/06 del MPFIPyS se establece el marco de las obligaciones de
ARSAT respecto de la autorizaci&oacute;n de uso de la posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO y sus bandas de
frecuencias asociadas, detallando en el punto 2, inc. c) de su anexo que “…la empresa deber&aacute;
ocupar, instalar y poner en servicio un sistema satelital transitorio en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm;
de LO y sus bandas de frecuencias asociadas garantizando la preservaci&oacute;n y conservaci&oacute;n de
dicha posici&oacute;n orbital para la Rep&uacute;blica Argentina, el mismo deber&aacute; continuar en servicio
hasta ser reemplazado por el sistema definitivo”.
Los considerandos en que se fundamentan las autorizaciones emitidas por la SECOM,
se refieren a las obligaciones establecidas en la precitada resoluci&oacute;n, y especifican que
“dentro de ese marco se desprende que la solicitante debe ocupar y poner en servicio la
Posici&oacute;n Orbital de 81&ordm; LO y sus bandas de frecuencias asociadas, en un todo de acuerdo con
los plazos reglamentarios exigidos por la UIT, garantizando la preservaci&oacute;n y conservaci&oacute;n de
dicha posici&oacute;n orbital para la RA”. Hacen expresa menci&oacute;n a que “… en ese sentido cabe
se&ntilde;alar que las posiciones orbitales y sus bandas de frecuencias asociadas son por naturaleza
un recurso escaso y limitado, correspondiendo tener en cuenta que los derechos sobre toda
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posici&oacute;n orbital, se encuentran sujetos a reglamentaci&oacute;n internacionales que imponen su
utilizaci&oacute;n como recaudos para conservarlos” y agregan “Que la gesti&oacute;n &oacute;rbita/espectro
constituye un objetivo estrat&eacute;gico y resulta de gran inter&eacute;s geopol&iacute;tico y econ&oacute;mico para el
Estado Nacional, que debe adoptar las medidas necesarias para asegurar su utilizaci&oacute;n para la
Rep&uacute;blica Argentina, en aras del inter&eacute;s p&uacute;blico y de conformidad con la pol&iacute;tica nacional
satelital e industrial que esta siendo llevada a cabo por la Administraci&oacute;n Argentina en la
actualidad”.
Las Resoluciones SECOM N&ordm; 67/07 (B.O 8/06/07) y N&ordm; 73/10 (16/06/2010)29 que
autorizaron la ocupaci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO a trav&eacute;s de los sat&eacute;lites Galaxy1730 y
Nahuel I31, tramitaron por expedientes que fueron iniciados oportunamente por solicitudes de
ARSAT para ubicar y poner en servicio en la aludida posici&oacute;n el sat&eacute;lite indicado en cada
caso. En los considerandos de la Res. N&ordm; 73/10, se incluye “Que la solicitante destaca que el
sat&eacute;lite precitado forma parte de las acciones que viene desarrollando con el objeto de
mantener ocupada y en operaci&oacute;n la PO de 81&ordm; LO y sus bandas de frecuencias asociadas”.
En estos expedientes no existe constancia que indique que estos sat&eacute;lites se hayan
utilizado a los fines de proveer facilidades.
Por su parte en el expediente EXPCNC N&ordm; 1206/2010 por el que tramita el traslado del
sat&eacute;lite Nahuel I de la &oacute;rbita 72&ordm; LO a la &oacute;rbita 81&ordm; LO, se desprende del informe de la
Gerencia de Relaciones Internacionales e Institucionales que el sat&eacute;lite Nahuel I iba a brindar
servicio “moment&aacute;neamente en forma parcial”.
En el pase que dicha &aacute;rea realiza al &Aacute;rea Jur&iacute;dico y Normas Contables, se menciona que
“…la relocalizaci&oacute;n y operaci&oacute;n del sat&eacute;lite Nahuel I en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO, resulta
de vital relevancia a los efectos de mantener ocupada y en servicio dicha posici&oacute;n orbital”,
aclarando que “fundamentalmente en la banda Ku de operaci&oacute;n del sat&eacute;lite”.
En el Proyecto Sistema Satelital Geoestacionario Argentino de Telecomunicaciones,
aportado por la ARSAT32, punto 2.2.3 expone que: “… la SECOM tiene la responsabilidad de
controlar que ARSAT cumpla con la Ley N&ordm; 26.092 que le dio nacimiento, lo que incluye la
29
Esta Resoluci&oacute;n no ha sido publicada en el Bolet&iacute;n Oficial.
EXP-S01: 0141633/2007 - EXPCNC N&ordm; 3493/2007.
31
EXP-S01: 0079025/2010 - EXPCNC N&ordm; 1206/2010.
32
Mediante NOTA ARSAT N&ordm; 264/2011, en respuesta a la NOTA N&ordm; 9/10 PCSER-AGN.
30
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explotaci&oacute;n de las dos posiciones orbitales geoestacionarias que fueron coordinadas por la
Rep&uacute;blica Argentina”.
Cabe se&ntilde;alar, que la Gerencia de Relaciones Internacionales e Institucionales de la
CNC, pone de manifiesto33 que “…no se ha localizado a la fecha en el &aacute;mbito de esta
instancia documentaci&oacute;n relativa a “Contratos de Provisi&oacute;n de Facilidades Satelitales
celebrados por ARSAT en el marco de lo previsto en el art. 37 y concordantes de la parte I del
reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales por los sat&eacute;lites geoestacionarios en el Servicio
Fijo y de Radiodifusi&oacute;n por Sat&eacute;lite” (texto ordenado de la Resoluci&oacute;n SC N&ordm; 3609 del 19 de
Febrero de 1999), que se hallare espec&iacute;ficamente vinculada a los sat&eacute;lites precitado en la
posici&oacute;n orbital mencionada. Sin perjuicio (…) esta CNC ha comprobado la ocupaci&oacute;n
efectiva de la &oacute;rbita citada, las transmisiones realizadas desde dicha posici&oacute;n y el uso de las
frecuencias asociadas a la misma”.
4.3.- ARSAT no cumple en tiempo y forma con las obligaciones establecidas en las
Resoluciones de Autorizaci&oacute;n emitidas por la SECOM. Ante los incumplimientos,
la CNC no ha adoptado las acciones respectivas.
Estos incumplimientos se enmarcan en la falta, o en la extemporaneidad en la entrega de
la informaci&oacute;n que se establece en dichas resoluciones, o bien por la falta de comunicaci&oacute;n de
la fecha de puesta en &oacute;rbita del sat&eacute;lite y/o constancia de la actividad del sat&eacute;lite en cuesti&oacute;n,
dispuesto en las mismas.
El r&eacute;gimen sancionatorio previsto para estos incumplimientos se establece en el art&iacute;culo
45 y concordantes de la Parte I del Reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales aprobados
por el texto ordenado de la Res. SECOM N&ordm; 3609/99, en cuyo texto del T&iacute;tulo IX (DEL
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES) se expone que:
“ARTICULO 45. -INFRACCIONES Y SANCIONES: El incumplimiento por parte de
los proveedores de facilidades satelitales autorizados, tanto argentinos como no argentinos, de
los preceptos contenidos en la presente dar&aacute; lugar a sanciones por parte de la autoridad de
33
Mediante Nota INFCNCAAS N&ordm; 28/11 del 23 de agosto de 2011, en respuesta a la solicitud de informe efectuada por Nota (I) N&ordm; 1/01
DCSC-AGN.
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aplicaci&oacute;n, los cuales podr&aacute;n consistir en apercibimientos, intimaciones, multas, o cancelaci&oacute;n
de las autorizaciones otorgadas en su momento, sin perjuicio de la aplicaci&oacute;n de las
disposiciones establecidas en similar sentido en normas, compromisos y contratos suscritos
por el Estado Argentino con proveedores de facilidades satelitales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente”.
Estableci&eacute;ndose, adem&aacute;s en este T&iacute;tulo (art&iacute;culo 44) respecto al control, que: “Todo
sistema satelital debidamente autorizado, que provea facilidades satelitales dentro del
territorio nacional, estar&aacute; sujeto al control y fiscalizaci&oacute;n de la COMISION NACIONAL DE
COMUNICACIONES”.
De los expedientes analizados surge:
- La Res. SECOM N&ordm; 67/0734, establece que ARSAT deber&aacute; notificar la fecha de puesta
en servicio del sat&eacute;lite GALAXY-17 en la posici&oacute;n orbital de 81&deg; LO y sus bandas de
frecuencias asociadas, dentro del plazo de diez (10) d&iacute;as h&aacute;biles administrativos de producida
la misma, como as&iacute; tambi&eacute;n, presentar los datos medidos relacionados con las transmisiones
realizadas.
Sobre esta obligaci&oacute;n, ARSAT comunic&oacute; el registro de transmisiones a la SECOM el
13/9/07, casi cuatro (4) meses despu&eacute;s de la puesta en &oacute;rbita del sat&eacute;lite y comienzo de las
transmisiones, fechas que han sido el 16/05/07 y 17/05/07, respectivamente.
- La Res. SECOM N&ordm; 71/0835, establece que ARSAT deber&aacute; acompa&ntilde;ar en el plazo de
noventa (90) d&iacute;as, los contratos celebrados, como as&iacute; tambi&eacute;n, acreditar vinculaciones y
facultades de los que suscriben estos. Asimismo se indica que ante el incumplimiento de esta
obligaci&oacute;n ser&aacute; de aplicaci&oacute;n el r&eacute;gimen sancionatorio previsto en el art&iacute;culo 45 y
concordantes de la Parte I del Reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales aprobados por el
texto ordenado de la Res. SECOM N&ordm; 3609 del 19/02/99.
Respecto a esta obligaci&oacute;n ARSAT solicita una pr&oacute;rroga de 60 d&iacute;as sobre los 90 d&iacute;as
otorgados por resoluci&oacute;n para dar cumplimiento. Pr&oacute;rroga que es otorgada por la SECOM el
10/09/2008. No se registra en el expediente el cumplimiento de entrega de documentaci&oacute;n por
la Empresa.
34
35
EXP-S01:0141633/2007 - EXPCNC N&ordm; 3493/2007.
EXP-S01:0352513/2007 - EXPCNC N&ordm; 7156/2007.
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- La Res. SECOM N&ordm; 73/1036, establece en su art&iacute;culo 4&ordm; que ARSAT deber&aacute; notificar la
llegada y puesta en servicio del sat&eacute;lite NAHUEL I en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO, dentro
del plazo de diez (10) d&iacute;as h&aacute;biles administrativos.
Notificaci&oacute;n que a la fecha del relevamiento del expediente no se ha producido, a pesar
de que existen constancias de que el sat&eacute;lite se ha posicionado y se han efectuado pruebas
sobre sus servicios.
No constan en los expedientes relevados acciones por parte de las Autoridades de
Aplicaci&oacute;n y/o de Control (SECOM y CNC respectivamente) para revertir esta situaci&oacute;n.
4.4.- Ante incumplimientos constatados, la SECOM y la CNC no han promovido ante el
Poder Ejecutivo Nacional el dictado del r&eacute;gimen sancionatorio previsto en la Ley
N&ordm; 26.092.
La Res. MPFIPyS N&ordm; 1869/06, establece el marco de obligaciones respecto de la
autorizaci&oacute;n de uso de la posici&oacute;n orbital 81&deg;LO y sus bandas de frecuencias asociadas que
deber&aacute; cumplimentar la mencionada empresa, de conformidad con lo dispuesto en el art. 9&ordm; de
la Ley N&ordm; 26.092.
En su ANEXO - Marco de obligaciones a cumplimentar por la Empresa ARSAT con
motivo de la autorizaci&oacute;n de uso de la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; de longitud oeste y sus bandas
de frecuencias asociadas conforme art. 9&ordm; de la Ley N&ordm; 26.092, se menciona en el T&iacute;tulo 2.
OBLIGACIONES DE LA EMPRESA ARSAT S.A., inc. o), que: “Para el caso que se
verificara el incumplimiento por parte de la &quot;EMPRESA ARGENTINA DE SOLUCIONES
SATELITALES S.A. - ARSAT de las obligaciones establecidas con motivo de la
Autorizaci&oacute;n de Uso, ser&aacute;n de aplicaci&oacute;n las sanciones que oportunamente dicte el PODER
EJECUTIVO NACIONAL”.
A la fecha de relevamiento de los expedientes detallados en Anexo II del presente
informe, en donde se han verificado incumplimientos de ARSAT, no surge de la
documentaci&oacute;n constatada que la SECOM y/o la CNC hayan implementado acci&oacute;n alguna
36
EXP-S01:0079025/2010 - EXPCNC N&ordm; 1206/2010.
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ante la existencia de los mismos, ni que en virtud de ellos hayan promovido ante el Poder
Ejecutivo Nacional, el dictado de la normativa sancionatoria prevista en la ley.
5 COMUNICACI&Oacute;N DEL INFORME A LOS ORGANISMOS AUDITADOS:
El presente fue enviado en vista a la Secretar&iacute;a de Comunicaciones, a la Comisi&oacute;n
Nacional de Comunicaciones y a la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales S.A.,
mediante Notas N&ordm;s 19/12-PCSER, 20/12-PCSER y 18/12-PCSER, respectivamente, todas de
fecha 29/03/2012, ingresadas en dichos Entes el 03/04/12, a los efectos de que, en sendos
plazos consignados, realicen sus aclaraciones o comentarios. &Eacute;stos fueron vertidos mediante
Nota SC N&ordm; 2052/12 (25/04/12), remitida a AGN el 26/04/12,
Nota CNC N&ordm; 96/12
(27/04/12), remitida a AGN el 03/5/12 y Nota ARSAT N&ordm; 300/2012 (26/04/12), remitida a
AGN en esa fecha. Las respuestas brindadas en las precitadas notas obran en Anexo VI al
presente Informe.
Habiendo efectuado el an&aacute;lisis de dichas respuestas, se procede a dejar sin efecto la
Recomendaci&oacute;n 6.5 (Cde. Obs. 4.2) formulada a la CNC en el Proyecto de Informe remitido
en vista, y a modificar la redacci&oacute;n de la Recomendaci&oacute;n 6.2, efectuada a ARSAT, quedando
su texto de la forma expuesta a continuaci&oacute;n.
Cabe se&ntilde;alar que se ha mantenido la
puntuaci&oacute;n de las restantes Recomendaciones, con el objeto de no perder su relaci&oacute;n con las
respuestas dadas por los respectivos Entes, obrantes en Anexo VI:
6.2 Remitir en tiempo y forma a la CNC, la documentaci&oacute;n relativa a la provisi&oacute;n de
facilidades satelitales, efectuada por los sat&eacute;lites transitorios que ocupen la posici&oacute;n
orbital 81&ordm; LO, en orden a lo previsto en el art. 37 del Reglamento General de Gesti&oacute;n y
Servicios Satelitales aprobado por Resoluci&oacute;n CNC N&ordm; 3609/99 y normas concordantes.
(Cde. Obs. 4.2).
6 RECOMENDACIONES:
Teniendo en consideraci&oacute;n las observaciones y comentarios explicitados en el cap&iacute;tulo
4, es menester realizar las siguientes recomendaciones:
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A la Empresa ARSAT S.A.:
6.1 Procurar que las solicitudes de ocupaci&oacute;n orbital cuenten con la totalidad de la
documentaci&oacute;n necesaria para su diligenciamiento, as&iacute; como proveer en tiempo y forma
con lo establecido en la resoluci&oacute;n que autoriza la ocupaci&oacute;n. (Cde. Obs. 4.1.1; 4.1.2.1;
4.1.2.2 y 4.3).
6.2 Remitir en tiempo y forma a la CNC, la documentaci&oacute;n relativa a la provisi&oacute;n de
facilidades satelitales, efectuada por los sat&eacute;lites transitorios que ocupen la posici&oacute;n orbital
81&ordm; LO, en orden a lo previsto en el art. 37 del Reglamento General de Gesti&oacute;n y Servicios
Satelitales aprobado por Resoluci&oacute;n CNC N&ordm; 3609/99 y normas concordantes. (Cde. Obs.
4.2).
A la SECOM y a la CNC:
6.3 Arbitrar los medios para resolver en tiempo las solicitudes presentadas por ARSAT para la
ocupaci&oacute;n de posiciones orbitales, a fin de que las ocupaciones se efect&uacute;en de acuerdo a la
normativa vigente. (Cde Obs. 4.1.1 y 4.1.2.3).
6.4 Instar a ARSAT para que en las solicitudes de ocupaci&oacute;n orbital provea la totalidad de la
documentaci&oacute;n necesaria, con el fin de posibilitar un &aacute;gil diligenciamiento de los
expedientes por los que &eacute;stas tramitan; y para que de cumplimiento con lo exigido en la
resoluci&oacute;n que autoriza la ocupaci&oacute;n. (Cde. Obs. 4.1.2.1 y 4.1.2.2).
6.5 Adoptar las medidas pertinentes, con el objeto de que ARSAT d&eacute; cumplimiento a lo
exigido por las resoluciones de autorizaci&oacute;n de ocupaci&oacute;n de &oacute;rbitas. (Cde. Obs. 4.3.).
6.6 Promover ante el Poder Ejecutivo Nacional el dictado del R&eacute;gimen Sancionatorio previsto
en la ley 26.092. (Cde. Obs. 4.4.).
7. CONCLUSI&Oacute;N:
En el &aacute;mbito del Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios
(MPFIPyS) se encuentra la SECOM quien dentro de sus atribuciones, est&aacute; la de adoptar las
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medidas necesarias destinadas a la preservaci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital 81&ordm; Longitud Oeste
(LO).
Por su parte, la CNC tiene -entre otras- la funci&oacute;n de realizar la gesti&oacute;n de &oacute;rbitas de los
sat&eacute;lites asignadas por la UIT a la Rep&uacute;blica Argentina, y disponer las medidas relativas a la
provisi&oacute;n de servicios satelitales en el pa&iacute;s, as&iacute; como autorizar el uso e instalaci&oacute;n de los
medios y sistemas satelitales para telecomunicaciones.
ARSAT est&aacute; autorizada para efectuar el uso de las posiciones orbitales de 72&deg; LO y
81&deg; de LO y sus respectivas bandas de frecuencias asociadas. En tal sentido, ha procedido al
alquiler de sat&eacute;lites, y celebr&oacute; con INVAP un contrat&oacute; para la construcci&oacute;n de un sat&eacute;lite –en
etapa de avance durante el per&iacute;odo auditado-, a los fines de mantener ocupadas las posiciones
orbitales precitadas.
La Res. N&ordm; 1869/06 (MPFIPyS), establece que si la ocupaci&oacute;n de las &oacute;rbitas se efectuase
mediante un sistema transitorio, esto deber&aacute; ser autorizado por la SECOM en forma previa a
la ocupaci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital y puesta en servicio de los sat&eacute;lites.
Se han verificado algunos expedientes de solicitudes de ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita de 81&ordm;
LO, que no cuentan con la totalidad de la documentaci&oacute;n establecida en la normativa vigente.
Esta falta de integridad, as&iacute; como demoras en la tramitaci&oacute;n de las actuaciones que dan curso
a dichas solicitudes, afecta en cuanto a que en algunos casos las ocupaciones de &oacute;rbita se
efect&uacute;en sin contar con autorizaci&oacute;n previa.
La CNC y la SECOM, no han adoptado medidas tendientes a regularizar esta
situaci&oacute;n, ni han promovido ante el Poder Ejecutivo Nacional el dictado del r&eacute;gimen
sancionatorio previsto en la Ley N&ordm; 26.092.
8. LUGAR y FECHA: Ciudad Aut&oacute;noma de Buenos Aires, 13 de septiembre de 2012
9. FIRMA:
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ANEXOS:
ANEXO I
Marco Normativo:
Descripci&oacute;n de la Normativa
Publicaci&oacute;n
en el B. O.
Leyes
Ley N&ordm; 26.092. Cr&eacute;ase la Empresa Argentina de Soluciones Satelitales Sociedad
An&oacute;nima AR-SAT. Estatuto social. Ot&oacute;rgase a dicha empresa la autorizaci&oacute;n de uso
de la posici&oacute;n orbital 81&deg; de Longitud Oeste y sus bandas de frecuencias asociadas.
27-abr-2006
Decretos
Decreto N&ordm; 995/91: Cr&eacute;ase la Comisi&oacute;n Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE). Funciones.
03-jun-1991
Decreto N&ordm; 153/93: Adjudicase el Concurso P&uacute;blico Nacional e Internacional para la
provisi&oacute;n, puesta en servicio y operaci&oacute;n de un sistema satelital.
15-feb-1993
Decreto N&ordm; 1095/93: Se declara de inter&eacute;s nacional el proyecto del Sistema de Sat&eacute;lite 01-jun-1993
Nacional multiprop&oacute;sito, adjudicado por Decreto N&ordm; 153/93.
Decreto N&ordm; 125/95: Creaci&oacute;n del registro Nacional de Objetos lanzados al Espacio
Ultraterrestre
25-jul-1995
Decreto N&ordm; 1274/96: Apru&eacute;base la estructura organizativa del MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION. Transfi&eacute;rese del MINISTERIO DE CULTURA Y
EDUCACION, SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, al &aacute;mbito del
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL
Y CULTO, la COMISION NACIONAL DE ACTIVIDADES ESPACIALES
(CONAE), con su respectiva unidad ejecutora, competencias, cargos, planta de
personal, bienes y cr&eacute;ditos presupuestarios
12-nov-1996
Decreto N&ordm; 1283/03: Ley de Ministerios - Unif&iacute;canse los Ministerios de Econom&iacute;a y
de la Producci&oacute;n en una sola Cartera de Estado y cr&eacute;ase el Ministerio de Planificaci&oacute;n 27-may-2003
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios, a partir del 25 de mayo de 2003.
Decreto N&ordm; 1142/03: Apru&eacute;base la estructura organizativa del primer nivel operativo
del citado Departamento de Estado y modif&iacute;canse los Objetivos de los niveles
pol&iacute;ticos del Organigrama de Aplicaci&oacute;n de la Administraci&oacute;n Centralizada,
establecidos en el Anexo II al art&iacute;culo 2&deg; del Decreto N&deg; 27 del 27 de mayo de 2003.
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28-nov-2003
Decreto N&ordm; 532/05: PLAN ESPACIAL NACIONAL - Decl&aacute;rase al desarrollo de la
actividad espacial como pol&iacute;tica de Estado y de prioridad nacional. Apru&eacute;base el Plan
Espacial Nacional 2004-2015. Establ&eacute;cese que este Plan y las acciones previstas para
dicho per&iacute;odo revisten el car&aacute;cter de Plan Estrat&eacute;gico de la Comisi&oacute;n Nacional de
Actividades Espaciales.
26-may-2005
Decreto N&ordm; 955/05: TELECOMUNICACIONES - Instr&uacute;yese a la Secretar&iacute;a de
Comunicaciones dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n
P&uacute;blica y Servicios para que proceda a adoptar las medidas necesarias destinadas a la
preservaci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital 81&ordm; longitud Oeste. Vigencia.
12-ago-2005
Decreto N&ordm; 626/07: Ratif&iacute;case el Acta Acuerdo de Rescisi&oacute;n del Contrato de
Adjudicaci&oacute;n y autorizaci&oacute;n para la provisi&oacute;n, puesta en servicio y operaci&oacute;n de un
Sistema Satelital en el servicio fijo por sat&eacute;lite, en las posiciones orbitales de 80&deg; Y
85&deg; LO o en aquellas que resulten de los procedimientos de coordinaci&oacute;n, y Bandas de
frecuencia asociadas, aprobado por Decreto N&ordm; 1095/93, celebrada entre la secretaria
30-may-2007
de comunicaciones y las Empresas Nahuelsat s.a., Eads Deutschland Gmbh y
Finmeccanica Societa Per Azioni. Disponese que los bienes transferidos al Estado
Nacional como consecuencia de lo dispuesto por el acta acuerdo ratificada, integraran
el patrimonio de la Empresa AR-SAT, incluida la autorizaci&oacute;n para hacer uso de la
posici&oacute;n orbital de 72&deg; LO y sus bandas de frecuencia asociadas.
Resoluciones
Res. CONAE N&ordm; 330/96: Establ&eacute;cese que todo organismo o entidad publica o privada
que proyecte, inicie o desarrolle actividades asociadas a sat&eacute;lites, incluidas las tareas 22-ago-1996
de factibilidad y dise&ntilde;o, deber&aacute;n notificarlo a la CONAE.
Res. CONAE N&ordm; 303/97:Establ&eacute;cese que, toda gesti&oacute;n de entidades p&uacute;blicas o
privadas que tenga por finalidad el establecimiento de sistemas satelitales bajo 22-ago-1997
jurisdicci&oacute;n nacional, deber&aacute; iniciarse en la CONAE.
Res. SECOM N&ordm; 2593/98: As&iacute;gnase el uso de una posici&oacute;n orbital y las bandas de
frecuencia asociadas a Nahuelsat S.A., en su car&aacute;cter de adjudicataria del Concurso
P&uacute;blico Nacional e Internacional llevado a cabo para el dise&ntilde;o, construcci&oacute;n y puesta 02-dic-1998
en marcha de un sistema de sat&eacute;lite nacional multiprop&oacute;sito en el servicio fijo por
sat&eacute;lite.
Res. SECOM N&ordm; 3609/99: Apru&eacute;base el texto ordenado de la parte i del &quot;reglamento
de gesti&oacute;n y servicios satelitales&quot;, referida a la &quot;provisi&oacute;n de facilidades satelitales por 10-mar-1999
los sat&eacute;lites geoestacionarios en el servicio fijo y de radiodifusi&oacute;n por sat&eacute;lite&quot;.
Res. CNC N&ordm; 2065/99: Sustituye el “Manual de Misiones y Funciones”
29-set-1999
correspondiente a la CNC, aprobado por resoluci&oacute;n CNC N&ordm; 688/98.
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Res.CNC N&ordm; 467/00: Modifica el Manual de Misiones y Funciones aprobado por
05-may-2000
Resoluci&oacute;n CNC N&ordm; 2065/99.
Res.SECOM N&ordm; 188/04: Rev&oacute;case, por razones de ilegitimidad, la Res. N&ordm; 2593 del
27 de noviembre de 1998, mediante la cual se asign&oacute; el uso de la posici&oacute;n orbital de
81 grados de longitud oeste y las bandas de frecuencias asociadas coordinadas por la
Rep&uacute;blica Argentina a Nahuelsat S.A., en su car&aacute;cter de adjudicataria del concurso 18-ago-2004
p&uacute;blico nacional e internacional llevado a cabo para el dise&ntilde;o, construcci&oacute;n y puesta
en marcha de un sistema de sat&eacute;lite nacional multiprop&oacute;sito en el servicio fijo por
sat&eacute;lite, establecido por el Dto. N&ordm; 1321/92.
Res.MPFIPyS N&ordm;1869/06: ARSAT S.A.- Establ&eacute;cese el marco de obligaciones
respecto de la autorizaci&oacute;n de uso de la posici&oacute;n orbital 81&deg; y sus bandas de
29-nov-2006
frecuencias asociadas que deber&aacute; cumplimentar la mencionada empresa, de
conformidad con lo dispuesto en el art&iacute;culo 9&ordm; de la Ley N&ordm; 26.092.
Res.SECOM N&ordm; 67/2007: Autorizase a ARSAT, para instalar temporariamente y
poner en servicio el Sat&eacute;lite Galaxy- 17.
8-jun-2007
Res.SECOM N&ordm; 79/2007: Autorizase a ARSAT, a proveer facilidades satelitales a
trav&eacute;s del Sat&eacute;lite Nahuel-C en el &aacute;rea de su cobertura, en el marco de lo establecido
en la parte i del reglamento de gesti&oacute;n y servicios satelitales.
14-jun-2007
Res.SECOM N&ordm; 71/2008: Autorizase a ARSAT, la mejora solicitada al sistema
satelital argentino Nahuel mediante la incorporaci&oacute;n de capacidad satelital del sat&eacute;lite
geoestacionario AMC-6mencionada en el art. 3&ordm;, operando desde la posici&oacute;n orbital
geoestacionaria de 72&ordm; de longitud oeste… a proveer facilidades mediante la
capacidad incorporada…
6-may-2008
Res.SECOM N&ordm; 73/2010: Autorizase ARSAT, para ubicar y poner en servicio el
sat&eacute;lite NAHUEL I en la posici&oacute;n orbital geoestacionaria de 81&ordm; de Longitud Oeste u
sus bandas de frecuencia asociadas.
16-jun-2010
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ANEXO II
Expedientes Relevados de la Gesti&oacute;n de ARSAT:
Desde el inicio de la gesti&oacute;n de ARSAT, respecto a la protecci&oacute;n de los derechos de la
Rep&uacute;blica Argentina sobre las &oacute;rbitas asignadas oportunamente por la UIT (72&ordm; LO y 81&ordm;
LO), y ante las solicitudes efectuadas por esta empresa, se han indiciado los siguientes
expedientes:
Sat&eacute;lite
(Fecha
relevamiento
AGN)
Expediente
(Fojas relevadas)
Fecha
Apertura de
Expedientes
NOTA
ARSAT
Fecha de
solicitud
Ocupaci&oacute;n
de la
&Oacute;rbita
Resoluci&oacute;n
SC
fecha de
emisi&oacute;n
Nahuel I
(06/06/11)
EXP-S01:0121000/2007
EXPCNC N&ordm; 3139/2007,
(489 fojas)
12/04/07
30/03/07
N&ordm; 102/2007
23/03/07
72&ordm; LO
N&ordm; 79/07
del 08/06/07
AMC-6
(04/04/11)
EXP-S01:0352513/2007
EXPCNC N&ordm; 7156/2007
(374 fojas)
13/09/07
06/08/07
N&ordm; 223/2007
72&ordm; LO
N&ordm; 71/08
del 29/04/08
Galaxy 17
(G-17)
(04/04/11)
EXP-S01:0141633/2007
EXPCNC N&ordm; 3493/2007
(425 fojas)
27/04/07
16/04/07
N&ordm; 104/2007
29/03/07
81&ordm; LO
N&ordm; 67/07
del 24/05/07
Galaxy 9
(G-9)
(06/06/11)
SBS-6
(06/04/11)
EXP-S01:0205912/2007
(527 fojas)
08/06/07
N&ordm; 157/2007
08/06/07
81&ordm; LO
TRI-S01:0057954/2008
(252 fojas)
05/11/08
N&ordm; 0310/2008
05/11/08
81&ordm; LO
Nahuel I
(06/04/11)
EXP-S01:0079025/2010
EXPCNC N&ordm; 1206/2010
(230 fojas)
04/03/10
12/02/10
N&ordm; 41/2010
12/02/10 (en
CNC)
81&ordm; LO
Sin
Resoluci&oacute;n
a la fecha
Sin
Resoluci&oacute;n
a la fecha
N&ordm; 73/10
del 16/06/10
IS-3R
(05/06/11)
EXP-S01:0125553/2011
EXPCNC N&ordm; 6904/2010
(291 fojas)
11/04/11
28/07/10
N&ordm; 159/2010
21/05/10
81&ordm; LO
31/07/07
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Sin
Resoluci&oacute;n
a la fecha
ANEXO III:
Sat&eacute;lites que ocupan las &oacute;rbitas 72&ordm;LO y 81&ordm; LO37, en el per&iacute;odo auditado
Posici&oacute;n 72&ordm; Oeste:
Posici&oacute;n 81&ordm; Oeste:
37
Informado por ARSAT en su Nota N&ordm; 264/11
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ANEXO IV:
SAT&Eacute;LITE ARSAT I
Cronogramas correspondientes al Contrato: Fases II, III y IV:
(Per&iacute;odo auditado 1/1/07 al 30/04/10):
a) Cronograma de Trabajo Replanificado del Contrato: Fases II, III y IV
D&oacute;nde:
30
b)“Cronograma de Pagos en Pesos*: contractual original, y replanificado al 30/07/09”
(*expresado en miles de pesos) Memorando ARSAT SGT N&ordm; 102/09 del 14/08/09
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ANEXO V
Glosario:
*Autoridad de Aplicaci&oacute;n: LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION, o en su caso el organismo que &eacute;sta designe
(SECOM).
*Autoridad de Control: La COMISION NACIONAL COMUNICACIONES (CNC).
*UIT: Uni&oacute;n Internacional de Telecomunicaciones. Organismo de las Naciones Unidas
encargado de regular las telecomunicaciones entre las distintas administraciones y
empresas operadoras.
*Enlace de Interconexi&oacute;n: Enlace radioel&eacute;ctrico. Tierra-espacio/espacio-Tierra, establecido
entre una estaci&oacute;n terrena de interconexi&oacute;n y una estaci&oacute;n espacial, por el que se
interconecta con otras redes de telecomunicaciones.
*Servicio Fijo por Sat&eacute;lite: Servicio de telecomunicaciones prestado a una estaci&oacute;n terrena
fija establecido por intermedio de un sistema de sat&eacute;lites no geoestacionario.
*Facilidades satelitales: Son aquellos recursos de espectro radioel&eacute;ctrico cuantificados en
t&eacute;rminos de potencia, frecuencia, posici&oacute;n orbital y otros par&aacute;metros caracter&iacute;sticos que
brinda un proveedor mediante el sistema satelital.
*Sat&eacute;lite geoestacionario: Sat&eacute;lite de la Tierra cuyo per&iacute;odo de revoluci&oacute;n es igual al
per&iacute;odo de rotaci&oacute;n de la Tierra alrededor de su eje, cuya &oacute;rbita circular y directa se
encuentra en el plano ecuatorial y que, por consiguiente, est&aacute; fijo con respecto a la tierra.
*Sat&eacute;lite Argentino: Sat&eacute;lite geoestacionario cuya administraci&oacute;n notificante ante la Uni&oacute;n
Internacional de Telecomunicaciones es el Estado Argentino, independientemente del
car&aacute;cter p&uacute;blico o privado de su propietario.
*Sat&eacute;lite no Argentino: Sat&eacute;lite geoestacionario cuya administraci&oacute;n notificante ante la
Uni&oacute;n Internacional de Telecomunicaciones es un Estado distinto al de la Rep&uacute;blica
Argentina.
*Banda C: Expresi&oacute;n gen&eacute;rica que se refiere al espectro de frecuencias comprendido en 6/4
GHz, cuyas atribuciones para los alcances de la Parte I del Reglamento de Gesti&oacute;n y
Servicio Satelitales se detallan en el art&iacute;culo 8 del Reglamento de Radiocomunicaciones
de la Uni&oacute;n Internacional de Telecomunicaciones.
*Banda Ku: Expresi&oacute;n gen&eacute;rica que se refiere al espectro de frecuencias comprendido en
13/11 GHz, 14/11 GHz y 14/12 GHz, cuyas atribuciones para los alcances de esta Parte I
se detallan en el art&iacute;culo 8 del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Uni&oacute;n
Internacional de Telecomunicaciones.
*Uso ocasional: Acceso aleatorio y discontinuo a las facilidades satelitales medido en horas
o fracciones de horas durante per&iacute;odos determinados y destinados a aplicaciones
espec&iacute;ficas de transporte de se&ntilde;ales de audio, datos y/o video usualmente generadas en
estaciones terrenas fijas o transportables, cuyas tarifas son diferenciadas de aquellas
destinadas a la contrataci&oacute;n de facilidades para el acceso permanente.
*Administraci&oacute;n: Departamento o servicio gubernamental responsable del cumplimiento de
las obligaciones derivadas del Convenio Internacional de Telecomunicaciones y de sus
reglamentos.
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*INTELSAT: Organizaci&oacute;n internacional cuyo objeto principal es el desarrollo,
construcci&oacute;n, establecimiento, mantenimiento y explotaci&oacute;n de su segmento espacial y
de la cual el Estado Nacional es integrante en car&aacute;cter de Parte y Signatario del Acuerdo
y Acuerdo Operativo de la Organizaci&oacute;n, cuyo tratado constitutivo fue ratificado por la
Rep&uacute;blica Mediante Ley N&deg; 19.928.
*Mejora: Ampliaci&oacute;n o perfeccionamiento del sistema satelital argentino, conforme a las
condiciones a la que hace referencia el art&iacute;culo 27 del Pliego de Bases y Condiciones
aprobado por Decreto N&deg; 1321/92.
*Transpondedor: Dispositivo utilizado en telecomunicaciones cuyo nombre viene de la
fusi&oacute;n de las palabras inglesas Transmitter (Transmisor) y Responder
(Contestador/Respondedor); a bordo de un sat&eacute;lite, recibe se&ntilde;al en una frecuencia dada
de la estaci&oacute;n terrena a trav&eacute;s del enlace ascendente o Tierra -espacio, la convierte a otra
frecuencia que corresponde al enlace descendente o espacio- Tierra y la amplifica antes
de retransmitirla a las estaciones en tierra. El transpondedor habilita, de esta manera, un
canal de radiofrecuencia situado dentro de la anchura de banda atribuida al sat&eacute;lite.
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ANEXO VI: RESPUESTA DE LOS ENTES AUDITADOS A LA VISTA CURSADA:
1)SECOM:
34
35
36
37
2) CNC:
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
3) ARSAT:
53
54
55
56
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ANEXO VII:
An&aacute;lisis de las consideraciones formuladas por el auditado
El Proyecto de Informe de Auditor&iacute;a fue enviado en vista a la Secretar&iacute;a de
Comunicaciones, a la Comisi&oacute;n Nacional de Comunicaciones y a la Empresa
Argentina de Soluciones Satelitales S.A., a los efectos que efect&uacute;en sus
aclaraciones o comentarios que estimen pertinentes, los que fueron vertidos
mediante las siguientes notas (que se encuentran agregadas en el Anexo VI del
presente informe): Nota SC N&ordm; 2052/12 (25/04/12, remitida a AGN el 26/04/12),
Nota CNC N&ordm; 96/12 (27/04/12, remitida a AGN el 03/5/12) y Nota ARSAT N&ordm;
300/2012 (26/04/12, remitida a AGN en esa fecha).
A los fines del an&aacute;lisis de las respuestas y para facilitar la compresi&oacute;n, se
reproducir&aacute; en el cuadro que obra a continuaci&oacute;n, en primer lugar los puntos de
“Recomendaciones”
del
proyecto
de
informe,
para
luego
exponer
las
consideraciones que los Entes efectuaron en las notas antes mencionadas, y
finalmente el comentario o la aclaraci&oacute;n que tales apreciaciones merezcan,
modificando, de corresponder, las recomendaciones efectuadas.
Del mismo surge que se ha procedido a dejar sin efecto la Recomendaci&oacute;n
6.5 (Cde. Obs. 4.2) formulada a CNC en el Proyecto de Informe remitido en vista, y
a modificar la redacci&oacute;n de la Recomendaci&oacute;n 6.2 efectuada a ARSAT, quedando
su texto de la siguiente forma:
6.2 Remitir en tiempo y forma a la CNC, la documentaci&oacute;n relativa a la provisi&oacute;n de
facilidades satelitales, efectuada por los sat&eacute;lites transitorios que ocupen la
posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO, en orden a lo previsto en el art. 37 del Reglamento
General de Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales aprobado por Resoluci&oacute;n CNC N&ordm;
3609/99 y normas concordantes. (Cde. Obs. 4.2).
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Recomendaciones –con
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obrantes en el Proyecto de Informe
Recomendaci&oacute;n:
ARSAT S.A. (Nota ARSAT N&ordm; 300/2012) respecto de la Observaci&oacute;n 4.1.1, dice:
6.1 Procurar que las solicitudes de
Corresponde dejar sentado en primer lugar que ARSAT ha adoptado sus
ocupaci&oacute;n orbital cuenten con la
totalidad
de
la
documentaci&oacute;n decisiones, tendiendo siempre, a corregir su desempe&ntilde;o en base a experiencias
necesaria para su diligenciamiento, as&iacute; anteriores y de acuerdo a la cr&iacute;tica constructiva de los organismos de control y dem&aacute;s
como proveer en tiempo y forma con lo entes y &oacute;rganos involucrados en la pol&iacute;tica satelital.
Bajo esta &oacute;ptica, ARSAT siempre ha procurado tomar los m&aacute;ximos recaudos para
establecido en la resoluci&oacute;n que
autoriza la ocupaci&oacute;n. (Cde. Obs. compatibilizar la complejidad del proceso de b&uacute;squeda y reserva de sat&eacute;lites
potencialmente disponibles para la ocupaci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; L.O., con las
4.1.1; 4.1.2.1; 4.1.2.2 y 4.3).
disposiciones vigentes en la materia. Y en tal sentido debe decirse que la Argentina se
Cde. Observaciones:
mantiene inmaculada en lo que es de cumplimiento de los compromisos ante la UIT,
4.1.1.- ARSAT, SECOM y CNC no prueba de ello es que desde Octubre de 2005 al d&iacute;a de hoy, la red satelital P-P-Sat 1 se
adoptaron los recaudos necesarios encuentra registrada como operativa (Parte II-S RRCC, gesti&oacute;n final del registro de una
para posibilitar que la ocupaci&oacute;n de la red satelital).
&oacute;rbita 81&ordm; LO se efect&uacute;e contando con
Tambi&eacute;n debe considerarse que el estudio del mercado –en b&uacute;squeda de
la autorizaci&oacute;n de SECOM en tiempo y sat&eacute;lites interinos- lleva tiempo, y muchas veces los tiempos reales (ej: tiempo de
forma.
desplazamiento de un sat&eacute;lite) no coinciden con aquellos exigidos por la norma.
4.1.2.1 Se verifican expedientes de
En ese sentido, sin perjuicio de las tramitaciones correspondientes que como se
solicitudes de ocupaci&oacute;n de &oacute;rbita indica m&aacute;s adelante en la mayor&iacute;a de los casos se han realizado en tiempo y forma, se
efectuadas por ARSAT, en los que ha mantenido una permanente comunicaci&oacute;n a nivel t&eacute;cnico, entre funcionarios
esta Empresa no acompa&ntilde;a la jer&aacute;rquicos tanto de la SECOM como de la CNC. El contenido de esas comunicaciones
totalidad
de
la
documentaci&oacute;n procur&oacute; verificar la factibilidad y la conveniencia respecto de la adopci&oacute;n de cada
establecida en la normativa vigente.
alternativa posible, teniendo en cuenta precisamente todas las disposiciones
4.1.2.2-Falta
de
integridad
de establecidas en el Anexo a la Resoluci&oacute;n N&ordm; 1869/06 del Ministerio de Planificaci&oacute;n
documentaci&oacute;n que obra en las Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios.
actuaciones, con posterioridad al inicio
Por otra parte, no debe perderse de vista que la autorizaci&oacute;n de la ocupaci&oacute;n
del tr&aacute;mite.
surge, de modo general, de la misma ley de creaci&oacute;n de ARSAT (Ley N&ordm; 26.092), la que
4.3.- ARSAT no cumple en tiempo y en su Art. 8&ordm; expresamente prev&eacute;: “Ot&oacute;rgase a la “EMPRESA ARGENTINA DE
forma
con
las
obligaciones SOLUCIONES SATELITALES SOCIEDAD ANONIMA ARSAT” la autorizaci&oacute;n de uso de
establecidas en las Resoluciones de la posici&oacute;n orbital 81&ordm; de Longitud Oeste y sus bandas de frecuencias asociadas (…)”.
Autorizaci&oacute;n emitidas por la SECOM.
Los aspectos formales, en general, se han cumplido. A t&iacute;tulo de ejemplo se
Ante los incumplimientos, la CNC no expone en dicho apartado lo siguiente: “A t&iacute;tulo ilustrativo se indica que la &uacute;ltima solicitud
ha adoptado acciones respectivas.
efectuada por ARSAT (Nota N&ordm; 159/2010) con relaci&oacute;n al sat&eacute;lite IS-3R, solo se refiere a
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An&aacute;lisis de las
consideraciones
Se tiene en consideraci&oacute;n
lo vertido por ARSAT en su
Nota 300/12.
Al respecto se se&ntilde;ala que
debe cumplirse con lo
establecido
en
la
Resoluci&oacute;n MPFIPyS N&ordm;
1869/06 punto 2 apartado
d); la cual establece que “el
sistema transitorio deber&aacute;
ser autorizado por la
SECRETARIA
DE
COMUNICACIONES
en
forma previa a la ocupaci&oacute;n
de la posici&oacute;n orbital y
puesta en servicio”.
Para el caso de surgir
situaciones tales como las
expuestas con relaci&oacute;n a
las Observaciones 4.1.1,
4.1.2.2 y 4.3 -que afectan el
normal diligenciamiento de
las actuaciones- y a los
fines de dar cumplimiento
con la normativa vigente,
corresponde, en general,
que ello se haga constar en
el cuerpo de sendos
expedientes.
Respecto de lo vertido por
la Empresa con relaci&oacute;n a
la Observaci&oacute;n 4.1.2.1,
cabe
remitirse
a
lo
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la intenci&oacute;n de proveer facilidades mediante &eacute;ste, sin hacer menci&oacute;n de la solicitud de
autorizaci&oacute;n para la ocupaci&oacute;n y puesta en &oacute;rbita en la &oacute;rbita 81&ordm; LO del sat&eacute;lite para tal
fin.”
De la Nota ARSAT N&ordm; 159/2010, referida en el ejemplo, en diferentes p&aacute;rrafos
surge la satisfacci&oacute;n de los requisitos formales que se dicen omitidos.
De todos modos esa informaci&oacute;n aparec&iacute;a suficiente para la Autoridad de
Aplicaci&oacute;n en materia de telecomunicaciones en lo que se refiere a la solicitud efectuada
por ARSAT. De no haberse encontrado satisfecha con las razones que justificaban su
pedido debi&oacute; haber obrado conforme se lo imponen los incisos del Art&iacute;culo 5 del
Reglamento aprobado por Decreto N&ordm; 1759/72, y si no lo hizo, es porque la informaci&oacute;n
presentada por ARSAT era suficiente y conducente para tomar la decisi&oacute;n por ella
requerida.
En consecuencia si bien es cierto lo expresado por la AGN en el sentido que el
sat&eacute;lite mencionado, por razones t&eacute;cnicas, demandaba su traslado para la efectiva
ocupaci&oacute;n de la &oacute;rbita 81&ordm; LO, esa situaci&oacute;n fue precisada en todo momento a la
Autoridad de Aplicaci&oacute;n, mediante notas debidamente fundadas, a las cuales se adjunt&oacute;
el Convenio de Cooperaci&oacute;n con INTELSAT.
Con relaci&oacute;n a la Observaci&oacute;n 4.1.2.1:
En el relevamiento de expedientes se ha verificado que tanto la SECOM como
la CNC, dan curso a solicitudes de ocupaci&oacute;n efectuadas por ARSAT, en las que no se
acompa&ntilde;a la totalidad de la documentaci&oacute;n que se establece en el art. 26 del
Reglamento de Gesti&oacute;n y servicios Satelitales aprobado por el art 2&ordm; de la Res SC N&ordm;
3609/99.
Efectivamente ARSAT consider&oacute; que la documentaci&oacute;n constitutiva de la
sociedad y las referencias que dieron origen a su constituci&oacute;n como proveedor de
facilidades satelitales, en la medida que no se modificaban y que ya obraran en poder
de la SECOM/CNC no era necesario presentarlas nuevamente actualizando s&iacute; aquella
documentaci&oacute;n, como los nuevos balances que no estuvieran en poder de dichos
organismos y proveyendo toda la documentaci&oacute;n referida a los sat&eacute;lites de acuerdo al
Art&iacute;culo 38 del citado Reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales.
Por otro lado, la circunstancia que el Estado Nacional sea el titular de la totalidad
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An&aacute;lisis de las
consideraciones
dispuesto por el Dto. N&ordm;
333/85 (texto actualizado
Fte: INFOLEG), referido a :
&quot;Normas para la
elaboraci&oacute;n, redacci&oacute;n y
diligenciamiento
de los
proyectos de actos y
documentaci&oacute;n
administrativo&quot;.
Que expresa:” Art&iacute;culo 1&deg; Apru&eacute;banse las &quot;Normas
para
la
elaboraci&oacute;n,
redacci&oacute;n
y
diligenciamiento de los
proyectos de actos y
documentaci&oacute;n
administrativos&quot; que, como
Anexo I, forma parte del
presente decreto. Art. 2&ordm; Las normas
aprobadas por el art&iacute;culo 1&ordm;
ser&aacute;n
de
aplicaci&oacute;n
obligatoria y estricta en todo
el
&aacute;mbito
de
la
Administraci&oacute;n
P&uacute;blica
Nacional
(administraci&oacute;n
central,
organismos
descentralizados
y
empresas y sociedades del
Estado cualquiera sea su
denominaci&oacute;n o naturaleza
jur&iacute;dica. En las empresas y
sociedades del Estado,
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del paquete accionario, siendo el accionista principal el Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios, provoca una situaci&oacute;n especial en la compa&ntilde;&iacute;a
que represento.
De todos modos, resultan de plena aplicaci&oacute;n los principios generales del
procedimiento administrativo (aplicables a todo procedimiento, a&uacute;n especial, conforme al
Decreto N&ordm; 722/96), denominados “informalismo a favor del administrado” –citado en el
ya mencionado Art&iacute;culo 1&ordm; inciso c), de la Ley (dec.) N&ordm; 19.549 y el de “econom&iacute;a y
sencillez de los procedimientos” –citado en el Art&iacute;culo 1&ordm; inciso b) - de dicho
ordenamiento.
Respecto de la Observaci&oacute;n 4.1.2.2:
La certificaci&oacute;n de las actividades del Sat&eacute;lite Nahuel I, en la posici&oacute;n orbital de
81&ordm; L.O., referidas en el Informe en este apartado (“INFORME T&Eacute;CNICO SOBRE LAS
ACTUACIONES DEL &Aacute;REA DE SERVICIOS ESPACIALES DE LA GERENCIA DE
INGENIER&Iacute;A CON RELACI&Oacute;N A LA CERTIFICACI&Oacute;N DE ACTIVIDADES DEL
SAT&Eacute;LITE NAHUEL I 81&ordm; OESTE” de fecha 12 de julio de 2010), efectuadas en forma
conjunta entre ARSAT y CNC, establecen y cercioran la actividad del NAHUEL I en
fecha 17 de junio de 2010 en la &oacute;rbita en cuesti&oacute;n, a los efectos de que se dejara
precisamente constancia t&eacute;cnica del arribo del sat&eacute;lite.
Lamentablemente, debido a fallas insolubles detectadas en el sistema de
propulsi&oacute;n del sat&eacute;lite, fue necesario su deorbitado al poco tiempo de su operaci&oacute;n, tal
como fuera comunicado oficialmente a la SECOM mediante Nota ARSAT N&ordm; 229/2010
de fecha 2 de julio de 2010 (la cual forma parte de la documentaci&oacute;n agregada a la Nota
ARSAT N&ordm; 264/2011 –punto 11 de la respuesta a la solicitud de informaci&oacute;n-).
La din&aacute;mica de estas situaciones exigen un importante esfuerzo operativo, el
que se ha hecho manteniendo informados a los entes de aplicaci&oacute;n y de control por
todos los medios posibles, los que muchas veces quedan superados, tal como se indica
m&aacute;s arriba, por situaciones t&eacute;cnicas que modifican el programa establecido previamente.
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An&aacute;lisis de las
consideraciones
&uacute;nicamente
en
sus
relaciones
con
la
Administraci&oacute;n
P&uacute;blica).
ANEXO I: NORMAS PARA LA
ELABORACION, REDACCION Y
DILIGENCIAMIENTO DE LOS
PROYECTOS DE ACTOS Y
DOCUMENTACION
ADMINISTRATIVOS:
1.PRESCRIPCIONES
GENERALES
(…) 1.1.14.
Expediente: Conjunto de
documentos o actuaciones
administrativas, originados
a
solicitud
de
parte
interesada o de oficio y
ordenados
cronol&oacute;gicamente, en el
que
se
acumulan
informaciones, dict&aacute;menes
y todo otro dato o
antecedente
relacionado
con la cuesti&oacute;n tratada, a
efectos de lograr los
elementos
de
juicio
necesarios para arribar a
conclusiones que dar&aacute;n
sustento a la resoluci&oacute;n
definitiva.”
Independientemente de lo
expuesto por ARSAT, en
virtud de los t&eacute;rminos de la
precitada norma y de las
verificaciones realizadas en
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Respecto de la Observaci&oacute;n 4.3:
A lo indicado en este apartado le caben similares ejemplos a los vertidos en
los puntos anteriores, existiendo profusa documentaci&oacute;n intercambiada con SECOM y
con CNC, respecto de las actuaciones consideradas. ARSAT comunic&oacute; la puesta en
&oacute;rbita del sat&eacute;lite Galaxy 17 mediante Notas ARSAT N&ordm; 180 y N&ordm; 181 de 2007, dirigidas a
SECOM y CNC, respectivamente, cuyas copias adem&aacute;s fueron remitidas a la AGN
mediante Nota ARSAT N&ordm; 264/2011.
Debe tenerse presente que, en los casos de requisitos y/o requerimientos en
donde est&aacute;n involucrados documentos de terceros, generalmente en el exterior, los
tiempos de obtenci&oacute;n de dichos documentos no dependen exclusivamente de ARSAT.
Por ello no puede atribu&iacute;rsele responsabilidad alguna por hechos u actos de
terceros. No obstante, y si bien pudo haber existido cierto atraso en el cumplimiento de
alguna formalidad , los datos objetivos, las cuestiones de fondo y el trabajo conjunto con
las autoridades de aplicaci&oacute;n y de control, vinculados con la conservaci&oacute;n y preservaci&oacute;n
de las posiciones orbitales han sido siempre objeto de particular dedicaci&oacute;n por parte de
ARSAT, como queda demostrado por la conservaci&oacute;n y preservaci&oacute;n de sus posiciones
orbitales frente a los organismos de control internacionales hasta la fecha, la cual excede
ampliamente el per&iacute;odo considerado en el objeto de auditor&iacute;a.
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las tareas de auditor&iacute;a, se
mantiene la redacci&oacute;n de la
Observaci&oacute;n
y
la
Recomendaci&oacute;n 6.1, del
informe de auditor&iacute;a.
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Recomendaci&oacute;n:
6.2 Remitir a la CNC la documentaci&oacute;n
correspondiente a lo prescripto en el
art. 37 de la parte I del Reglamento de
Gesti&oacute;n
y
Servicios
Satelitales
aprobado por Resoluci&oacute;n CNC N&ordm;
3609/99. (Cde. Obs. 4.2).
Cde. Observaci&oacute;n:
4.2.-No
surge
existencia
de
documentaci&oacute;n remitida por ARSAT
referida a la provisi&oacute;n de facilidades
satelitales, por parte de los sat&eacute;lites
transitorios que ocuparan la posici&oacute;n
orbital 81&ordm; LO.
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consideraciones
ARSAT S.A. (Nota ARSAT N&ordm; 300/2012) dice:
Con relaci&oacute;n a la Observaci&oacute;n 4.2:
En cuanto a la observaci&oacute;n transcripta en el presente apartado pareciera que no
habiendo localizado la AGN contratos de provisi&oacute;n de facilidades, ARSAT estar&iacute;a
incumpliendo las disposiciones y consideraciones de puesta en servicio y/u operaci&oacute;n
referidas en la reglamentaci&oacute;n vigente y en las resoluciones antes citadas.
Al respecto, cabe destacar que la Resoluci&oacute;n N&ordm; 1869/2006 no exige en ning&uacute;n
momento que ARSAT deba proveer facilidades satelitales, sino que demanda
exclusivamente la protecci&oacute;n de la posici&oacute;n orbital asignada. Es as&iacute; que los sat&eacute;lites
interinos tienen por finalidad principal, ocupar las posiciones orbitales y operar utilizando
las bandas de frecuencias asignadas, a los efectos de preservar y conservar los
derechos orbitales correspondientes. Su car&aacute;cter de interinos hace, la mayor parte de las
veces, inconveniente la provisi&oacute;n de facilidades satelitales comerciales las cuales se
resuelven a trav&eacute;s del sistema satelital argentino en su globalidad.
Por otra parte, los conceptos de “operaci&oacute;n y/o puesta en servicio”, mencionados
en la normativa vigente y/o resoluciones, se han cumplido plenamente toda vez que no
dependen ni tienen correlaci&oacute;n con la provisi&oacute;n de facilidades comerciales y as&iacute; es
reconocido por la normativa vigente internacional y la UIT, organismo frente al cual la
Argentina debe acreditar la preservaci&oacute;n de sus derechos.
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Independientemente de lo
vertido por ARSAT en Nota
300/2012, cabe se&ntilde;alar que
en su Nota N&ordm; 264/11 del
29/4/11, se&ntilde;ala que
la
defensa de los derechos
argentinos
sobre
las
posiciones orbitales, se ha
realizado sobre tres ejes,
siendo uno de ellos el citado
en el Punto I c) de la
misma,
que
dice:
“la
actividad
comercial
desarrollada por medio de
las facilidades disponibles
en el Sistema Satelital
Argentino, de modo de
justificar
la
utilizaci&oacute;n
efectiva de las capacidades
satelitales previstas en sus
redes durante esta etapa de
transici&oacute;n,
hasta
la
ocupaci&oacute;n de las posiciones
con los sat&eacute;lites propios.”
Asimismo
acompa&ntilde;a
a
dicha Nota, el Proyecto
Sistema
Satelital
Geoestacionario Argentino
de Telecomunicaciones, en
cuyo punto 2.2.3. Secretar&iacute;a
de Comunicaciones expresa
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en “Relaci&oacute;n con ARSAT: El
Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y
Servicios posee el 98% del
paquete
accionario
de
ARSAT. En tal car&aacute;cter, ha
tomado la responsabilidad
de que ARSAT cuente con
los medios necesarios para
desarrollarse y desarrollar
las comunicaciones a nivel
nacional y regional. La
relaci&oacute;n funcional entre la
Empresa y el Ministerio,
dada
la
materia
de
actuaci&oacute;n, se realiza a
trav&eacute;s de la Secretar&iacute;a de
Comunicaciones.
La SECOM emite las
licencias necesarias para
operar posiciones orbitales
satelitales geoestacionarias
pertenecientes al estado
nacional, y autoriza a
operadores internacionales
a prestar servicios dentro
del territorio de la Rep&uacute;blica
Argentina,
adem&aacute;s
de
otorgar
licencias
de
servicios de
telecomunicaciones
en
general.
Adem&aacute;s, la SECOM tiene la
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responsabilidad
de
controlar
que
ARSAT
cumpla con la Ley 26.092
que le dio nacimiento, lo
que incluye la explotaci&oacute;n
de las dos posiciones
orbitales
que
fueron
coordinadas
por
la
Rep&uacute;blica Argentina (72&deg;
LO y 81&deg; LO).”
En atenci&oacute;n a lo expuesto
precedentemente, es que
se
efectu&oacute;
la
Recomendaci&oacute;n 6.2., cuyo
texto, y en atenci&oacute;n a lo
vertido por ARSAT en su
Nota N&ordm; 300/12, se procede
a adecuar,
quedando
redactado:
6.2 Remitir en tiempo y
forma a la CNC, la
documentaci&oacute;n relativa a la
provisi&oacute;n de facilidades
satelitales, efectuada por
los sat&eacute;lites transitorios que
ocupen la posici&oacute;n orbital
81&ordm; LO, en orden a lo
previsto en el art. 37 de la
parte I del Reglamento de
Gesti&oacute;n
y
Servicios
Satelitales aprobado por
Resoluci&oacute;n
CNC
N&ordm;
3609/99
y
normas
68
Recomendaciones –con
Observaciones correspondientesobrantes en el Proyecto de Informe
Consideraciones al Proyecto de Informe
An&aacute;lisis de las
consideraciones
concordantes. (Cde. Obs.
4.2).
Asimismo cabe se&ntilde;alar que
en lo dem&aacute;s se mantiene la
Observaci&oacute;n 4.2.
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Recomendaci&oacute;n:
6.3 Arbitrar los medios para resolver
en
tiempo
las
solicitudes
presentadas por ARSAT para la
ocupaci&oacute;n de posiciones orbitales, a
fin de que las ocupaciones se
efect&uacute;en de acuerdo a la normativa
vigente. (Cde Obs. 4.1.1 y 4.1.2.3).
Cde. Observaciones:
4.1.1.- ARSAT, SECOM y CNC no
adoptaron los recaudos necesarios
para posibilitar que la ocupaci&oacute;n de
la &oacute;rbita 81&ordm; LO se efect&uacute;e contando
con la autorizaci&oacute;n de SECOM en
tiempo y forma.
4.1.2.3 Demoras en la tramitaci&oacute;n
de expedientes que dan curso a
solicitudes de ARSAT para la
respectiva ocupaci&oacute;n de &oacute;rbita.
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SECOM (Nota SC N&ordm; 2052/12) , expresa en su nota:
Respecto de los puntos 4.1.1) y 4.1.2.3) del citado Proyecto de Informe, en
primer lugar, cabe se&ntilde;alar que es la COMISI&Oacute;N NACIONAL DE COMUNICACIONES, en
su car&aacute;cter de Autoridad de Control y a trav&eacute;s de sus distintas &Aacute;reas con competencia en
la materia, la encargada de analizar y verificar el cumplimiento de la documentaci&oacute;n e
informaci&oacute;n requerida de conformidad con lo normativa aplicable, circunstancia &eacute;sta que
se verifica en cada uno de los expedientes administrativos que nos ocupan, seg&uacute;n resulta
de los informes t&eacute;cnicos agregados.
En funci&oacute;n de ello y tras una primera intervenci&oacute;n de esta Secretar&iacute;a, los
expedientes son remitidos a la COMISI&Oacute;N NACIONAL DE COMUNICACIONES para que
efect&uacute;e la verificaci&oacute;n se&ntilde;alada.(…)
Una vez cumplida la intervenci&oacute;n de las distintas &aacute;reas de la COMISI&Oacute;N
NACIONAL DE COMUNICACIONES a los efectos de verificar y evaluar la
documentaci&oacute;n requerida, el tr&aacute;mite contin&uacute;a su curso por esta SECRETAR&Iacute;A DE
COMUNICACIONES. Tras su intervenci&oacute;n y siempre que no surgiesen observaciones o
aclaraciones en relaci&oacute;n con lo hasta all&iacute; actuado, esta Secretar&iacute;a debe elevar los
expedientes a la Subsecretar&iacute;a Legal del MINISTERIO DE PLANIFICACI&Oacute;N FEDERAL,
INVERSI&Oacute;N P&Uacute;BLICA Y SERVICIOS, para que en su &aacute;mbito se cumplan determinadas
actuaciones previstas legalmente.
En tal sentido, en primer t&eacute;rmino, en la &oacute;rbita de dicho Ministerio se remiten las
actuaciones a la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos para que sea emitido el
dictamen legal pertinente. Toda vez que esta SECRETAR&Iacute;A DE COMUNICACIONES no
cuenta en su estructura con un servicio jur&iacute;dico permanente y a los fines de cumplir con
lo estipulado por el art&iacute;culo 7, inciso d), de la Ley N&deg; 19.549, la intervenci&oacute;n de la
Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos resulta esencial, a los fines de la confecci&oacute;n del
dictamen legal mencionado.(…)
Una vez que la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos se ha expedido, el
expediente contin&uacute;a su tr&aacute;mite ante la Subsecretar&iacute;a de Coordinaci&oacute;n y Control de
Gesti&oacute;n, de conformidad con lo dispuesto por la Resoluci&oacute;n MINPLAN N&deg; 107/2007.
Esta norma estableci&oacute;, en lo que aqu&iacute; respecta, la intervenci&oacute;n previa y
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de lo vertido por SECOM y
por la CNC en sendas notas
donde expresan sus
consideraciones al Proyecto
de Informe, as&iacute; como lo
expresado al respecto por
ARSAT (ver Recomendaci&oacute;n
6.1.).
Al respecto, se estima que lo
expresado
por
los
organismos auditados no
modifica las Observaciones
y la Recomendaci&oacute;n 6.3
formulada, por lo que cabe
mantener sus t&eacute;rminos.
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necesaria del Subsecretario de Coordinaci&oacute;n y Control de Gesti&oacute;n del MINISTERIO DE
PLANIFICACI&Oacute;N FEDERAL, INVERSI&Oacute;N P&Uacute;BLICA Y SERVICIOS en el tr&aacute;mite de
todas aquellas actuaciones administrativas vinculadas al otorgamiento de licencias,
autorizaciones, permisos, inscripciones, etc., en materia de comunicaciones en la esfera
de ese Ministerio.
Cumplida dicha intervenci&oacute;n y de no mediar o resultar observaciones, las
actuaciones deben ser remitidas nuevamente a la SECRETAR&Iacute;A DE
COMUNICACIONES a los efectos de la suscripci&oacute;n del acto administrativo en cuesti&oacute;n.
Como puede verse, desde el inicio del tr&aacute;mite hasta la emisi&oacute;n del acto por el
cual se otorga la autorizaci&oacute;n solicitada, deben tomar intervenci&oacute;n diversos organismos y
&aacute;reas de la administraci&oacute;n p&uacute;blica, fuera del &aacute;mbito propio de esta Secretar&iacute;a.(…)En otro
orden de cosas y en lo concerniente al objeto de la auditor&iacute;a en trato, se han
desarrollado, por parte de la Administraci&oacute;n Argentina y a trav&eacute;s de sus organismos
competentes, en el &aacute;mbito internacional, en el marco del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UNI&Oacute;N INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
(U.I.T.), distintas acciones y procedimientos a fin de asegurar y promover la defensa y
preservaci&oacute;n de los derechos argentinos sobre las posiciones orbitales involucradas…”
Art&iacute;culo 7, inciso d) de la Ley 19.549: “Antes de su emisi&oacute;n deben cumplirse los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resulten impl&iacute;citos del
ordenamiento jur&iacute;dico. Sin perjuicio de lo que establezcan las normas especiales,
consid&eacute;rase esencial el dictamen proveniente de los servicios jur&iacute;dicos permanentes de
asesoramiento jur&iacute;dico cuando el acto pudiera afectar intereses leg&iacute;timos.
CNC, en su NOTA CNC N&ordm; 96/2012 dice:
Respecto de la Observaci&oacute;n 4.1.1:
Sobre el particular, cabe
se&ntilde;alar que esta Comisi&oacute;n Nacional de
Comunicaciones – a trav&eacute;s de sus dependencias competentes en la materia – ha
intervenido en todas las actuaciones inherentes a la tramitaci&oacute;n de las solicitudes de
autorizaci&oacute;n efectuados por la EMPRESA ARGENTINA DE SOLUCIONES
SATELITALES SOCIEDAD ANONIMA AR-SAT (en adelante, ARSAT) para la ubicaci&oacute;n y
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operaci&oacute;n de los sat&eacute;lites referidos al Sistema Satelital Argentino en las posiciones
orbitales de 81&ordm; L.O: y 72&ordm; L.O, dentro del marco de su competencia y en las
oportunidades en que se le ha requerido, efectu&aacute;ndose las gestiones e informes
respectivos, de conformidad con lo previsto por la normativa aplicable en la materia ya
mencionada.
En este sentido, se ha procurado y perseguido actuar en forma eficaz y diligente
a los efectos de contribuir de la mejor manera en la ejecuci&oacute;n de la Pol&iacute;tica Satelital de
Comunicaciones instrumentada por el Poder Ejecutivo Nacional destinada al desarrollo
del complejo satelital-industrial argentino, como as&iacute; tambi&eacute;n, colaborar en especial en la
gesti&oacute;n y objetivos encomendados a la EMPRESA ARGENTINA DE SOLUCIONES
SATELITALES SOCIEDAD ANONIMA AR-SAT (ARSAT) a fin de preservar
fundamentalmente en el &aacute;mbito internacional los derechos de uso de las posiciones
orbitales de 81&ordm; L.O: y 72&ordm; L.O. asignados a la Rep&uacute;blica Argentina en el marco de lo
previsto en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.
En este orden de ideas, cabe destacar y tener presente la naturaleza y
complejidad de los procesos, actividades y gestiones encaradas y efectuadas por la
administraci&oacute;n nacional y por el operador satelital argentino ARSAT; todo ello, conforme
se desprende de los distintas actuaciones que fueron referenciadas en la nota de
respuesta (Nota CNC N&ordm; 380/2010) al requerimiento de informaci&oacute;n de AGN (Nota N&ordm;
121/2010 RCSER – N&ordm; 27/2010 DCSC).
En este sentido, cabe considerar que resulta ser sumamente compleja la
situaci&oacute;n en este tipo de procesos en que se contrata un sat&eacute;lite en forma transitoria
perteneciente a un operador distinto que opera desde el extranjero (en definitiva, un
tercero), que a su vez se depende de documentaci&oacute;n y de la conformidad expedida por
la administraci&oacute;n extranjera correspondiente, para poder reubicar dicho sat&eacute;lite en una
nueva posici&oacute;n orbital conforme lo requerido.
Dichas circunstancias pueden muchas veces derivar en demoras en cuanto a la
recopilaci&oacute;n, obtenci&oacute;n y presentaci&oacute;n ante esta administraci&oacute;n argentina, de la totalidad
de la documentaci&oacute;n e informaci&oacute;n necesaria - con sus respectivas formalidades-, que se
requiere presentar a los efectos de cumplimentar los requisitos de autorizaci&oacute;n previstos
en la normativa satelital aplicable en nuestro pa&iacute;s, dado que el operador nacional (en
este caso ARSAT) se encuentra sujeto y depende de la documentaci&oacute;n (contractual y
t&eacute;cnica del sat&eacute;lite contratado) que le sea provista por un tercer operador satelital (con
72
An&aacute;lisis de las
consideraciones
Recomendaciones –con
Observaciones correspondientesobrantes en el Proyecto de Informe
Consideraciones al Proyecto de Informe
quien contrato) con asiento en el extranjero, como as&iacute; tambi&eacute;n, de una administraci&oacute;n
extranjera que autoriza el traslado del mismo a otra posici&oacute;n orbital distinta de la
originalmente prevista.
Asimismo, cabe considerar que en el an&aacute;lisis de las solicitudes de autorizaci&oacute;n
efectuadas por ARSAT, se entendi&oacute; pertinente priorizar la conveniencia y finalidad de
dichos pedidos d&aacute;ndose curso y promoviendo la tramitaci&oacute;n respectiva de los mismos, a
los fines de procurar una mejor preservaci&oacute;n – principalmente en el &aacute;mbito internacional
- de los derechos de uso del recurso &oacute;rbita- espectro (posiciones orbitales y frecuencias
asociadas) asignadas a la Administraci&oacute;n Argentina en el marco del Reglamento de
Radiocomunicaciones UIT y normativa concordante.
En adici&oacute;n a lo expresado, cabe tener presente los principios generales del
procedimiento administrativo que resultan de aplicaci&oacute;n a ARSAT en su calidad de
administrado, como as&iacute; tambi&eacute;n, que los derechos de uso sobre las posiciones orbitales
de 81&ordm; y 72&ordm; L.O (y bandas de frecuencias asociadas), fueron oportunamente
autorizados a ARSAT por parte del Estado Nacional, a trav&eacute;s de la Ley Nacional N&ordm;
26.092 – art. 8 y del Decreto N&ordm; 626/2007 –art.2-, respectivamente.
Sin perjuicio de lo precedentemente expresado, cabe significar que se tendr&aacute;n en
cuenta sobre el particular los comentarios y sugerencias mencionadas por AGN en el
informe referido, arbitr&aacute;ndose las medidas que se estimen pertinentes a los fines de
procurar evitar a futuro las situaciones referidas en la observaci&oacute;n de este punto.
Por otra parte, corresponde tener en cuenta que de acuerdo a lo informado
por ARSAT, se encuentra en proceso de construcci&oacute;n en nuestro pa&iacute;s del primer
Sistema Satelital Geoestacionario Argentino de Telecomunicaciones (SSGAT) para
lo cual ha contratado a la empresa INVAP SE, quien tiene a su cargo llevar
adelante la ingenier&iacute;a, desarrollo, fabricaci&oacute;n y puesta en marcha de los artefactos
satelitales que compondr&aacute;n dicho sistema, planific&aacute;ndose en tal sentido, la puesta
en servicio del primero de los sat&eacute;lites que conformar&aacute;n el sistema aludido a partir
del per&iacute;odo 2012/2013. en las posiciones orbitales de 72&ordm; L.O. y 81&ordm; L.O,
circunstancia &eacute;sta que posibilitar&aacute; asimismo una mejora en cuanto a los tiempos
insumidos tanto en la presentaci&oacute;n de la documentaci&oacute;n como en lo concerniente a
la tramitaci&oacute;n de las solicitudes de autorizaci&oacute;n de dichos sat&eacute;lites requeridas por
ARSAT.
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Con relaci&oacute;n a la Observaci&oacute;n 4.1.2.3:
Sobre el particular, cabe reiterar que esta Comisi&oacute;n Nacional de Comunicaciones
– a trav&eacute;s de sus dependencias competentes en la materia – ha intervenido en todas las
actuaciones inherentes a la tramitaci&oacute;n de las solicitudes de autorizaci&oacute;n efectuados por
la EMPRESA ARGENTINA DE SOLUCIONES SATELITALES SOCIEDAD ANONIMA
AR-SAT (ARSAT) para la ubicaci&oacute;n y operaci&oacute;n de los sat&eacute;lites ya referidos en las
posiciones orbitales de 81&ordm; L.O: y 72&ordm; L.O, dentro del marco de su competencia y en las
oportunidades en que se le ha requerido, efectu&aacute;ndose las gestiones e informes
respectivos, de conformidad con lo previsto por la normativa aplicable en la materia ya
mencionada.
En este sentido, este organismo ha procurado actuar diligentemente en la
tramitaci&oacute;n de las solicitudes de autorizaci&oacute;n presentadas por ARSAT a los efectos de
contribuir de la mejor manera en la instrumentaci&oacute;n de Pol&iacute;tica Satelital de
Comunicaciones que viene siendo instrumentada por la Administraci&oacute;n Nacional –
asistiendo y colaborando a tal fin con ARSAT - y con el objeto de preservar
fundamentalmente en el &aacute;mbito internacional los derechos de uso de las posiciones
orbitales de 81&ordm; L.O. y 72&ordm; L.O. asignados a la Rep&uacute;blica Argentina en el marco de lo
previsto en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT conforme fuera ya
referenciado.
En dicho sentido, cabe se&ntilde;alar que las acciones y gestiones realizadas surgen en
forma manifiesta de lo actuado en los distintas actuaciones que fueron referenciadas en
la nota de respuesta (Nota CNC N&ordm; 380/2010) al requerimiento de informaci&oacute;n de AGN
(Nota N&ordm; 121/2010 RCSER – N&ordm; 27/2010 DCSC), signific&aacute;ndose a modo de ejemplo que
en los casos de las solicitudes referidas a los sat&eacute;lites G-17 (EXPCNC 3493/2007) y
Nahuel I (EXPCNC 1206/2010) la tramitaci&oacute;n de los mismos solo ha insumido alrededor
de 20 d&iacute;as dentro del &aacute;mbito de este organismo.
En adici&oacute;n a ello, cabe considerar que resulta ser sumamente compleja la
situaci&oacute;n en este tipo de procesos en que se contrata un sat&eacute;lite en forma transitoria
perteneciente a un operador distinto que opera desde el extranjero (en definitiva, un
tercero), que a su vez depende de documentaci&oacute;n y conformidad expedida por la
administraci&oacute;n extranjera correspondiente, para poder reubicar dicho sat&eacute;lite en una
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nueva posici&oacute;n orbital conforme lo requerido.
Dichas circunstancias pueden muchas veces derivar en demoras en cuanto a la
recopilaci&oacute;n, obtenci&oacute;n y presentaci&oacute;n ante esta administraci&oacute;n argentina, de la totalidad
de la documentaci&oacute;n e informaci&oacute;n necesaria - con sus respectivas formalidades -, que
se requiere presentar a los efectos de cumplimentar los requisitos de autorizaci&oacute;n
previstos en la normativa satelital aplicable en nuestro pa&iacute;s dado que el operador
nacional (en este caso ARSAT) se encuentra sujeto y depende de la documentaci&oacute;n
(contractual y t&eacute;cnica del sat&eacute;lite contratado) que le sea provista por un tercer operador
satelital (con quien contrato) con asiento en el extranjero como as&iacute; tambi&eacute;n, de una
administraci&oacute;n extranjera que autoriza el traslado del mismo a otra posici&oacute;n orbital
distinta de la originalmente prevista.
En este orden de ideas, corresponde reiterar asimismo sobre el particular las
consideraciones y comentarios efectuados por esta instancia en el presente informe con
relaci&oacute;n a los puntos 4.1.1 y 4.1.2.1 mencionados por AGN, los cuales se dan por
reproducidos por encontrarse relacionados con lo tratado en el presente punto.
Sin perjuicio de lo expresado y en atenci&oacute;n a la situaci&oacute;n descripta por la AGN en
su informe, cabe significar que se tendr&aacute;n en cuenta los comentarios y sugerencias
mencionadas por dicho auditor&iacute;a con relaci&oacute;n a este punto.
Con relaci&oacute;n a la Observaci&oacute;n 6.3 Cde Obs. 4.1.1 y 4.1.2.3):
Con relaci&oacute;n a esta recomendaci&oacute;n, cabe reiterar d&aacute;ndose por reproducidos, los
comentarios efectuados por este organismo en el presente informe, referidos a lo
observado por AGN en los &iacute;tems 4.1.1 y 4.1.2.3; correspondiendo agregar que se
tendr&aacute;n en cuenta los comentarios y sugerencias mencionadas por AGN, arbitr&aacute;ndose
las medidas que se estimen pertinentes a los fines de procurar evitar a futuro las
situaciones referidas en la observaci&oacute;n de dichos puntos.
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6.4 Instar a ARSAT para que en las
solicitudes de ocupaci&oacute;n orbital
provea
la
totalidad
de
la
documentaci&oacute;n necesaria, con el fin
de posibilitar un &aacute;gil diligenciamiento
de los expedientes por los que
&eacute;stas tramitan; y para que de
cumplimiento con lo exigido en la
resoluci&oacute;n
que
autoriza
la
ocupaci&oacute;n. (Cde. Obs. 4.1.2.1 y
4.1.2.2).
Cde. Observaciones:
4.1.2.1 Se verifican expedientes
de solicitudes de ocupaci&oacute;n de
&oacute;rbita efectuadas por ARSAT, en los
que esta Empresa no acompa&ntilde;a la
totalidad de la documentaci&oacute;n
establecida en la normativa vigente.
4.1.2.2 Falta de integridad de
documentaci&oacute;n que obra en las
actuaciones, con posterioridad al
inicio del tr&aacute;mite.
Consideraciones al Proyecto de Informe
CNC (Nota CNC N&ordm; 96/12), respecto de la Observaci&oacute;n 4.1.2.1., dice:
Con relaci&oacute;n a este punto, cabe mencionar que no se comparten los comentarios
efectuados en el informe preliminar de AGN aludido, en funci&oacute;n de las consideraciones
que a continuaci&oacute;n se ponen de manifiesto:
De lo actuado en cada uno de los expedientes de solicitud de autorizaci&oacute;n
efectuados por ARSAT (en el marco de lo previsto en la Resoluci&oacute;n SC N&ordm; 3609/99) se
desprende en forma manifiesta que este organismo ha procedido a considerar
pormenorizadamente la documentaci&oacute;n acompa&ntilde;ada por dicha firma, d&aacute;ndose el curso
correspondiente a los mismos una vez analizada dicha informaci&oacute;n y evaluado el
cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa reglamentaria aplicable.
En este sentido, ARSAT en ocasi&oacute;n de las solicitudes mencionadas procedi&oacute; a
acompa&ntilde;ar la documentaci&oacute;n empresarial societaria, t&eacute;cnica y econ&oacute;mica con arreglo
a lo previsto en la Parte I del Reglamento Satelital precitado, indicando en el caso de
haber sido presentada anteriormente el/los expedientes en los cuales hab&iacute;a sido
aportada dicha informaci&oacute;n (en un todo de acuerdo con lo previsto dentro del r&eacute;gimen de
procedimientos administrativos art. 16 inc. d) del Decreto 1759/72 t.o.1991 y normativa
concordante) y adjuntando la correspondiente informaci&oacute;n actualizada que resultara
pertinente (vgr. econ&oacute;mica: estados contables, etc.) y dem&aacute;s informaci&oacute;n particular
inherente a cada solicitud (vgr. Informaci&oacute;n t&eacute;cnica de cada sat&eacute;lite contratado a los fines
de ser ubicado y operado en las posiciones orbitales ya referidas).
Con relaci&oacute;n a ello, cabe tener presente asimismo que ARSAT es una sociedad
creada por el Estado Nacional y cuyo paquete accionario pertenece en su totalidad a
dicho Estado, ejerciendo la titularidad de las mismas los Ministerios de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios y de Econom&iacute;a (art.7 de la ley N&ordm; 26092).
En adici&oacute;n a ello, corresponde tener en cuenta que resultan de plena aplicaci&oacute;n a
ARSAT en su calidad de particular administrado, los principios generales del
procedimiento administrativo tales como “informalismo a favor del administrado” art. 1
inciso c) de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N&ordm; 19.549 y el de
“econom&iacute;a y sencillez de los procedimientos” art. 1 inciso b) de dicha norma, entre otros.
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Es en virtud de lo anteriormente expresado, que con relaci&oacute;n a la documentaci&oacute;n
que ARSAT hab&iacute;a procedido a acompa&ntilde;ar en otro antecedente administrativo, este
organismo procedi&oacute; a verificar dicha situaci&oacute;n explicitando en los informes elaborados e
incorporados en cada uno de los expedientes, que dichos recaudos ya hab&iacute;an sido
considerados en otras actuaciones d&aacute;ndose por satisfecho los mismos; m&aacute;xime
teni&eacute;ndose presente los actos administrativos (Resoluciones de autorizaci&oacute;n) que
hab&iacute;an sido oportunamente extendidas por la autoridad de aplicaci&oacute;n en dichas
actuaciones, en las cuales todos los organismos competentes en la materia tuvieron
debida intervenci&oacute;n y ya hab&iacute;an analizado la documentaci&oacute;n aludida obrante en las
mismas.
Sin perjuicio de ello y a todo evento, cabe significar que en alg&uacute;n caso en que se
advirti&oacute; la necesidad de requerir alguna formalidad complementaria (vgr.art. 27, 28 y
concordantes del Decreto N&ordm; 1759/72 t.o. 1991 premencionado), se entendi&oacute; pertinente
priorizar la conveniencia y finalidad del pedido de autorizaci&oacute;n a los fines de una mejor
preservaci&oacute;n de los derechos de uso sobre el recurso orbita espectro asignado a la
Administraci&oacute;n Argentina, promoviendo el curso del tr&aacute;mite de la autorizaci&oacute;n respectiva
solicitada, junto con el otorgamiento de un plazo para satisfacer dicha formalidad por
parte de ARSAT.
En m&eacute;rito a lo expuesto se aprecia considerar el levantamiento de esta
observaci&oacute;n.
Respecto de la Observaci&oacute;n 4.1.2.2:
Con relaci&oacute;n a este punto, cabe destacar que de la documentaci&oacute;n que fuera
adjuntada a trav&eacute;s de la nota de respuesta de este organismo (Nota CNC N&ordm; 380/10 del
25/10/2010) al requerimiento de informaci&oacute;n de AGN premencionado, surgen las
certificaciones inherentes a las actividades realizadas y transmisiones efectivizadas del
Sat&eacute;lite Nahuel I en la posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO, que fueron practicadas en forma conjunta
entre funcionarios y agentes t&eacute;cnicos de CNC y de ARSAT, y que demuestran
acabadamente que el sat&eacute;lite Nahuel I ha sido puesto en servicio en dicha posici&oacute;n
orbital satisfaci&eacute;ndose de esta manera la finalidad perseguida en lo requerido en el
art&iacute;culo 4 de la Resoluci&oacute;n SC N&ordm; 73/2010 del 16/06/2010.
En adici&oacute;n a ello, cabe agregar que ARSAT comunic&oacute; que el sat&eacute;lite Nahuel I ha
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operado exitosamente comunicaciones en Banda Ku y Ku extendida en la posici&oacute;n
orbital de 81&ordm; LO e informando asimismo que debido a fallas insolubles detectadas en el
sistema de propulsi&oacute;n era necesario proceder a iniciar el proceso respectivo de su
deorbitado para no comprometer dicha posici&oacute;n orbital
y dem&aacute;s posiciones
correspondientes a otros sistemas /redes satelitales.
En este sentido, corresponde destacar que la informaci&oacute;n anteriormente
mencionada en este punto, estar&aacute; siendo incorporada en el expediente de autorizaci&oacute;n
respectivo (EXPCNC N&ordm; 1206/2010 el cual oportunamente ha sido remitido al &aacute;mbito de
la SECRETARIA DE COMUNICACIONES), en funci&oacute;n de lo requerido en el art. 4 de la
resoluci&oacute;n precitada y lo observado por la AGN; consider&aacute;ndose consecuentemente
atendidos de esta forma, los comentarios vinculados a este punto del informe AGN.
Del mismo modo, el TRICNCASE N&ordm; 3/2010, en el que fue emitido el Informe
T&eacute;cnico identificado como INFCNC 1/2010, est&aacute; siendo girado en la fecha a la Secretar&iacute;a
de Comunicaciones para ser agregado al EXP –S01:0079025/2010, regulariz&aacute;ndose as&iacute;
esta observaci&oacute;n.
La no agregaci&oacute;n de la documental consignada al respectivo expediente, no
significa que la misma no haya existido o que no haya sido considerada en su momento
en el marco de las tramitaciones cumplidas. Por consiguiente se solicita quiera tener a
bien dar por cumplida esta observaci&oacute;n.
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CNC, respecto de la Observaci&oacute;n 4.2 expresa en su Nota N&ordm; 96/12:
Recomendaci&oacute;n:
6.5 Exhortar a ARSAT para que, a
los fines de lo prescripto en el art.
37 de la parte I del Reglamento de
Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales
aprobado por Resoluci&oacute;n CNC N&ordm;
3609/99,
acompa&ntilde;e
la
documentaci&oacute;n
correspondiente.
(Cde. Obs. 4.2.).
Cde. Observaci&oacute;n:
4.2.-No
surge
existencia
de
documentaci&oacute;n remitida por ARSAT
referida a la provisi&oacute;n de facilidades
satelitales, por parte de los sat&eacute;lites
transitorios que ocuparan la posici&oacute;n
orbital 81&ordm; LO.
Al respecto, cabe precisar que este organismo no comparte las apreciaciones
vertidas en el informe preliminar de AGN referidas a este punto, en base a los
fundamentos y dem&aacute;s consideraciones que a continuaci&oacute;n se mencionan::
En este marco de situaci&oacute;n y ante la consulta especifica efectuada por la AGN
(Nota (I) N&ordm; 1/11 DCSC-AGN del 9/8/2011, esta Gerencia a trav&eacute;s del INFCNCAAS N&ordm;
28/2011del 23/8/2011 informo que no obraba en esta instancia documentaci&oacute;n
contractual de ARSAT vinculada espec&iacute;ficamente con la provisi&oacute;n de facilidades
satelitales a trav&eacute;s de sat&eacute;lites ubicados en la posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO, en el marco de lo
previsto en el art. 37 de la Parte I del Reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios Satelitales
precitado (Resoluci&oacute;n SC N&ordm; 3609/99).
Sin perjuicio de ello, se procedi&oacute; especialmente a destacar que los sat&eacute;lites
fueron contratados y ubicados por ARSAT en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; L.O. con el objeto
primordial de mantener ocupada y en servicio dicha posici&oacute;n orbital y de esa manera
preservar y asegurar de mejor forma los derechos asignados a la Administraci&oacute;n
Argentina en el marco de la normativa de la UIT ya mencionada; finalidad &eacute;sta que ha
sido alcanzada conforme se desprende de toda la documentaci&oacute;n e informaci&oacute;n que
fuera provista por este organismo en su respuesta al requerimiento de informaci&oacute;n de la
AGN, y a trav&eacute;s de la cual surge que este organismo ha procedido a comprobar la
ocupaci&oacute;n y operaci&oacute;n efectiva de dicha posici&oacute;n orbital y uso de sus frecuencias
asociadas.
En dicho sentido, corresponde agregar y precisar que de los t&eacute;rminos del art. 37
de la Parte I del Reglamento satelital precitado (Res. SC N&ordm; 3609/99), se desprende que
el proveedor satelital autorizado a operar en argentina debe presentar la documentaci&oacute;n
contractual de provisi&oacute;n de facilidades satelitales en el caso de que dichas facilidades
hayan sido efectivamente contratadas y provistas a un usuario (tercero); pero dicho
art&iacute;culo no establece que deba presentarse informaci&oacute;n contractual a este organismo
por el solo hecho de encontrarse el sat&eacute;lite en operaci&oacute;n y con facilidades satelitales
disponibles para ser provistas - lo cual depende fundamentalmente de las reglas y
situaciones del mercado – como as&iacute; tampoco, en los casos de haber realizado
transmisiones que tienen por finalidad documentar la actividad y puesta en servicio de
las asignaciones de frecuencias asociadas a una determinada posici&oacute;n orbital.
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Asimismo, corresponde realizar una aclaraci&oacute;n con respecto a una incorrecta
interpretaci&oacute;n realizada por AGN en el quinto p&aacute;rrafo de este punto de su informe
preliminar, con relaci&oacute;n a lo informado por esta Gerencia de Relaciones Internacionales e
Institucionales en el EXPCNC 1206/2010. En dicho sentido, corresponde precisar que
este organismo no ha dicho que el sat&eacute;lite Nahuel I iba a brindar servicio en forma parcial
sino que en realidad se hizo alusi&oacute;n a que dicho sat&eacute;lite iba a operar en banda Ku,
situaci&oacute;n que contribu&iacute;a a la conformaci&oacute;n parcial del Sistema Satelital Transitorio
permitiendo mantener en servicio las asignaciones de frecuencias inherentes a la red
satelital P.P.SAT-1 de 81&ordm; LO, que involucra no solo asignaciones de frecuencias en
Banda Ku; sino tambi&eacute;n en Banda C que a su vez se hallaba en operaci&oacute;n a trav&eacute;s del
sat&eacute;lite G-9.
Por otra parte, teniendo en cuenta lo se&ntilde;alado sobre este punto y en cuanto a la
recomendaci&oacute;n efectuada por AGN en el 6.5 de su informe preliminar, cabe resaltar que
dicha recomendaci&oacute;n ya ha sido oportunamente satisfecha dado que este organismo ha
procedido a instar a ARSAT a presentar la documentaci&oacute;n correspondiente requerida
por el art 37 del Reglamento precitado, conforme surge de las notas remitidas a ARSAT
identificadas como NOTCNCGRII Nros. 49/2008 y 27/2009 de fechas 6/5/2008 y
29/4/2009 respectivamente (las cuales en copias se acompa&ntilde;an a efectos de mejor
proveer); consider&aacute;ndose pertinente en base a todo lo anteriormente expuesto, que
corresponde tener por cumplimentado lo se&ntilde;alado por AGN en los puntos 4.2 y 6.5 del
su informe preliminar .
En m&eacute;rito a los fundamentos expuestos corresponder&iacute;a el levantamiento de esta
observaci&oacute;n.
CNC, en lo atinente a la Recomendaci&oacute;n 6.5, expresa en su Nota precitada:
Con relaci&oacute;n a esta recomendaci&oacute;n, cabe significar que no se comparten las
apreciaciones mencionadas en el punto 4.2 del informe preliminar de AGN,
correspondiendo reiterar (d&aacute;ndose por reproducidos) los comentarios efectuados con
respecto a dicho punto por parte este organismo en el presente informe.
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Recomendaci&oacute;n:
ARSAT S.A. (Nota ARSAT N&ordm; 300/2012) dice respecto de la Observaci&oacute;n 4.3:
6.6 Adoptar las medidas pertinentes,
con el objeto de que ARSAT d&eacute;
cumplimiento a lo exigido por las
resoluciones de autorizaci&oacute;n de
ocupaci&oacute;n de &oacute;rbitas. (Cde. Obs. 4.3.).
A lo indicado en este apartado le caben similares ejemplos a los vertidos en los
puntos anteriores, existiendo profusa documentaci&oacute;n intercambiada con SECOM y con
CNC, respecto de las actuaciones consideradas. ARSAT comunic&oacute; la puesta en &oacute;rbita
del sat&eacute;lite Galaxy 17 mediante Notas ARSAT N&ordm; 180 y N&ordm; 181 de 2007, dirigidas a
SECOM y CNC, respectivamente, cuyas copias adem&aacute;s fueron remitidas a la AGN
mediante Nota ARSAT N&ordm; 264/2011.
Debe tenerse presente que, en los casos de requisitos y/o requerimientos en
donde est&aacute;n involucrados documentos de terceros, generalmente en el exterior, los
tiempos de obtenci&oacute;n de dichos documentos no dependen exclusivamente de ARSAT.
Por ello no puede atribu&iacute;rsele responsabilidad alguna por hechos u actos de
terceros. No obstante, y si bien pudo haber existido cierto atraso en el cumplimiento de
alguna formalidad , los datos objetivos, las cuestiones de fondo y el trabajo conjunto con
las autoridades de aplicaci&oacute;n y de control,
vinculados con la conservaci&oacute;n y
preservaci&oacute;n de las posiciones orbitales han sido siempre objeto de particular dedicaci&oacute;n
por parte de ARSAT, como queda demostrado por la conservaci&oacute;n y preservaci&oacute;n de sus
posiciones orbitales frente a los organismos de control internacionales hasta la fecha, la
cual excede ampliamente el per&iacute;odo considerado en el objeto de auditor&iacute;a.
Cde. Observaci&oacute;n:
4.3.- ARSAT no cumple en tiempo y
forma
con
las
obligaciones
establecidas en las Resoluciones de
Autorizaci&oacute;n emitidas por la SECOM.
Ante los incumplimientos, la CNC no
ha adoptado las acciones respectivas.
CNC expresa en su Nota N&ordm; 96/12, respecto de la Observaci&oacute;n 4.3.:
i) Con respecto al primero de los casos se&ntilde;alados en el informe de AGN en este
punto (cuesti&oacute;n vinculada a la informaci&oacute;n de puesta en servicio del sat&eacute;lite Galaxy-17
autorizado mediante Resoluci&oacute;n SC N&ordm; 67/07), cabe precisar que ARSAT procedi&oacute; a
notificar mediante Nota ARSAT 180/2007 del 13/6/2007 (que se encuentra agregada a
fs. 119 del EXPCNC 3493/2007 y cuya copia se acompa&ntilde;a), la llegada y puesta en
servicio de dicho sat&eacute;lite en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO a fin de satisfacer lo requerido
en el art. 3 de dicha Resoluci&oacute;n, desprendi&eacute;ndose asimismo que dicha nota ha sido
presentada dentro de los diez d&iacute;as h&aacute;biles de notificada a ARSAT la Resoluci&oacute;n SC N&ordm;
67/2007 del 5/6/2007 conforme surge a fs. 114/115 de dicho expediente. Por otra parte,
corresponde tener en consideraci&oacute;n que la documentaci&oacute;n inherente a las transmisiones
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efectuadas que demuestran la efectiva operaci&oacute;n del sat&eacute;lite en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm;
LO, han tenido que ser registradas, recopiladas y luego remitidas a ARSAT por parte
del operador satelital extranjero a quien se le contrat&oacute; el sat&eacute;lite aludido (es decir que
necesariamente ARSAT dependi&oacute; de un factor externo); situaci&oacute;n &eacute;sta que si bien ha
derivado en la superaci&oacute;n del plazo que fuera establecido en la Resoluci&oacute;n de
autorizaci&oacute;n precitada, cabe merituar que ARSAT procedi&oacute; a adjuntar dicha informaci&oacute;n
t&eacute;cnica que fue considerada de aceptaci&oacute;n por el &Aacute;rea T&eacute;cnica de este organismo,
conforme surge del informe obrante a fs. 424 del expediente referido.
En adici&oacute;n a ello, cabe resaltar que conforme fuera oportunamente explicitado
en la Nota de respuesta de CNC al requerimiento de informaci&oacute;n de AGN, la
mencionada informaci&oacute;n inherente al sat&eacute;lite G17 en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO
proporcionada por ARSAT, posibilit&oacute; a la Administraci&oacute;n Argentina comunicar
nuevamente la puesta servicio de dicha posici&oacute;n orbital a la Oficina de
Radiocomunicaciones de la UIT, preserv&aacute;ndose de esta forma los derechos de Argentina
sobre dicha posici&oacute;n en el &aacute;mbito internacional y dentro del marco de lo previsto en la
reglamentaci&oacute;n
internacional
aplicable
en
la
materia
(Reglamento
de
Radiocomunicaciones de la UIT y normas concordantes).
ii) Con respecto al segundo de los casos observados por la AGN, cabe remarcar
que este tipo de procesos en que se contrata capacidad satelital de un sat&eacute;lite
perteneciente a un operador que opera desde el extranjero (en definitiva, un tercero),
que a su vez depende de documentaci&oacute;n y conformidad que proviene de una
administraci&oacute;n extranjera, resulta ser complejo y deriva muchas veces en demoras de
tiempo en cuanto a la recopilaci&oacute;n, obtenci&oacute;n y presentaci&oacute;n ante nuestra administraci&oacute;n,
de la totalidad de la documentaci&oacute;n e informaci&oacute;n necesaria junto con las formalidades
respectivas, que se requiere presentar a los efectos de cumplimentar los requisitos de
autorizaci&oacute;n previstos en la normativa satelital aplicable en nuestro pa&iacute;s.
En este sentido, cabe significar que el operador satelital nacional ARSAT se
encuentra sujeto y depende de la documentaci&oacute;n que le sea provista por un tercer
operador satelital (con quien contrat&oacute;) como as&iacute; tambi&eacute;n, de la conformidad de una
administraci&oacute;n extranjera, todo ello, con las formalidades exigidas en el reglamento de
procedimiento administrativo nacional aplicable.
Es en virtud de ello que en este caso se ha tenido en consideraci&oacute;n la situaci&oacute;n
de complejidad descripta anteriormente como as&iacute; tambi&eacute;n, la &iacute;ndole de la informaci&oacute;n
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requerida en este caso (se trata de informaci&oacute;n societaria y t&eacute;cnica-contractual
relacionada fundamentalmente al operador satelital extranjero a quien se le ha
contratado capacidad satelital del sat&eacute;lite AMC-6 para incorporar como mejora del
Sistema Satelital Argentino en la posici&oacute;n orbital de 72&ordm; L.O.), en lo que respecta a la
demora de tiempo en la entrega de dicha documentaci&oacute;n que a su vez requer&iacute;a de las
formalidades respectivas en virtud de provenir de extra&ntilde;a jurisdicci&oacute;n, correspondiendo
agregar que ARSAT – con posterioridad al requerimiento de informaci&oacute;n de AGN ya
mencionado – procedi&oacute; a acompa&ntilde;ar mediante Nota ARSAT 518/2011 (la cual se
adjunta en copia en su parte principal a efectos de mejor proveer), la documentaci&oacute;n
respectiva tendiente a dar cumplimiento a lo solicitado en el art. 5 de la Resoluci&oacute;n SC
N&ordm; 71/2008, la cual ha sido incorporada en las actuaciones correspondientes (EXPCNC
7156/2007) y esta siendo considerada actualmente en el &aacute;mbito de este organismo.
iii) Con relaci&oacute;n al tercero de los casos informados por AGN (referido a la puesta
en servicio del Nahuel I en la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO), corresponde reiterar lo
se&ntilde;alado en este informe con motivo de lo observado en el puntos 4.1.2.2 en donde se
ha expresado lo siguiente:
Con relaci&oacute;n a este punto, cabe destacar que de la documentaci&oacute;n que fuera
adjuntada a trav&eacute;s de la nota de respuesta de este organismo (Nota CNC N&ordm; 380/10 del
25/10/2010) al requerimiento de informaci&oacute;n de AGN precitado, surgen las certificaciones
inherentes a las actividades realizadas y transmisiones efectivizadas del Sat&eacute;lite Nahuel
I en la posici&oacute;n orbital 81&ordm; LO, que fueron practicadas en forma conjunta entre
funcionarios y agentes t&eacute;cnicos de CNC y de ARSAT, y que demuestran acabadamente
que el sat&eacute;lite Nahuel I ha sido puesto en servicio en dicha posici&oacute;n orbital
satisfaci&eacute;ndose de esta manera la finalidad perseguida en lo requerido en el art&iacute;culo 4 de
la Resoluci&oacute;n SC N&ordm; 73/2010 del 16/06/2010..
En adici&oacute;n a ello, cabe agregar que ARSAT comunic&oacute; que el sat&eacute;lite Nahuel I
ha operado exitosamente comunicaciones en Banda Ku y Ku extendida en la posici&oacute;n
orbital de 81&ordm; LO e informando asimismo que debido a fallas insolubles detectadas en el
sistema de propulsi&oacute;n era necesario proceder a iniciar el proceso respectivo de su deorbitado para no comprometer dicha posici&oacute;n orbital
y dem&aacute;s posiciones
correspondientes a otros sistemas /redes satelitales.
En este sentido, corresponde destacar que la informaci&oacute;n anteriormente
mencionada en este punto, estar&aacute; siendo incorporada en el expediente de autorizaci&oacute;n
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respectivo (EXPCNC N&ordm; 1206/2010 el cual oportunamente ha sido remitido al &aacute;mbito de
la SECRETARIA DE COMUNICACIONES), en funci&oacute;n de lo requerido en el art. 4 de la
resoluci&oacute;n precitada y lo observado por la AGN; consider&aacute;ndose consecuentemente
atendidos de estar forma, los comentarios vinculados a este punto del informe AGN.
En este marco, cabe resaltar que en todos los casos premencionados se
entendi&oacute; pertinente priorizar la asistencia y colaboraci&oacute;n (sin perjuicio de las acciones
de control encaradas por este organismo en virtud de sus funciones y competencias en
la materia) en la ejecuci&oacute;n de la pol&iacute;tica satelital de comunicaciones instrumentada por la
administraci&oacute;n argentina, como as&iacute; tambi&eacute;n, la preservaci&oacute;n en el &aacute;mbito internacional
de los derechos asignados en la Republica Argentina en el marco de la normativa
internacional aplicable conforme fuera ya expuesto anteriormente.
En dicho sentido, cabria merituar que el operador satelital nacional ARSAT y el
sistema satelital argentino resultan de vital importancia en la ejecuci&oacute;n de la Pol&iacute;tica
Nacional Satelital (como as&iacute; tambi&eacute;n en materia de pol&iacute;tica de telecomunicaciones en
general) que viene siendo llevada acabo por el nuestra administraci&oacute;n; destac&aacute;ndose en
tal sentido que ARSAT es una sociedad creada por el Estado Nacional y cuyo paquete
accionario permanece en su totalidad bajo la titularidad de dicho Estado, ejerciendo la
titularidad de las mismas los Ministerios de Planificaci&oacute;n Federal Inversi&oacute;n Publica y
Servicios y de Econom&iacute;a.
Sin perjuicio de lo precedentemente expresado, cabe significar que se tendr&aacute;n
en cuenta sobre el particular los comentarios y sugerencias mencionadas en el informe
AGN referido, con el objeto de arbitrar las medidas que se estimen pertinentes a los fines
de procurar evitar a futuro las situaciones referidas en los comentarios de AGN en este
punto.
CNC, respecto de la Recomendaci&oacute;n 6.6 expone en su Nota N&ordm; 96/12:
Con relaci&oacute;n a esta recomendaci&oacute;n, cabe reiterar d&aacute;ndose por reproducidos, los
comentarios efectuados por este organismo en el presente informe referidos a los &iacute;tems
del punto 4.3; correspondiendo agregar que se tendr&aacute;n en cuenta los comentarios y
sugerencias mencionadas por AGN, arbitr&aacute;ndose las medidas que se estimen
pertinentes a los fines de procurar evitar a futuro las situaciones referidas en la
observaci&oacute;n de dicho punto.
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Recomendaci&oacute;n:
CNC (Nota CNC N&ordm; 96/12), respecto de la Observaci&oacute;n 4.4 expresa:
6.7 Promover ante el Poder Ejecutivo
Nacional el dictado del R&eacute;gimen
Sancionatorio previsto en la ley
26.092. (Cde. Obs. 4.4.).
Sobre el particular, cabe clarificar y precisar en primer t&eacute;rmino que ARSAT – al
igual que cualquier otro proveedor de facilidades satelitales del servicio fijo por sat&eacute;lite a
trav&eacute;s de sistemas geoestacionarios autorizados a operar en la Rep&uacute;blica Argentina –
debe dar cumplimiento a lo previsto en la Parte I del Reglamento de Gesti&oacute;n y Servicios
Satelitales (t.o. Res SC 3609/99) precitado que resulta aplicable en la materia y en el que
se ha previsto un r&eacute;gimen general de control, infracciones y sanciones para dichos
proveedores de facilidades satelitales (arts. 44, 45 y ccdtes. de dicha norma) . En tal
sentido, cabe precisar que dicha Resoluci&oacute;n ha sido incorporada mediante Decreto N&ordm;
793 del 22 de julio de 1999 como Anexo XIII del Decreto N&ordm; 92 de fecha 30 de enero de
1997.
En virtud de ello, se entiende que ARSAT se encuentra sujeto en su calidad de
proveedor de facilidades satelitales autorizado a operar en argentina a los t&eacute;rminos de
dicho reglamento, resultando de aplicaci&oacute;n lo previsto en el mismo.
Por otra parte, corresponde tener en cuenta que de los t&eacute;rminos tanto de la Ley
N&ordm; 26.092 (en especial de los art&iacute;culos 8 y 9) como de la Resoluci&oacute;n MINPLAN N&ordm;
1869/2006 del 27/11/2006 (en particular, el punto 2, inc. O de su Anexo), no se instruye
ni se desprende en forma explicita que la CNC deba promover una r&eacute;gimen
sancionatorio espec&iacute;fico para ARSAT, solamente con motivo de la autorizaci&oacute;n de uso
de la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; Longitud Oeste.
En tal sentido, se entiende que de la normativa referenciada se desprende que
se encuentra dentro del marco de facultades del Poder Ejecutivo Nacional determinar los
t&eacute;rminos y condiciones de la autorizaci&oacute;n de uso de 81&ordm; LO, quedando reservada a dicho
Poder la oportunidad de establecer dichos t&eacute;rminos (advi&eacute;rtase que el art. 8 de la ley
refiere a que debe establecerse con anterioridad a la adquisici&oacute;n de acciones de ARSAT
por parte del sector privado).
Por otro lado, cabe tener presente que el marco de obligaciones dispuesto por el
art&iacute;culo 9 de la Ley N&ordm; 26.092, ya ha sido establecido a trav&eacute;s de la Resoluci&oacute;n
MINPLAN N&ordm; 1869/2006 precitada, la cual mediante el punto 2 inc. o de su Anexo
dispone que en caso de incumplimiento por parte de ARSAT de sus obligaciones con
motivo de la Autorizaci&oacute;n de Uso, ser&aacute;n de aplicaci&oacute;n las sanciones que oportunamente
Cde. Observaci&oacute;n:
4.4.Ante
incumplimientos
constatados, la SECOM y la CNC no
han promovido ante el Poder Ejecutivo
Nacional el dictado del r&eacute;gimen
sancionatorio previsto en la Ley N&ordm;
26.092.
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dicte el Poder Ejecutivo Nacional; y en virtud de lo cual, de ello se desprende que dicho
PEN determinar&aacute; las sanciones que resulten corresponder en la oportunidad y de
acuerdo a los criterios y pautas que entienda pertinentes.
En dicho sentido, cabe destacar que ARSAT es una sociedad creada por el
Estado Nacional y cuyo paquete accionario permanece actualmente en su totalidad bajo
la titularidad de dicho Estado, ejerciendo la titularidad de las mismas los Ministerios de
Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios y de Econom&iacute;a conforme lo previsto
en el art. 7 de la Ley N&ordm; 26.092.
En este orden de ideas, cabe agregar y tener presente que el Gobierno Nacional
decidi&oacute; instrumentar una pol&iacute;tica satelital industrial de comunicaciones que fue
desarrollando y profundizando (corresponde se&ntilde;alar que adem&aacute;s de hab&eacute;rsele otorgado
por Ley la autorizaci&oacute;n de uso sobre la posici&oacute;n orbital de 81&ordm; LO, tambi&eacute;n se le ha
otorgado a la empresa ARSAT la respectiva autorizaci&oacute;n de uso de la posici&oacute;n orbital de
72&ordm; L.O. a trav&eacute;s del Decreto N 626/07 - art. 2&ordm; - precitado) e inclusive fue posteriormente
integrada a la ejecuci&oacute;n de diversas acciones y decisiones pol&iacute;ticas que vienen siendo
instrumentadas en materia de telecomunicaciones en general (vgr. Decretos y dem&aacute;s
normativa vinculada a los Programas de Argentina Conectada – Dec. 1552/2010,
Sistema Argentino de Televisi&oacute;n Digital Terrestre – Dec. 1148/2009, Conectar igualdad,
Agenda Digital, etc.) en las cual el operador satelital nacional ARSAT – junto con el
Sistema Satelital Argentino que dicha firma opera - resulta ser un actor fundamental de
significativa importancia estrat&eacute;gica en el marco de la ejecuci&oacute;n de dichas pol&iacute;ticas
p&uacute;blicas que vienen siendo llevadas acabo por nuestra administraci&oacute;n.
En m&eacute;rito a las argumentaciones vertidas se aprecia considerar el levantamiento
de la observaci&oacute;n en trato.
Por &uacute;ltimo y sin detrimento de lo precedentemente expuesto, cabe significar que
se proceder&aacute; a tener en cuenta los comentarios efectuados por la AGN en las acciones
de control a ser desarrolladas por esta CNC - en atenci&oacute;n a las competencias que le son
propias -, tendientes a asegurar el correcto cumplimiento de la reglamentaci&oacute;n satelital y
dem&aacute;s normas concordantes aplicables en la materia.
CNC respecto de la Recomendaci&oacute;n 6.7, expresa en su Nota 96/12:
Con relaci&oacute;n a esta recomendaci&oacute;n, cabe significar que corresponde reiterar
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(d&aacute;ndose por reproducidos) los comentarios efectuados con respecto al punto 4.4 por
parte este organismo en el presente informe.
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