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                                INFORME DE AUDITORIA
AL SE&Ntilde;OR
SUBSECRETARIO DE INVERSION PUBLICA Y GASTO SOCIAL
DR. ROBERTO A. RECALDE
S__________________________/___________________________D
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley N&ordm;
24156, la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedi&oacute; a efectuar una auditor&iacute;a de
gesti&oacute;n, que se llev&oacute; a cabo en el &aacute;mbito de la DIRECCION NACIONAL DE INVERSION
PUBLICA
Y
FINANCIAMIENTO
DE
PROYECTOS,
del
PROGRAMA
MULTISECTORIAL DE PREINVERSION, Pr&eacute;stamo BID N&ordm; 740/OC-AR.
1. - OBJETO DE LA AUDITORIA
El an&aacute;lisis de la gesti&oacute;n se centrar&aacute; en los resultados obtenidos y los
procesos implementados por el Programa a fin de alcanzar sus objetivos, desde su puesta en
marcha hasta el 31 de agosto de 1997.
2. - ALCANCE DE LA AUDITORIA
El examen fue practicado de acuerdo con las Normas de Auditor&iacute;a
Externa dictadas por la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION. En el desarrollo de las
tareas se procedi&oacute; a efectuar:
Relevamientos y entrevistas en el organismo ejecutor.
Revisi&oacute;n y an&aacute;lisis del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 740/OC-AR.
Relevamiento y evaluaci&oacute;n del ambiente de control de las &aacute;reas involucradas en el
Programa.
An&aacute;lisis del Manual de Procedimientos Operativos del Programa.
Revisi&oacute;n y an&aacute;lisis de los Informes de Progreso Semestrales de Ejecuci&oacute;n elaborados por el
organismo ejecutor.
An&aacute;lisis de la documentaci&oacute;n obrante en los legajos de la muestra seleccionada de los
Subprogramas A y B, con relaci&oacute;n a los procedimientos utilizados en los procesos de
evaluaci&oacute;n de las propuestas t&eacute;cnicas y de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n de los consultores que
realizan los estudios.
Revisi&oacute;n de los Memor&aacute;ndum a la Direcci&oacute;n sobre observaciones relativas al control interno
de las auditor&iacute;as practicadas en los ejercicios 1993, 1994, 1995 y 1996.
Las tareas de campo se desarrollaron entre el 16-09-97 y el 29-12-97.
3. - DESCRIPCION DEL PROGRAMA
Con fecha 8 de julio de 1993, se suscribi&oacute; el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
740/OC-AR entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo. El plazo
para desembolsar los recursos del financiamiento era de tres a&ntilde;os contados a partir de la
fecha de vigencia del Contrato.
La ejecuci&oacute;n del Programa Multisectorial de Preinversi&oacute;n (PMP) es
llevada a cabo en su totalidad a trav&eacute;s de la Unidad de Preinversi&oacute;n (UNPRE), dependiente
de la Direcci&oacute;n Nacional de Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Financiamiento de Proyectos en el &aacute;mbito
de la Secretar&iacute;a de Programaci&oacute;n Econ&oacute;mica del MINISTERIO DE ECONOMIA y OBRAS
y SERVICIOS PUBLICOS.
Las funciones de la UNPRE consisten en brindar asesoramiento a las
entidades beneficiarias del financiamiento y realizar la evaluaci&oacute;n, control y seguimiento de
los estudios de preinversi&oacute;n y de las actividades de fortalecimiento institucional.
Las entidades beneficiarias del Programa Multisectorial de
Preinversi&oacute;n son los organismos del Sector P&uacute;blico que demanden la realizaci&oacute;n de estudios
de preinversi&oacute;n, tanto a nivel de reparticiones nacionales como de unidades de los
gobiernos municipales o provinciales involucrados en el proceso de programaci&oacute;n y
ejecuci&oacute;n de la inversi&oacute;n p&uacute;blica.
Mediante la Ley de Inversi&oacute;n P&uacute;blica Nro. 24354 se crea el Sistema
Nacional de Inversi&oacute;n P&uacute;blica (SNIP), cuyos objetivos son la iniciaci&oacute;n y actualizaci&oacute;n
permanente de un inventario de proyectos de inversi&oacute;n p&uacute;blica (BAPIN) y la formulaci&oacute;n
del Plan Nacional de Inversiones P&uacute;blicas (PNIP).
El SNIP consiste en un conjunto de principios, organizaci&oacute;n, normas,
procedimientos e informaci&oacute;n necesarios para la formulaci&oacute;n y gesti&oacute;n del Plan Nacional de
Inversiones P&uacute;blicas y para la actualizaci&oacute;n permanente del BAPIN.
3.1. - Objetivos del Programa
El objeto del Programa es otorgar financiamiento para:
a) la elaboraci&oacute;n de estudios generales y espec&iacute;ficos de preinversi&oacute;n para la preparaci&oacute;n de
proyectos prioritarios del sector p&uacute;blico; y
b) la realizaci&oacute;n de actividades de fortalecimiento institucional relacionadas con la
preparaci&oacute;n de proyectos.
Para la consecuci&oacute;n de los fines mencionados el Programa crea dos
Subprogramas, a saber:
Subprograma A: para el financiamiento de estudios de preinversi&oacute;n espec&iacute;ficos, generales
y consultor&iacute;as de apoyo.
Los estudios espec&iacute;ficos comprenden: estudios de prefactibilidad,
orientados a determinar de manera preliminar las mejores alternativas de un proyecto de
inversi&oacute;n en t&eacute;rminos de su viabilidad; y estudios de factibilidad, destinados a ampliar y
profundizar el an&aacute;lisis de las alternativas resultantes de un estudio de prefactibilidad ya
realizado.
Los estudios generales identificar&aacute;n sectores, subsectores y/o &aacute;reas
prioritarias que presenten problemas puntuales o generales que requieran ser estudiados
para establecer las acciones que conduzcan a su soluci&oacute;n.
Las consultor&iacute;as de apoyo comprenden servicios y actividades
destinadas a la prestaci&oacute;n de asesor&iacute;a para la realizaci&oacute;n de trabajos complementarios o de
alta especializaci&oacute;n y/o sobre temas nuevos en los que se cuenta con poca experiencia, a fin
de completar los antecedentes necesarios para la incorporaci&oacute;n en el Programa de estudios
cuya preparaci&oacute;n est&aacute; avanzada. Tambi&eacute;n incluye actividades de capacitaci&oacute;n y
adiestramiento.
Subprograma B: apoyar las actividades necesarias para la preparaci&oacute;n de proyectos y
promover el fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Inversi&oacute;n P&uacute;blica (SNIP).
Para la selecci&oacute;n de las actividades del subprograma B se deber&aacute;
contar con la identificaci&oacute;n de los problemas que se desean resolver, propuestas de
soluciones a dichos problemas, la determinaci&oacute;n de las necesidades de consultor&iacute;a,
establecimiento del costo de las tareas y el cronograma de ejecuci&oacute;n correspondiente.
3.2. - Costo Total del Programa y Fuentes de Financiamiento
El presupuesto total del Programa asciende a U$S 30.000.000, seg&uacute;n
la siguiente distribuci&oacute;n por categor&iacute;as de inversi&oacute;n y fuentes de financiamiento:
Cuadro N&ordm; 1
Costo y financiamiento del Programa
(en miles de U$S)
CATEGORIAS DE INVERSION
*Subprograma A
-Estudios de Preinversi&oacute;n
*Subprograma B
-Fortalecimiento Institucional
Unidad de Preinversi&oacute;n (UNPRE)
Inspecci&oacute;n y Vigilancia
TOTAL
Porcentaje
BID
21.260
GOBIERNO
TOTAL
4.000
25.260
%
84,2
2.500
500
3000
10,0
240
24.000
80%
1.500
6.000
20%
1.500
240
30.000
100%
5,0
0,8
100
Fuente: Elaboraci&oacute;n propia en base a informaci&oacute;n proporcionada por la Unidad Ejecutora.
El financiamiento del BID se compone de U$S 19.000.000 en pesos
argentinos y u$s 5.000.000 en divisas. El Prestatario pagar&aacute; comisi&oacute;n de cr&eacute;dito solamente
por el monto en divisas.
4. - ENFOQUE DE LA AUDITORIA
El enfoque del presente trabajo de auditor&iacute;a se bas&oacute; en el an&aacute;lisis de
los riesgos inherentes al Programa, entendi&eacute;ndose como “riesgo” al conjunto de factores
que pueden afectar el cumplimiento de los resultados esperados.
En la etapa del planeamiento se identificaron las &aacute;reas sobre las cuales
podr&iacute;an llegar a verificarse esos riesgos potenciales.
El trabajo de campo consisti&oacute; en la auditor&iacute;a de esas &aacute;reas, a efectos
de confirmar o no la existencia de aquellos factores de riesgo identificados que pudieran
impedir el logro de los resultados esperados por el Programa, como as&iacute; tambi&eacute;n la
verificaci&oacute;n de los recaudos tomados por el Organismo Ejecutor con el objeto de neutralizar
dichos factores o minimizar su impacto.
Consecuentemente, se focaliz&oacute; el an&aacute;lisis en los procesos o sistemas
desarrollados por el Programa para alcanzar sus resultados. Los sistemas o procesos
identificados como relevantes a estos fines son:
•
Proceso de selecci&oacute;n y aprobaci&oacute;n de estudios.
•
Proceso de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n de los servicios de consultor&iacute;a.
•
Proceso de seguimiento de los estudios.
•
Proceso de difusi&oacute;n del Programa.
Con el objeto de efectuar un an&aacute;lisis de los procesos antes
mencionados, se extrajo una muestra siguiendo el criterio de significatividad, de las distintas
categor&iacute;as de estudios que componen los subprogramas A y B.
Cuadro N&deg; 2
Muestra seleccionada y su representatividad con respecto al costo asignado a
los estudios por el Programa
Estudio N&ordm;
AEE1
AEE2
AEE4
AEE5
AEE6
AEE7
AEE9
AEE 17.02
AEE 17.07
AEG 23
ACE 36
ACE 40
BBB 28
Descripci&oacute;n
Matanza – Riachuelo
Programa agr&iacute;cola
PIDRE I
PIDRE II
Educaci&oacute;n I
Puertos I
Lotes con servicios
Reg. Hid. Drenaje Pluvial
Reg. Hid. Drenaje Cuencas
Prog. Agua y saneamiento
Fortalecimiento DNIP y FP
Fortalecimiento SSIP
Educaci&oacute;n II
TOTALES
Comprometido Pagado en
en $
$
3.705.156 3.705.156
1.952.866 1.952.866
310.504
310.504
3.051.209 1.370.472
2.189.940 2.189.940
1.115.750 1.115.750
1.579.037 1.579.037
678.582
135.000
614.320
122.864
535.546
535.546
199.412
189.956
882.633
332.351
798.196
798.196
17.613.151 14.337.638
COSTO
COMPROMETIDO %
SUBPR. A y B
28.260.000
17.613.151 62,33
PAGADO
%
14.337.638 50,73
Fuente: Elaboraci&oacute;n propia en base a informaci&oacute;n proporcionada por la Unidad Ejecutora.
5. - EJECUCION DEL PROGRAMA
5.1. - Subprograma A
Se han asignado a este Subprograma U$S 25.260.000. Su ejecuci&oacute;n al
31/08/97 representa el 96,05 % del costo total del mismo en t&eacute;rminos de los recursos
comprometidos y el 73,71 % en t&eacute;rminos de lo efectivamente desembolsado.
El concepto de comprometido corresponde al monto total del
financiamiento asignado a los estudios aprobados, independientemente de su pago.
Cuadro N&ordm; 3
Ejecuci&oacute;n del Subprograma A
PRESUP. COMPROMETIDO %
PAGADO
25.260.000,00
24.261.619,00
96,05 18.619.365,00
%
73,71
Gr&aacute;fico N&deg; 1
Subprograma A
30000000
25000000
20000000
15000000
10000000
5000000
0
Costo 100%
Compometido
96.05%
Pagado 73.71%
Fuente: Elaboraci&oacute;n propia en base a informaci&oacute;n proporcionada por la Unidad Ejecutora.
La ejecuci&oacute;n de los distintos componentes del Subprograma A se
describe a continuaci&oacute;n:
Cuadro N&ordm; 4
CONCEPTO COMPROMETIDO PAGADO
18.039.946,00
14.001.072,00
E. Espec&iacute;ficos
2.908.824,00
2.012.332,00
E. Generales
3.312.849,00
2.605.961,00
C. Apoyo
24.261.619,00
18.619.365,00
TOTAL
Gr&aacute;fico N&deg; 2
TOTAL
C. Apoyo
PAGADO
COMPROMETIDO
E. Generales
E. Espec&iacute;ficos
0
5000000
10000000
15000000
20000000
25000000
Fuente: Elaboraci&oacute;n propia en base a informaci&oacute;n proporcionada por la Unidad Ejecutora.
5.2. - Subprograma B
Se han asignado a este Subprograma U$S 3.000.000. Al 31/08/97 se
hab&iacute;an comprometido el 82,76 % de esos recursos y lo efectivamente desembolsado era el
80,11 % de dicho monto.
5.3. - Proceso de Selecci&oacute;n y aprobaci&oacute;n de estudios
El esquema de tramitaci&oacute;n b&aacute;sico de la aprobaci&oacute;n del financiamiento
de un estudio dise&ntilde;ado por el Programa es el siguiente:
1. La entidad beneficiaria presenta la solicitud de financiamiento a la Unidad de
Preinversi&oacute;n. La UNPRE la analiza y comunica su aceptaci&oacute;n a la entidad para que &eacute;sta
prepare los t&eacute;rminos de referencia del estudio.
2. Una vez recibidos los t&eacute;rminos de referencia, la UNPRE los presenta al Comit&eacute; T&eacute;cnico
del Programa y en caso de que &eacute;ste se expida en forma favorable, los eleva al BID para su
no objeci&oacute;n.
3. De no ser objetado el proyecto por el Banco, la UNPRE y la entidad beneficiaria
suscriben un Convenio Subsidiario y se inicia el procedimiento de contrataci&oacute;n de los
servicios de consultor&iacute;a para realizar los estudios.
Se halla prevista la segunda etapa del Programa bajo la denominaci&oacute;n
Pr&eacute;stamo N&deg; 925/0C-AR, que se estima ser&aacute; puesta en vigencia para el mes de julio de
1998.
Para esta segunda etapa, se implementar&iacute;an formularios tipo
tendientes a lograr uniformidad y sistematizaci&oacute;n de cada instancia del proceso que nos
ocupa, puesto que los pasos del esquema de tramitaci&oacute;n se&ntilde;alados anteriormente, no
siempre se encuentran acreditados por la documentaci&oacute;n correspondiente.
5.4. - Proceso de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n de los servicios de consultor&iacute;a
Los servicios de consultor&iacute;a contratados para la confecci&oacute;n de los
estudios financiados por el Programa pueden ser llevados a cabo por firmas consultoras o
por consultores individuales.
En el Contrato de Pr&eacute;stamo no se prev&eacute;n par&aacute;metros que indiquen en
qu&eacute; casos debe utilizarse una u otra modalidad de contrataci&oacute;n.
En los casos analizados, el Programa opt&oacute; por la contrataci&oacute;n
individual de consultores excepto en los estudios Matanza-Riachuelo (AEE 1, 17.02 y
17.07) y Puertos I (AEE 7).
En relaci&oacute;n con los procedimientos de selecci&oacute;n de firmas
consultoras, el Manual de Procedimientos Operativos prev&eacute; que la entidad contratante
deber&iacute;a presentar para la aprobaci&oacute;n del Banco la siguiente informaci&oacute;n:
a) Procedimiento que se utilizar&aacute; en la selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n de la firma.
b) T&eacute;rminos de referencia que describan el trabajo que realizar&aacute; la firma y un c&aacute;lculo de su
costo.
c) Identificaci&oacute;n con no menos de tres y no m&aacute;s de seis firmas a las que se invitar&aacute; a
presentar propuestas
Una vez que el Banco aprueba los requisitos anteriores, se invita a las
firmas preseleccionadas a presentar propuestas t&eacute;cnicas, que son analizadas y clasificadas
por orden de m&eacute;rito por la entidad contratante.
La evaluaci&oacute;n de la propuesta t&eacute;cnica consiste en la ponderaci&oacute;n del
procedimiento y metodolog&iacute;a a ser aplicada, el nivel acad&eacute;mico y la experiencia en trabajos
similares de los directores y del personal t&eacute;cnico de la firma.
La consultora que figure en primer lugar del orden de m&eacute;rito y cuya
propuesta econ&oacute;mica resulte aprobada, es invitada a negociar el contrato.
Del relevamiento efectuado surge que el an&aacute;lisis de las propuestas
t&eacute;cnicas en el per&iacute;odo auditado fue realizado por un Comit&eacute; conformado por miembros de
la UNPRE y de la propia entidad, a diferencia de lo establecido en el Manual que preve&iacute;a su
definici&oacute;n, exclusivamente, por la entidad beneficiaria.
Se ha verificado, excepto en un caso de la muestra, la ausencia de la
constancia de invitaci&oacute;n de tres o m&aacute;s firmas a participar del proceso de selecci&oacute;n. S&oacute;lo se
tuvo constancia en el estudio Puertos I, la solicitud de postulantes a trav&eacute;s de dicho
procedimiento.
En cuanto a los procedimientos de selecci&oacute;n de consultores
individuales, el Manual de Procedimientos Operativos prev&eacute; que la entidad contratante
deber&aacute; presentar para la aprobaci&oacute;n del Banco los siguientes datos:
a) Procedimiento de selecci&oacute;n
b) T&eacute;rminos de referencia
c) Curr&iacute;culum Vitae de los expertos
d) Modelo de contrato que se utilizar&aacute;
El procedimiento de selecci&oacute;n mencionado consiste en ponderar el
desempe&ntilde;o y antecedentes profesionales de las ternas presentadas, a trav&eacute;s de lo cual se
califica a los expertos individuales.
Del an&aacute;lisis de los legajos que componen la muestra seleccionada, se
pudo observar que el procedimiento de selecci&oacute;n de los expertos y los t&eacute;rminos de
referencia de los trabajos eran remitidos al Banco con posterioridad a la contrataci&oacute;n de los
consultores. Esta situaci&oacute;n fue advertida reiteradamente por el BID.
Asimismo, en los legajos de los estudios realizados por consultores
individuales que se analizaron no fueron acreditadas las constancias relativas al
procedimiento de selecci&oacute;n que deb&iacute;a realizar la entidad beneficiaria, es decir las ternas de
calificaci&oacute;n por las que fueron elegidos.
5.5. - Proceso de seguimiento de los estudios
Las firmas consultoras y los consultores individuales deben redactar
informes de avance a lo largo de la realizaci&oacute;n de los estudios y un informe final que debe
ser aprobado por la entidad beneficiaria, la UNPRE y finalmente por el Banco.
El &uacute;ltimo pago acordado en el contrato est&aacute; sujeto a la aceptaci&oacute;n del
informe final. Dicho pago constituye por lo menos un 10% del monto total de los
honorarios convenidos.
En casi la totalidad de los legajos analizados se verific&oacute; la ausencia de
los informes de avance y finales de los estudios de preinversi&oacute;n. Cabe destacar que la
UNPRE tiene facultades de supervisi&oacute;n y aprobaci&oacute;n definitiva de los informes presentados.
Por otra parte, se detect&oacute; que en diversas oportunidades el BID reitera
a la UNPRE que, previo a solicitar la no objeci&oacute;n del Banco a los informes finales de los
consultores, corresponde comunicar la evaluaci&oacute;n y aprobaci&oacute;n de los mismos por parte de
la entidad beneficiaria y de la UNPRE.
A continuaci&oacute;n se sintetizan las deficiencias detectadas en la
implementaci&oacute;n de los tres procesos mencionados surgidas del relevamiento y evaluaci&oacute;n
de los antecedentes obrantes en los legajos de la muestra de estudios analizados, en lo que
se refiere a documentaci&oacute;n faltante, como as&iacute; tambi&eacute;n a requerimientos manifestados por el
BID:
Se detect&oacute; en los legajos analizados que no se contempla la confecci&oacute;n de la Propuesta
Definitiva por parte de la entidad beneficiaria, que inclu&iacute;a descripci&oacute;n de tareas, costos y
cronogramas definitivos, a diferencia de lo establecido en el Manual de Procedimientos
Operativos, no habiendo sido reformulado por el Programa con el fin de incorporar el
cambio mencionado. Por otra parte, se han observado modificaciones permanentes de los
recursos humanos necesarios para la supervisi&oacute;n t&eacute;cnica de los estudios, sin encontrarse
acreditada en la mayor parte de los legajos analizados, la realizaci&oacute;n de los procesos de
selecci&oacute;n de los servicios de consultor&iacute;a.
Se verific&oacute; ausencia de documentaci&oacute;n relevante en los legajos de los estudios financiados,
v.g. instrumentos definitivos de aprobaci&oacute;n del financiamiento que confecciona el Comit&eacute;
T&eacute;cnico, acreditaci&oacute;n de la convocatoria a tres o m&aacute;s postulantes, informes finales de las
consultor&iacute;as y/o consultores contratados, informes de avance, constancias de evaluaci&oacute;n de
los informes por la entidad beneficiaria y la UNPRE y su pertinente aprobaci&oacute;n. La
documentaci&oacute;n obrante en los legajos analizados, relativa a la selecci&oacute;n y aprobaci&oacute;n de los
estudios, es insuficiente y se halla compuesta b&aacute;sicamente por correspondencia entre la
UNPRE, la entidad beneficiaria y el BID.
Seguidamente se identifican para cada uno de los estudios de la
muestra, las deficiencias y requerimientos comentados:
Cuadro N&deg; 5
Constancias obrantes
en los legajos
seleccionados
Solicitud de financiamiento
Acta aprobaci&oacute;n estudio
Convenio transferencia
de fondos
Constancias proceso
selecci&oacute;n consultor&iacute;a
Contrataci&oacute;n consult.
previa aprobaci&oacute;n BID
de los TDR y proc. de
selecci&oacute;n
Informes finales de
consultor&iacute;a
Elevaci&oacute;n Inf. Finales
al BID sin aprob. previa UNPRE y entidad
beneficiaria
(1) AEE 7:
AEE 1 AEE 2 AEE 4 AEE 5 AEE 6 AEE 7 AEE 9 AEE AEE AEG BBB 28
17.02 17.07
23
NO
SI
NO
SI
SI
SI
SI
SI
SI
NO
NO
NO
SI
NO
NO
SI
SI
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
NO
SI
SI
SI
SI
SI
NO
NO
SI
NO
NO
NO
NO
NO
SI
SI
NO
NO
NO
SI
NO
SI
SI
NO
NO
NO
NO
NO
SI
NO
NO
NO
No se NO
finaliz&oacute;
NO
NO
En
Ejec.
En
Ejec.
NO
No se
finaliz&oacute;
NO
SI
NO
No se NO
finaliz&oacute;
NO
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En los estudios de Puertos donde intervinieron Firmas consultoras: SI
En los estudios donde intervinieron Consultores individuales: NO
Los estudios ACE 36 y ACE 40 no se incluyeron en el cuadro anterior por tratarse de
Consultor&iacute;as de apoyo y no de estudios espec&iacute;ficos.
5.6. - Proceso de Difusi&oacute;n del Programa
La adecuada difusi&oacute;n de la existencia del Programa resulta esencial
para alcanzar sus objetivos.
En esta primera etapa de estudios de preinversi&oacute;n no se ha detectado
la realizaci&oacute;n de ning&uacute;n esfuerzo sistem&aacute;tico de difusi&oacute;n del Programa hacia sus potenciales
entidades beneficiarias. A la fecha de corte de la presente auditor&iacute;a, el monto del pr&eacute;stamo
se halla casi totalmente comprometido. Sin embargo, cabe considerar que su utilizaci&oacute;n ha
demandado 5 a&ntilde;os en lugar de los 3 previstos.
Seg&uacute;n los relevamientos efectuados, en la segunda etapa del
Programa Multisectorial de Preinversi&oacute;n se espera realizar una campa&ntilde;a de difusi&oacute;n a los
Organismos del sector p&uacute;blico intervinientes en el mismo.
5.7. - An&aacute;lisis de los estudios incluidos en la muestra
Se detallan a continuaci&oacute;n los proyectos analizados, as&iacute; como las consideraciones
que merecen, independientemente de las observaciones anteriormente mencionadas:
a) Plan de gesti&oacute;n ambiental y manejo de la cuenca h&iacute;drica Matanza-Riachuelo
(AEE 1)
Objetivos: financiar la realizaci&oacute;n de los estudios de factibilidad necesarios para llevar a
cabo una obra destinada a la limpieza de la cuenca h&iacute;drica Matanza-Riachuelo.
Entidad beneficiaria: Secretar&iacute;a de Recursos Naturales y Ambiente Humano.
Monto del financiamiento: $ 3.705.156.
El financiamiento del estudio es requerido al Secretario de Programaci&oacute;n
Econ&oacute;mica mediante una nota de la entidad beneficiaria por la cual solicita $ 2.000.000 con
la finalidad de proceder a un llamado a concurso p&uacute;blico para la elaboraci&oacute;n del Plan
Maestro de saneamiento ambiental y control de la cuenca h&iacute;drica Matanza-Riachuelo.
La nota mencionada no constituye una solicitud de financiamiento de
estudios de preinversi&oacute;n sino un pedido de recursos para afrontar el costo de la licitaci&oacute;n del
Plan Maestro, lo que demuestra falta de difusi&oacute;n del Programa entre los Organismos del
sector p&uacute;blico destinatarios del mismo.
Por otra parte, los t&eacute;rminos de referencia presentados en primera
instancia por la beneficiaria no fueron aprobados por el BID debiendo ser reelaborados con
el fin de encuadrar en el Programa.
b) Programa de desarrollo agr&iacute;cola (AEE 2)
Objetivo: financiar los estudios de preinversi&oacute;n de proyectos provinciales de riego y drenaje
en el marco del Programa de Servicios Agr&iacute;colas Provinciales (PROSAP)
Entidad beneficiaria: Secretar&iacute;a de Agricultura, Ganader&iacute;a y Pesca.
Monto del financiamiento: $ 1.952.856
En junio y agosto de 1995 se detectaron atrasos en la remisi&oacute;n al BID
de una gran cantidad de informes finales de consultores, siendo la mayor&iacute;a
correspondientes a contratos finalizados en el a&ntilde;o 1994.
c) Programa de Inversi&oacute;n para el Desarrollo Regional (PIDRE I) (AEE 4)
Objetivo: Atender las necesidades productivas prioritarias en las &aacute;reas de menor desarrollo
relativo a trav&eacute;s de la realizaci&oacute;n de estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos de
obras de infraestructura p&uacute;blica en las provincias de Catamarca, Chubut, Entre R&iacute;os,
Misiones, San Juan, Santa Cruz y Tucum&aacute;n.
Entidad beneficiaria: Direcci&oacute;n Nacional de Programaci&oacute;n Econ&oacute;mica Regional.
Monto del financiamiento: $ 310.504
d) Programa de Inversi&oacute;n para el Desarrollo Regional (PIDRE II) (AEE 5)
Objetivo: Idem a la etapa I en las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa, Jujuy, San
Luis y Santa Fe.
Entidad beneficiaria: Direcci&oacute;n Nacional de Programaci&oacute;n Econ&oacute;mica Regional.
Monto del financiamiento: $ 4.654.154
Este estudio no fue finalizado. El presupuesto aprobado por el
Comit&eacute; T&eacute;cnico fue superior en $ 3.283.682 al monto desembolsado. El financiamiento
incluy&oacute; los honorarios de los consultores que conformaban la unidad ejecutora del
proyecto. Seg&uacute;n la cl&aacute;usula 6.01 d) del cap&iacute;tulo VI del Contrato de Pr&eacute;stamo, no se pueden
financiar con los recursos del Programa gastos generales ni de administraci&oacute;n de las
entidades beneficiarias. La unidad ejecutora se hallaba formada por consultores
coordinadores, consultores en proyectos y un consultor en administraci&oacute;n.
Por otra parte, la coordinadora y el Director del PIDRE tambi&eacute;n
compon&iacute;an el Comit&eacute; de Precalificaci&oacute;n y selecci&oacute;n de los proyectos de las consultoras. Sus
funciones consist&iacute;an en revisar los antecedentes de las firmas inscriptas en el registro de
consultoras de la UNPRE, obtener una lista de empresas calificadas, conformar la lista corta
con las seis que obtengan el mayor puntaje e invitar a las mismas a participar en el
concurso, estableciendo luego el orden de m&eacute;rito de donde resultaba la firma que realizaba
el estudio.
De lo expuesto se concluye que se financiaron con fondos del
Pr&eacute;stamo los honorarios de la unidad ejecutora de una entidad beneficiaria, lo cual no
constituye un objetivo del Programa de Preinversi&oacute;n, y que sus integrantes adem&aacute;s
cumpl&iacute;an funciones de selecci&oacute;n de las consultoras intervinientes.
En octubre de 1996 la Subsecretar&iacute;a de Inversi&oacute;n P&uacute;blica puso en
conocimiento del PIDRE la imposibilidad de seguir financiando los estudios de factibilidad
al no poder cubrir el IVA por haberse agotado la contrapartida local del Pr&eacute;stamo Nro. 740.
Con fecha 25 de julio de 1997 la Jefatura de Gabinete de Ministros
resuelve dar por finalizada la gesti&oacute;n de dicho pr&eacute;stamo ante el BID y con posterioridad,
recomienda girar los antecedentes de los proyectos a la unidad ejecutora del Ministerio del
Interior, sin perjuicio que su formulaci&oacute;n siguiera siendo atendida con recursos de
preinversi&oacute;n.
Fundament&oacute; esta decisi&oacute;n la necesidad de asegurar la pronta
ejecuci&oacute;n de los proyectos en estado de prefactibilidad y factibilidad, la superposici&oacute;n
encontrada con otros pr&eacute;stamos en cartera de acuerdo a la composici&oacute;n de la muestra de
proyectos en preparaci&oacute;n y la no definici&oacute;n de la disponibilidad de recursos que posibiliten
el financiamiento de la contraparte local.
A la fecha de cierre del presente, no surgen constancias de la
continuidad que pudieran tener los estudios que se hab&iacute;an encarado.
e) Educaci&oacute;n I (AEE 6)
Objetivo: Preparaci&oacute;n del Pr&eacute;stamo BID Programa de Reformas e Inversiones en el Sector
Educaci&oacute;n (PRISE)
Entidad beneficiaria: Secretar&iacute;a de Programaci&oacute;n y Evaluaci&oacute;n Educativa del Ministerio de
Cultura y Educaci&oacute;n.
Monto del financiamiento: $ 2.189.940
Con fecha junio de 1994, el BID acusa recibo de los contratos de 134
consultores individuales y reclama los procedimientos utilizados para dicha contrataci&oacute;n.
Con posterioridad la unidad ejecutora del PRISE comunica el agregado de 38 expertos.
Cabe se&ntilde;alar que independientemente de las deficiencias detectadas
en la selecci&oacute;n de consultores comentadas en el punto “Proceso de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n
de los servicios de consultor&iacute;a”, se verific&oacute; que el Banco en reiteradas ocasiones solicit&oacute; al
Programa ejercer la opci&oacute;n de la contrataci&oacute;n de servicios de consultor&iacute;a a trav&eacute;s de firmas
y no de expertos individuales, no hallando respuesta a dicho requerimiento.
La entidad beneficiaria, con motivo de la gran cantidad de consultores
concursantes, entrega a la UNPRE un muestreo de selecci&oacute;n de los mismos, al cual el Banco
se opone se&ntilde;alando que corresponde a la Unidad de Preinversi&oacute;n el control del
cumplimiento de los procedimientos de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n acordados en todos los
casos y no de una muestra de los mismos.
f) Educaci&oacute;n II (BBB 28)
Objetivo: Preparaci&oacute;n del Pr&eacute;stamo BID Programa de Reformas e Inversiones en el Sector
Educaci&oacute;n (PRISE) Etapa II.
Entidad beneficiaria: Secretar&iacute;a de Programaci&oacute;n y Evaluaci&oacute;n Educativa del Ministerio de
Cultura y Educaci&oacute;n.
Monto del financiamiento: $ 1.000.000
El BID aprueba con fecha 28/12/94 el financiamiento para ejecutar la
segunda etapa del presente, compuesta por 7 estudios a ser desarrollados por 60 consultores
individuales.
Con fecha 27/12/94, el entonces responsable del Area T&eacute;cnica hab&iacute;a
se&ntilde;alado una serie de falencias que a su juicio conten&iacute;an los siete estudios a realizarse. Sin
embargo, el mismo d&iacute;a la segunda etapa es aprobada por el Comit&eacute; T&eacute;cnico del Programa.
Entre los comentarios se destacan la existencia de objetivos poco
claros que tienden al fortalecimiento administrativo del propio PRISE, excesiva cantidad de
expertos, excesiva cantidad de coordinadores con un alto costo en honorarios, falta de
informaci&oacute;n sobre el proceso de selecci&oacute;n aplicado en cuanto a ternas, curr&iacute;cula y aptitudes
de los consultores elegidos.
Por otra parte, el BID deniega el financiamiento con recursos del
Pr&eacute;stamo del contrato de un consultor firmado en junio de 1995 para la nueva etapa del
estudio, por carecer de las constancias relativas a su selecci&oacute;n.
Sin mediar otra documentaci&oacute;n y habi&eacute;ndose desembolsado la suma
de $ 798.196, la UNPRE solicita al Banco la modificaci&oacute;n en el presupuesto del Programa
adecuando el mismo al desembolso realmente efectuado.
Asimismo, al hacer menci&oacute;n a este trabajo lo denomina Subprograma
B estudio BBB28, con lo cual los fondos invertidos en la segunda etapa de la preparaci&oacute;n
del PRISE se registran actualmente como actividades de fortalecimiento institucional de la
entidad beneficiaria.
La falta de continuidad de esta segunda etapa del estudio pudo
originarse en la falta de definici&oacute;n inicial planteada en el informe del &aacute;rea t&eacute;cnica, la
ambig&uuml;edad de los planes de acci&oacute;n propuestos como as&iacute; tambi&eacute;n la falta de claridad de los
resultados a obtener, factores que impidieron garantizar el cumplimiento de los objetivos del
trabajo.
g) Puertos I (AEE 7)
Objetivo: Elaboraci&oacute;n de un plan de acci&oacute;n y los t&eacute;rminos de referencia de los proyectos
prioritarios que conforman el Programa de Modernizaci&oacute;n Portuaria.
Entidad beneficiaria: Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables.
Monto del financiamiento: $ 1.115.750
Los estudios correspondientes a los proyectos de los puertos Rosario,
Madryn y Ushuaia fueron atendidos por firmas consultoras y los de Quequ&eacute;n, Concepci&oacute;n
del Uruguay y la evaluaci&oacute;n del impacto ambiental por expertos individuales.
No se tuvo acceso a los criterios por los cuales se asignaron las tareas
de consultor&iacute;a realizadas en los distintos Puertos en que se dividi&oacute; el Proyecto.
Los t&eacute;rminos de referencia confeccionados por los expertos
individuales para todos los componentes del Proyecto son de id&eacute;ntica redacci&oacute;n, a pesar de
referirse a puertos con caracter&iacute;sticas que poseen diferencias notorias.
Asimismo, el BID no autoriz&oacute; la realizaci&oacute;n de una consultor&iacute;a de
apoyo relativa al estudio bajo an&aacute;lisis de $ 38.880 por no poseer antecedentes de la
contrataci&oacute;n. De todas formas y debido al no cumplimiento de los pasos previos a la
contrataci&oacute;n, el Banco autoriz&oacute; el financiamiento con recursos del aporte local de las
consultor&iacute;as por $ 60.000, $ 102.000 y $ 25.500.
h) Lotes con Servicios (AEE 9)
Objetivo: Apoyo para la formulaci&oacute;n preliminar del Programa de Inversi&oacute;n de Lote con
Servicios en el noroeste y nordeste argentinos a trav&eacute;s de la realizaci&oacute;n de los estudios
necesarios de los proyectos que integrar&aacute;n la muestra seleccionada para el Programa.
Entidad Beneficiaria: Secretar&iacute;a de Desarrollo Social.
Monto del financiamiento: U$S 1.579.037
Consta en el legajo de este estudio un an&aacute;lisis de su costo, practicado
por el entonces responsable del &aacute;rea t&eacute;cnica, en el cual manifiesta que habr&iacute;a sido excesivo,
ya que el principal esfuerzo de dise&ntilde;o se realiz&oacute; una sola vez y luego se repiti&oacute; en todos los
barrios, y sugiere que previo a asignar montos para estudios se realice un an&aacute;lisis m&aacute;s
profundo de sus costos.
i) Regulaci&oacute;n hidr&aacute;ulica y drenaje de cuenca urbana sin desarrollo de la red
secundaria (AEE 17.02)
Monto del financiamiento:
$ 678.582
Entidad Beneficiaria: Secretar&iacute;a de Recursos Naturales.
j) Regulaci&oacute;n hidr&aacute;ulica y drenaje de cuenca urbana con desarrollo de la red
secundaria (AEE 17.07)
Monto del financiamiento: $ 614.320
Entidad Beneficiaria: Secretar&iacute;a de Recursos Naturales.
k) Evaluaci&oacute;n econ&oacute;mica de los proyectos de drenaje pluvial urbano (AEE 17.10)
Monto del financiamiento: $ 602.175
Entidad Beneficiaria: Secretar&iacute;a de Recursos Naturales.
Estos estudios forman parte del programa aprobado para MatanzaRiachuelo por el Comit&eacute; T&eacute;cnico del Programa con fecha 22/5/96 por $ 6.000.000, que
sumados a los $ 3.705.156 que encabez&oacute; la muestra seleccionada (AEE 1), totalizan la suma
de $ 9.700.000.
l) Programa Agua y Saneamiento (AEG 23)
Objetivo: obtenci&oacute;n en las provincias de los datos necesarios para el Programa de
relevamiento de informaci&oacute;n del sector agua potable y saneamiento (PRISAPS).
Entidad beneficiaria: Subsecretar&iacute;a de Recursos H&iacute;dricos.
Monto del financiamiento: $ 535.546
El BID recomend&oacute;, como lo hizo en otros estudios, vigilar el
cumplimiento del “pari-passu” en la utilizaci&oacute;n de los diferentes recursos previstos para el
financiamiento de este Programa.
Asimismo, si bien manifiesta su “no objeci&oacute;n” al proceso de
selecci&oacute;n de 39 consultores individuales, insiste en la conveniencia de contratar con firmas
consultoras la ejecuci&oacute;n de estudios de la dimensi&oacute;n del presente y recomienda dar
indicaciones claras al respecto a eventuales futuros beneficiarios del Programa.
m) Fortalecimiento de la DNIP (ACE 36)
Objetivo: fortalecimiento institucional de las oficinas asignadas para identificar, formular y
evaluar proyectos de inversi&oacute;n p&uacute;blica en cada entidad del sector p&uacute;blico nacional.
Entidad beneficiaria: Direcci&oacute;n Nacional de Inversiones P&uacute;blicas y Financiamiento de
Proyectos (DNIP).
Monto del financiamiento: $ 199.412
Cabe se&ntilde;alar que con fondos correspondientes a Consultor&iacute;as de
Apoyo, se financiaron adem&aacute;s de este estudio, el ACE 31 por $ 103.945, el ACE 34 por $
57.620 y el ACE 40 por $ 882.633, todos ellos orientados a brindar apoyo a la DNIP.
Adem&aacute;s se detect&oacute; que con los recursos del Subprograma BFortalecimiento Institucional, se financi&oacute; el proyecto BBB 8 BAPIN (Banco de Proyectos de
Inversi&oacute;n P&uacute;blica) por $ 124.330, tambi&eacute;n dirigido a la DNIP.
Cabe destacar que, por indicaci&oacute;n del Banco, los estudios
mencionados fueron financiados &uacute;nicamente con recursos del aporte local.
n) Fortalecimiento de la SSIP (ACE 40)
Objetivo: M&oacute;dulos I a III relativos al control y evaluaci&oacute;n de proyectos financiados por
organismos internacionales a fin de mejorar su ejecuci&oacute;n y minimizar los gastos de
administraci&oacute;n y recursos humanos, y M&oacute;dulo IV relativo a la inclusi&oacute;n de los programas
p&uacute;blicos con financiamiento multilateral en los circuitos de control presupuestario.
Entidad beneficiaria: Subsecretar&iacute;a de Inversi&oacute;n P&uacute;blica.
Monto del financiamiento: $ 882.633
El Comit&eacute; T&eacute;cnico del Programa aprueba con fecha 24 de abril de
1996 el estudio ACE 40 - fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Inversi&oacute;n
P&uacute;blica (SNIP).
Con fecha 1/7/97 la UNPRE solicita al BID el reconocimiento de
gastos de contrapartida local por $ 323.741 correspondientes al fortalecimiento institucional
de la SNIP ejecutados durante el a&ntilde;o 1994.
El Banco, en nota de fecha 2/7/97, se&ntilde;ala que es imposible reconocer
gastos de un estudio efectuado dos a&ntilde;os antes de haber sido aprobado por el Comit&eacute;
T&eacute;cnico y el BID.
A la fecha de la presente auditor&iacute;a el monto de consultor&iacute;as pagadas
no reconocidas por el Banco asciende a $ 430.644. La UNPRE contrat&oacute; una consultor&iacute;a de
apoyo de dos meses de un profesional a fines de ordenar y preparar la informaci&oacute;n
necesaria con el objeto de elevarla nuevamente al BID para su aprobaci&oacute;n.
El mencionado profesional form&oacute; parte de la estructura de la UNPRE
en el cargo de responsable del &aacute;rea Financiero Contable desde el inicio del Programa hasta
diciembre de 1996.
Asimismo, los trabajos realizados por los consultores en los
respectivos Informes de Tareas incluidos en los m&oacute;dulos I a III consisten en el an&aacute;lisis de
pr&eacute;stamos BIRF y BID en ejecuci&oacute;n, en cuanto a estado de desembolsos, cumplimiento de
objetivos y metas, an&aacute;lisis de los desv&iacute;os y avance en la ejecuci&oacute;n de las obras.
Estas tareas no tienen relaci&oacute;n directa con el objeto del Pr&eacute;stamo
740/OC-AR que consiste en otorgar financiamiento para la elaboraci&oacute;n de estudios de
preinversi&oacute;n para la preparaci&oacute;n de proyectos prioritarios del sector p&uacute;blico y actividades de
fortalecimiento institucional.
Por otra parte, al cierre de las tareas de campo se tom&oacute; conocimiento
de que a trav&eacute;s del estudio ACE 40 fue contratado un consultor individual por los meses de
diciembre 1997 y enero de 1998 cuyo monto asciende a $ 18.400 con el objeto de elaborar
un plan de acci&oacute;n para mejorar la ejecuci&oacute;n de los pr&eacute;stamos BID 740 y 925 y realizar un
diagn&oacute;stico de la UNPRE basado en el an&aacute;lisis de documentos y procedimientos.
Es opini&oacute;n de esta auditor&iacute;a que en lo que se refiere al Pr&eacute;stamo 740,
dicha contrataci&oacute;n resulta extempor&aacute;nea teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde
que dichas tareas pudieron haber sido de relevancia para el Programa, y superior al monto
mensual medio pagado a los consultores de los dem&aacute;s estudios analizados por esta
auditor&iacute;a, sin que se desprendan aptitudes o experiencias excepcionales o bien tareas
diferenciales del mencionado consultor.
5.8. - An&aacute;lisis de la continuidad de los estudios analizados
En el siguiente cuadro se detallan los estudios incluidos en la muestra
que apoyaron la preparaci&oacute;n de Programas que se encuentran actualmente en ejecuci&oacute;n o se
hallan previstos en el Programa Operativo del BID:
Cuadro N&deg; 6
Estudio
Pr&eacute;stamo N&ordm; Fuente Financ. Monto U$S
AEE 1 17.02, 1059/OC-AR
17.07 y 17.10
AEE 2
899/OC-AR
AEE 6
AEE 7
AEE 9
845/OC-AR
962/OC-AR
940/OC-AR
BID-Local
500 Millones
Fecha
Contrato
-
BIRF-BIDLocal
BID-Local
BID-Local
BID-Local
336 Millones
-
600 Millones
208 Millones
170 Millones
5/04/95
4/08/97
15/08/97
Por otra parte, los estudios de factibilidad encarados bajo la
denominaci&oacute;n AEE 4, AEE 5 y BBB 28 no fueron finalizados por las razones expuestas en
el punto 5.7. Los estudios AEG 23, ACE 36 y ACE 40 por no pertenecer a la categor&iacute;a de
estudios espec&iacute;ficos no han generado apoyo a la preparaci&oacute;n de proyectos de inversi&oacute;n
p&uacute;blica.
5.9. - An&aacute;lisis Desembolsos BID
Se verific&oacute; que con fecha 6 de noviembre de 1997 se efectu&oacute; un
reintegro al BID por fondos gastados que no pudieron ser justificados del Anticipo N&deg; 31
que hab&iacute;a sido solicitado en abril de 1997.
Para poder hacer efectivo dicho reintegro antes del vencimiento de
180 d&iacute;as establecido para la justificaci&oacute;n de desembolsos BID, se solicitaron fondos al
propio Banco a trav&eacute;s del Anticipo en divisas N&deg; 41 de U$S 415.000.
5.10. - An&aacute;lisis Aporte Local
Se verific&oacute; que no se aplic&oacute; el pari-passu a todos los gastos generados
en el Programa, no hall&aacute;ndose constancia que justifique la decisi&oacute;n que llev&oacute; a financiar
algunos estudios &iacute;ntegramente con aporte BID o &iacute;ntegramente con aporte local.
El incumplimiento u omisi&oacute;n de los pasos previstos para la
contrataci&oacute;n de los servicios de consultor&iacute;a, en diversas oportunidades, motiv&oacute; por decisi&oacute;n
del BID el financiamiento de esos contratos con recursos del aporte local, generando un
gasto no previsto.
El monto de contraparte local recibido para el Programa ascendi&oacute; a $
6.027.000 de los cuales el BID s&oacute;lo aprob&oacute; $ 5.596.356.
De ese monto aprobado a la fecha de la presente auditor&iacute;a, el aporte
local justificado al BID asciende a $ 4.618.974,44 con lo cual el saldo pendiente de
justificaci&oacute;n total es de $ 977.381,56.
El origen de los fondos integrantes de dicho saldo se compone de
consultor&iacute;as imputadas al estudio ACE 40 que no fueron reconocidas por el Banco por
tratarse de erogaciones anteriores a su aprobaci&oacute;n, y otros gastos declarados no elegibles
que est&aacute;n siendo analizados por la UNPRE para intentar una nueva presentaci&oacute;n al BID.
El Gobierno Nacional deposit&oacute; en diciembre de 1997 la suma de $
409.000 con el fin de cubrir el faltante de aporte local generado por el Programa.
La situaci&oacute;n se&ntilde;alada demuestra apartamiento de los objetivos del
Contrato de Pr&eacute;stamo por parte del Programa al haberse efectuado erogaciones que no han
sido reconocidas como gastos elegibles por el Banco.
5.11. - Estructura organizacional de la UNPRE
Desde su creaci&oacute;n el 17 de mayo de 1993 hasta el presente, la Unidad
de Preinversi&oacute;n registr&oacute; cambios en su estructura que atentaron contra la posibilidad de
desarrollar el Programa (PMP) en los tiempos originalmente previstos, como qued&oacute;
demostrado por la pr&oacute;rroga solicitada al BID, equivalente al 66 % del tiempo original de tres
a&ntilde;os previsto para la finalizaci&oacute;n del Programa, con lo cual la duraci&oacute;n del mismo se
extender&iacute;a a 5 a&ntilde;os.
El &aacute;rea T&eacute;cnica y el &aacute;rea Financiero Contable son dirigidas en la
actualidad por su tercer responsable, es decir que en el t&eacute;rmino de s&oacute;lo cuatro a&ntilde;os se
produjeron tres cambios de direcci&oacute;n y en noviembre de 1997 se alej&oacute; de su cargo el
Director del Programa, no habiendo sido reemplazado hasta la fecha de cierre de la presente
auditor&iacute;a.
En el Plan de Operaciones del Pr&eacute;stamo N&deg; 925, que constituye la
segunda etapa del presente Programa, el BID alude a una debilidad t&eacute;cnica de la UNPRE,
demostrada a lo largo de la primera etapa de preinversi&oacute;n, as&iacute; como las dificultades
generadas por la rotaci&oacute;n del personal de la unidad y la falta de un sistema de informaci&oacute;n
que oblig&oacute; al Banco a acompa&ntilde;ar la operaci&oacute;n y apoyar sus funciones mediante su propio
sistema.
5.12. - Observaciones relativas al control interno
De la revisi&oacute;n efectuada a los Memor&aacute;ndum a la Direcci&oacute;n sobre
observaciones relativas al control interno de las auditor&iacute;as practicadas en los ejercicios 1993,
1994, 1995 y 1996 por los auditores Deloitte &amp; Co., surgen las siguientes observaciones que
parece relevante destacar:
En el ejercicio 1995 se menciona la posibilidad de perjuicios
econ&oacute;micos por la falta de un control adecuado sobre los egresos de fondos de los
proyectos Educaci&oacute;n II, Lotes con Servicios y Programa de Desarrollo Agr&iacute;cola del
subprograma A y Plan Social Alimentario del subprograma B. Esta observaci&oacute;n est&aacute; basada
en que no existe evidencia de algunos pagos efectuados a consultores en concepto de
honorarios y vi&aacute;ticos.
En el ejercicio 1996, se menciona la falta de respaldo documental
adecuado de algunas erogaciones efectuadas en los proyectos PIDRE, Lotes con Servicios,
PRISAPS y Grupos Vulnerables. La observaci&oacute;n est&aacute; basada en que la documentaci&oacute;n de
respaldo es fotocopia.
Surgen tambi&eacute;n observaciones relacionadas con el cumplimiento de
la Resoluci&oacute;n General N&deg; 3419 de la DGI en la documentaci&oacute;n con que se justifica al BID.
Asimismo, se observa en los ejercicios 1995 y 1996 que la Unidad de
Preinversi&oacute;n no utiliza el sistema contable para la toma de decisiones y el control de las
operaciones y que la evoluci&oacute;n del Programa es llevada en forma extracontable y luego es
volcada a la contabilidad en oportunidad del balance anual.
6. - CONCLUSIONES
1. - La duraci&oacute;n del Programa que hab&iacute;a sido fijada en tres a&ntilde;os, desde julio de 1993 a julio
de 1996, alcanzar&aacute; a 5 a&ntilde;os ya que fue aprobada por el BID una pr&oacute;rroga que extender&aacute; el
plazo para efectuar el &uacute;ltimo desembolso hasta julio de 1998.
2. - No existieron criterios explicitados que hayan orientado la aplicaci&oacute;n de los fondos del
presente pr&eacute;stamo a determinados conceptos o &aacute;reas, definidos como prioritarios o, m&aacute;s
a&uacute;n, como pasibles de recibir financiamiento del Programa.
3. - A pesar de la recomendaci&oacute;n general efectuada por el Banco, casi todos los estudios,
a&uacute;n los de mayor dimensi&oacute;n fueron realizados por expertos individuales, recurri&eacute;ndose a la
contrataci&oacute;n de firmas consultoras s&oacute;lo en forma excepcional.
4. - No se ha acreditado el cumplimiento de los procedimientos establecidos para la
selecci&oacute;n de consultores individuales en cuanto a la convocatoria de profesionales y la
evaluaci&oacute;n de las ternas exigidas reglamentariamente para su selecci&oacute;n. Cabe destacar que,
dado la naturaleza del Pr&eacute;stamo, la totalidad de los fondos del Programa son aplicados en
tareas de consultor&iacute;a.
5. - Se detect&oacute; en reiteradas oportunidades que la contrataci&oacute;n de los servicios de
consultor&iacute;a es realizada por la UNPRE en forma previa a la aprobaci&oacute;n por parte del Banco
de los t&eacute;rminos de referencia definitivos de los estudios a ejecutar.
6. - En cuanto al seguimiento de los estudios, se detect&oacute; en los legajos analizados la
ausencia de los informes finales y de avance exigidos a los consultores. Por otra parte la
remisi&oacute;n al BID para su no objeci&oacute;n fue efectuada sin la aprobaci&oacute;n previa de la entidad
beneficiaria y la UNPRE.
7. - Se verific&oacute; que los estudios de prefactibilidad y factibilidad relativos al Programa de
Inversi&oacute;n para el desarrollo regional (PIDRE) fueron discontinuados, ascendiendo a $
3.361.713 el monto de las etapas I y II que conformaron la preinversi&oacute;n. A la fecha se
desconoce la utilidad de los estudios encarados al no hallarse constancias de la continuidad
del proyecto. Tambi&eacute;n, fue discontinuado el estudio relativo a la segunda etapa del
Programa de reformas e inversiones en el sector Educaci&oacute;n (PRISE), habiendo alcanzado a
$ 798.196 el monto desembolsado. No se hallaron constancias de la recategorizaci&oacute;n
efectuada por la UNPRE que traslad&oacute; el estudio del Subprograma A-Estudios espec&iacute;ficos al
Subprograma B-Fortalecimiento institucional.
8. - A la fecha de cierre de la presente auditor&iacute;a la Unidad de Preinversi&oacute;n mantiene un saldo
de aporte local pendiente de justificaci&oacute;n al BID de $ 977.381. El saldo mencionado se
compone de $ 430.644 correspondiente a Consultor&iacute;as de apoyo no reconocidas por el
Banco por tratarse de erogaciones efectuadas previo a su aprobaci&oacute;n.
9. - Se ha verificado que para hacer frente a un reintegro en pesos al BID por fondos que no
pudieron ser justificados, el Programa requiri&oacute; al propio Banco un nuevo anticipo en divisas
de U$S 415.000.
10. - El Programa no cont&oacute; con un plan o estrategia de difusi&oacute;n que garantizara el
conocimiento de su existencia entre todos los potenciales beneficiarios.
7. - RECOMENDACIONES
Del an&aacute;lisis efectuado se entiende procedente practicar las siguientes
recomendaciones para la segunda etapa de Preinversi&oacute;n a financiarse a trav&eacute;s del Pr&eacute;stamo
BID N&deg; 925:
•
Promover seminarios de difusi&oacute;n con el objeto que las entidades del sector p&uacute;blico
nacional y provincial con potenciales caracter&iacute;sticas para ser beneficiarias del Programa,
reciban informaci&oacute;n sobre sus objetivos b&aacute;sicos.
•
Respetar estrictamente los procedimientos establecidos en los procesos de selecci&oacute;n y
contrataci&oacute;n de los servicios de consultor&iacute;a, de manera de evitar que el no cumplimiento
de los pasos previstos motive que el financiamiento de esos contratos sea atendido con
aporte local, por decisi&oacute;n del Banco, generando un agotamiento acelerado de la
contraparte nacional que impida la continuidad de estudios ya encarados.
•
Sistematizar el proceso de selecci&oacute;n y aprobaci&oacute;n de los estudios, para lograr
uniformidad en el tratamiento de cada financiamiento aprobado.
•
Vigilar el cumplimiento del “pari-passu” en cada estudio que se decida financiar,
evitando la arbitrariedad del financiamiento conformado &iacute;ntegramente con aportes BID
en algunos casos y con aporte local en otros, con el objeto de mantener el control
permanente de la masa de fondos recibidos.
•
Mantener las constancias de cumplimiento del proceso de selecci&oacute;n de consultores
individuales y remitirlas al BID previo a su contrataci&oacute;n.
•
Incorporar a los archivos de la UNPRE una constancia fehaciente de la aprobaci&oacute;n que
realiza la entidad beneficiaria de los Informes Finales que confeccionan los consultores,
como as&iacute; tambi&eacute;n de la aprobaci&oacute;n por parte de la Unidad de Preinversi&oacute;n.
BUENOS AIRES, 2 DE MARZO DE 1998.
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