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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO – SUBPROGRAMA II”
“EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR”
CONVENIO DE PR&Eacute;STAMO BID N&ordm; 1345/OC-AR
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/04)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha examinado
los estados identificados en I- siguiente, por el ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/04
correspondientes al “Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo – Subprograma II,
Expansi&oacute;n de la Infraestructura Escolar”, llevado a cabo en el &aacute;mbito de la Secretar&iacute;a de Obras
P&uacute;blicas dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios
(MPFIPyS) financiado parcialmente a trav&eacute;s del Convenio de Pr&eacute;stamo BID N&ordm; 1345/OC-AR,
suscripto el 20 de noviembre de 2003 entre la Rep&uacute;blica Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) ) y su Contrato Modificatorio N&deg;1 de fecha 22 de junio de 2004.
I-
ESTADOS AUDITADOS
A) 1) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31/12/04, expresado en
d&oacute;lares estadounidenses.
2) Estado de Inversiones Acumuladas por Fuente de Financiamiento al 31/12/04,
expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
3) Estado de Activos y Pasivos al 31/12/04, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
4) Estado de Evaluaci&oacute;n del Patrimonio Neto al 31/12/04, expresado en d&oacute;lares
1
estadounidenses.
5) Notas 1) a 5) a los Estados Financieros B&aacute;sicos expuestos precedentemente.
B) 1) Estado de Inversiones al 31/12/04, expresado en pesos.
2) Estado de Activos y Pasivos al 31/12/04, expresado en pesos.
3) Estado de Evaluaci&oacute;n del Patrimonio Neto al 31/12/04, expresado en pesos.
4) Nota (1) a los Estados Financieros citados precedentemente.
Se aclara que los estados precedentes corresponden a un per&iacute;odo irregular (noviembre y
diciembre de 2004).
Los estados precedentes fueron confeccionados por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de
Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) y son de su exclusiva
responsabilidad. Fueron recibidos por esta Auditor&iacute;a el 27/01/05 y se adjuntan inicialados
por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado las tareas en campo entre el 04/03/05 y el 22/04/05.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), incluyendo
las pruebas y dem&aacute;s procedimientos que se consideraron necesarios.
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III- ACLARACIONES PREVIAS
El Subprograma II tiene como objetivo la provisi&oacute;n de la infraestructura edilicia para
responder a las proyecciones de demanda insatisfechas de Educaci&oacute;n Media y Educaci&oacute;n
General B&aacute;sica, como tambi&eacute;n el reemplazo de edificios con obsolescencia f&iacute;sico – funcional
que represente riesgos para la seguridad de usuarios.
a) Tal como es expone en Nota 4 “Reconocimiento de gastos con cargo a la contrapartida
local” el 10/12/04 el Banco comunic&oacute; por Nota CAR 6466/04 su “no objeci&oacute;n” para
considerar como contrapartida local del proyecto gastos incurridos por el MPFIPyS en la
construcci&oacute;n de escuelas por $ 105.066.794.-.
Este importe comprende doscientas diecis&eacute;is obras, tres de las cuales tienen contrato
firmado al 31/12/04 por un monto de $ 2.677.838.-, incluyendo los pagos efectuados y
registrados por $ 267.783,76 (USD 89.806,27).
b) Conforme se se&ntilde;ala en Nota 5 “Otras Obras en Ejecuci&oacute;n”, adem&aacute;s de las obras
en Nota 4 el MPFIPyS decidi&oacute; comenzar los procesos licitarios de m&aacute;s de ochenta obras
en el a&ntilde;o 2004 para la construcci&oacute;n escuelas, cuya incorporaci&oacute;n al Programa se est&aacute;
tramitando ante el Banco. El presupuesto oficial asciende a $ 155.150.000.-, al 31/12/04
se hab&iacute;an firmado 24 contratos por un total de $ 43.653.891.- y efectuando pagos por un
monto de $ 3.426.286.- en concepto de anticipos financieros y certificados de obra.
3
IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, los estados identificados en I- presentan
razonablemente, en sus aspectos significativos, la situaci&oacute;n financiera del “Programa de
Mejoramiento del Sistema .Educativo – Subprograma II, Expansi&oacute;n de las Infraestructura
Escolar” al 31/12/04, as&iacute; como las transacciones operadas durante el ejercicio finalizado en
esa fecha, de conformidad con normas contable - financieras de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina y con los requisitos establecidos en el Convenio de Pr&eacute;stamo BID N&ordm;
1345/OC-AR de fecha 20/11/03 y su Contrato Modificatorio N&deg;1 de fecha 22 de junio de
2004.
BUENOS AIRES, 22 de abril de 2005.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES DE
DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
-SUBPROGRAMA II EXPANSI&Oacute;N DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1345/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31 de diciembre de 2004)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda las Solicitudes de
Desembolsos y Detalles de Pago relacionados, emitidos y presentados al BID durante el per&iacute;odo
comprendido entre el 01/01/04 y el 31/12/04, correspondientes al “Programa de Mejoramiento del
Sistema Educativo - Subprograma II, Expansi&oacute;n de la Infraestructura Escolar” financiado con
recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1345/OC-AR, suscripto el 20 de noviembre
de 2003 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y su Contrato
Modificatorio N&deg;1 de fecha 22 de junio de 2004.
I-
ESTADOS AUDITADOS
- Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/04, expresado en
estadounidenses.
- Informaci&oacute;n financiera complementaria.
- Conciliaci&oacute;n de Fondo Rotatorio expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
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d&oacute;lares
- Anexo Conciliaci&oacute;n de Fondo Rotatorio expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
- Conciliaci&oacute;n entre Estado deInversiones/EERDE/LINS-1.
El estado precedente fue preparado por la UCPyPFE y es de su exclusiva responsabilidad.
Fueron recibidos por esta Auditor&iacute;a con fecha 27/01/05 y se adjunta inicialado por nosotros
a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), abarcando
las pruebas y dem&aacute;s procedimientos que se consideraron necesarios.
III- ACLARACIONES PREVIAS
Con referencia a la Solicitud de Fondos N&ordm; 1, cabe informar que la misma corresponde a un
anticipo de fondos, por consiguiente no contiene justificaciones de gastos.
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IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en Icorrespondiente al “Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo - Subprograma II
Expansi&oacute;n de la Infraestructura Escolar”, resulta ser razonablemente confiable para
sustentar la Solicitud de Desembolso que fue emitida y presentada al BID durante el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con los requisitos
establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1345/OC-AR BID del 20/11/03 y su Contrato
Modificatorio N&deg; 1 de fecha 22/06/04.
BUENOS AIRES, 22 de abril de 2005.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO – SUBPROGRAMA II”
“EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR”
CONVENIO DE PR&Eacute;STAMO BID N&ordm; 1345/OC-AR
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/04)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
Durante el transcurso de las verificaciones realizadas por el equipo de trabajo asignado a la
auditor&iacute;a externa del “Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo – Subprograma II,
Expansi&oacute;n de las Infraestructura Escolar”, por el per&iacute;odo finalizado el 31/12/04, se ha examinado
el cumplimiento de las cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable - financiero contempladas en
el Convenio de Pr&eacute;stamo BID N&ordm; 1345/OC - AR, suscripto el 20 de noviembre de 2003 entre la
Rep&uacute;blica Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ) y su Contrato
Modificatorio N&deg;1 de fecha 22 de junio de 2004.
a)
Cl&aacute;usula N&deg; 1.01 Costo del Subprograma II por USD 275.950.000-.
El costo total del Subprograma se compone de USD 250.000.000 m&aacute;s la parte proporcional
de intereses correspondiente al mismo por USD 25.950.000.
b)
Cl&aacute;usula N&deg; 1.02 : Monto del Financiamiento por USD 150.000.000.-.
Al 31/12/2004 el total desembolsado por el BID seg&uacute;n el reporte LMS1-Executive
Financial Summary a esa fecha ascendi&oacute; a USD 400.000.-, correspondiente a un adelanto de
fondos (Fondo rotatorio) establecido para el Programa, tal como se expone en Nota 3) c) a
los estados financieros.
c)
Cl&aacute;usula N&deg; 1.04: Recursos Adicionales USD 125.950.000-
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Durante el Ejercicio se aportaron USD 89.806,27 por este concepto.
Al respecto, t&eacute;ngase en cuenta lo se&ntilde;alado en nota 4 “Reconocimiento de Gastos con cargo
a la Contrapartida Local” en la cual se detalla la No Objeci&oacute;n del Banco -Nota CAR
6466/04 a obras por $ 105.066.794.- de las cuales al 31/12/04 se han firmado contratos por
$ 2.677.838.-.
d)
Cl&aacute;usula 2.02 Intereses.
Durante el ejercicio no se abonaron importes por este concepto -v&eacute;ase Nota 3) b) a los
estados financieros adjunto al presente informe-.
e)
Cl&aacute;usula 2.04 Comisi&oacute;n de Cr&eacute;dito.
Cumplida. De acuerdo a la informaci&oacute;n suministrada por la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n de
la Deuda P&uacute;blica del M.E. se pagaron durante el ejercicio por este concepto USD
1.254.098,36, ascendiendo la parte proporcional a este Subprograma a USD 313.524,59
(V&eacute;ase Nota 3) b) a los estados financieros adjunto al presente informe).
f)
Cl&aacute;usula N&deg; 3.01: Moneda de los Desembolsos y Usos de fondos.
Cumplida.
g)
Cl&aacute;usula 3.02 y Art&iacute;culo 4.01 Condiciones especiales previas al primer desembolso.
3.02 (a) Por nota UCPyPFE N&ordm; 14917 de fecha 09/08/04, se inform&oacute; al Banco que se cre&oacute;
en el &aacute;mbito de la UCPyPFE la Unidad Ejecutoras del Subprograma II (UES II)
del proyecto.
3.02 (b) Por nota CAR 5314/2004 de fecha 22 de octubre de 2004, el Banco dio aprobado
el Reglamento Operativo.
4.01 (b) Por Resoluci&oacute;n N&ordm; 411 de la Secretar&iacute;a de Obras P&uacute;blicas (SOP) de fecha
15/07/04, se design&oacute; como Coordinador Ejecutivo de la UES II al Arq. Ricardo
Santocono.
4.01 (c) Cumplida. Por nota CAR 6466/2004 el BID da la No Objeci&oacute;n para considerar
como contrapartida local los gastos incurridos por el MPFIPyS.
4.01 (d) Cumplida.
4.01 (f) Con fecha 30/09/04 se suscribi&oacute; el Convenio de Auditor&iacute;a entre el MPFIPyS y la
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Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n.
h)
Cl&aacute;usula 3.03 Desembolsos a las Provincias.
3.03 (a) Al 31/12/04 no se firmaron los convenios de adhesi&oacute;n con las provincias
participantes. Se encuentran a la firma del Ministro de Planificaci&oacute;n Federal,
Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios algunos de los citados convenios suscriptos entre las
provincias y el Ministerio de Educaci&oacute;n ( Entre Rios, Misiones, Rio Negro, Santa
Cruz, C&oacute;rdoba y La Pampa).
i)
Cl&aacute;usula N&deg; 4.01: Condiciones sobre precios y adquisiciones.
Durante el ejercicio no se efectuaron obras financiadas por el Banco, hubo un escaso grado
de avance del Proyecto.
j)
Cl&aacute;usula N&deg; 4.02: Mantenimiento.de Obras.
Cumplida. En los convenios de adhesi&oacute;n formalizados con las provincias participantes, en el
apartado k), Cl&aacute;usula Quinta del citado documento se especifica: “gestionar durante la
ejecuci&oacute;n de la obra, las medidas t&eacute;cnicas y presupuestarias, adecuadas para la conservaci&oacute;n
y el mantenimiento de los edificios, conforme al Plan de Mantenimiento que oportunamente
se acuerde”. T&eacute;ngase en cuenta lo expuesto en h) precedente.
k)
Cl&aacute;usula N&deg; 4.03 Reconocimiento de gastos desde la aprobaci&oacute;n del Financiamiento.
Nos remitimos a lo expuesto precedentemente en la cl&aacute;usula 1.04 Recursos Adicionales.
h)
Cl&aacute;usula N&deg; 4.04: Contrataci&oacute;n de Consultores, profesionales o expertos.
En t&eacute;rminos generales se ha dado un razonable cumplimiento, las observaciones puntuales
se exponen en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n adjunto al presente.
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i)
Cl&aacute;usula N&deg; 5.01: Registros, Inspecciones e informes.
Cumplida en t&eacute;rminos generales, no obstante ello, existen observaciones que se exponen en
nuestro Informe de Control Interno del Programa.
BUENOS AIRES, 22 de abril de 2005.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO – SUBPROGRAMA II”
“EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR”
CONVENIO DE PR&Eacute;STAMO BID N&ordm; 1345/OC-AR
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/04)
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros al 31/12/04,
correspondientes al “Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo – Subprograma II,
Expansi&oacute;n de la Infraestructura Escolar, Convenio de Pr&eacute;stamo BID N&deg; 1345/OC-AR de fecha
20/11/03 y su Contrato Modificatorio N&deg;1 de fecha
22 de junio de 2004, han surgido
observaciones y consecuentes recomendaciones sobre aspectos relativos a procedimientos
administrativo - contables y del sistema de control interno existentes en la Unidad Ejecutora del
Subprograma II (UES II), que hemos considerado necesario informar para su conocimiento y
acci&oacute;n futura.
Entendemos que la adopci&oacute;n de las recomendaciones, referidas a las observaciones detectadas al
momento de nuestro trabajo en campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas de
informaci&oacute;n y control existentes, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
1. Consultores
Observaciones:
Del an&aacute;lisis realizado a los legajos de los siete consultores contratados en el per&iacute;odo se
observa que:
a) En seis de los siete contratos celebrados, la fecha de firma del consultor (20/08/04) es
posterior a la fecha de inicio de actividades (01/08/04).
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b) En todos los casos:
i) los curr&iacute;culos de los consultores contratados carecen de sello de recepci&oacute;n por parte de
la UES II. En dos casos no indican fecha de realizaci&oacute;n.
ii) los cuadros de evaluaci&oacute;n de las ternas no consignan fecha ni se encuentran firmados por
el o los responsables de su confecci&oacute;n.
Comentarios:
a) Tomamos nota de la observaci&oacute;n citada, no obstante consideramos dejar constancia que
el BID autoriz&oacute; estas contrataciones con la fecha solicitada en nuestro pedido mediante
Notas CAR 3865/2004 y 364/2005.
b) Tomamos nota de la observaci&oacute;n para ser aplicada en lo sucesivo.
Recomendaci&oacute;n: Mantener archivos completos y ordenados con toda la documentaci&oacute;n
que respalde el proceso de selecci&oacute;n, evaluaci&oacute;n y contrataci&oacute;n de los consultores del
Proyecto.
BUENOS AIRES, 22 de abril de 2005.
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INFORME DE CONTROL INTERNO DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO-SUBPROGRAMA
II “EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR”
CONNTRATO DE PR&Eacute;STAMO 1345 OC-AR/BID
(Ejercicio N&ordm; 1 finalizado el 31/12/04)
El presente informe tiene por objeto proporcionar informaci&oacute;n relacionada con la evaluaci&oacute;n
realizada al sistema de control interno implementado por la UES II del “Programa de
Mejoramiento del Sistema Educativo-Subprograma II “Expansi&oacute;n de la Infraestructura Escolar”.
La evaluaci&oacute;n fue realizada teniendo en cuenta los criterios definidos por el “Committee on
Sponsoring Organizations (C.O.S.O.) y se exponen a continuaci&oacute;n tanto las fortalezas como las
debilidades encontradas.
Por tratarse del primer ejercicio, en el cual no se han iniciado actividades en las provincias
participantes, la revisi&oacute;n alcanza a la UES II exclusivamente.
T&iacute;tulo
p&aacute;gina
Ambiente de Control
15
Evaluaci&oacute;n de Riesgo
19
Supervisi&oacute;n
20
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AMBIENTE DE CONTROL
1)
Integridad y valores &eacute;ticos
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
El Programa ha establecido por escrito un C&oacute;digo Seg&uacute;n se nos inform&oacute; el programa se maneja con la Ley de
de Conducta.
Etica de la Funci&oacute;n P&uacute;blica, donde se describen los deberes,
prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepci&oacute;n,
a todas las personas que se desempe&ntilde;en en la funci&oacute;n p&uacute;blica
en todos sus niveles y jerarqu&iacute;as.
El personal que se desempe&ntilde;a en el proyecto ha sido El personal que pertenece al Programa se encuentra notificado
debidamente notificado de la existencia del citado de esta normativa, mediante un memorando.
c&oacute;digo.
Se han definido y la organizaci&oacute;n los aplica, Como procedimiento para la denuncia de conductas impropias
procedimientos y sanciones para quienes tengan se utiliza la normativa precedente, la cual estableci&oacute; la
conductas impropias.
creaci&oacute;n de la Comisi&oacute;n Nacional de Etica P&uacute;blica, la que
debe recibir las denuncias de personas o de entidades
intermedias registradas legalmente respecto de conductas de
funcionarios o agentes de la administraci&oacute;n contrarias a la
&eacute;tica p&uacute;blica.
El personal ha sido instruido en alternativas para Seg&uacute;n la ley citada, las denuncias deber&aacute;n ser acompa&ntilde;adas
denunciar violaciones al c&oacute;digo sin temor a de la documentaci&oacute;n y todo otro elemento probatorio que las
represalias.
fundamente. La Comisi&oacute;n remitir&aacute; los antecedentes al
organismo competente seg&uacute;n la naturaleza del caso, pudiendo
recomendar, conforme su gravedad, la suspensi&oacute;n preventiva
en la funci&oacute;n o en el cargo, y su tratamiento en plazo
perentorio.
Riesgo Involucrado: De lo expuesto surge que, si bien se ha notificado la normativa, a&uacute;n no se
han llevado a cabo planes de acci&oacute;n que incluyan componentes de &eacute;tica y no existe un
entrenamiento que comunique las normas de &eacute;tica dentro de la Unidad.
Recomendaciones: Dado que los valores &eacute;ticos de los funcionarios que llevan a cabo tareas en el
Programa son esenciales para mantener controles internos eficaces, es fundamental encarar
pol&iacute;ticas de amplia difusi&oacute;n de las normas de conducta que se han establecido para desempe&ntilde;ar las
acciones del Proyecto e implementar mecanismos que permitan la r&aacute;pida detecci&oacute;n y
comunicaci&oacute;n de cualquier transgresi&oacute;n a una norma &eacute;tica.
2)
Pol&iacute;ticas de Recursos Humanos
15
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
Se ha establecido por escrito una pol&iacute;tica definida de La pol&iacute;tica de Recursos Humanos para la designaci&oacute;n
reclutamiento, evaluaci&oacute;n, retenci&oacute;n y capacitaci&oacute;n de de personal es la utilizada por el BID, la cual consiste
en la presentaci&oacute;n de ternas, donde los perfiles de los
recursos humanos.
Existen pol&iacute;ticas por escrito para reclutar al personal. En postulantes son definidos en los TOR&acute;s, que son
aprobados previamente por el Banco y se corresponden
que consisten
con las necesidades del proyecto.
Las pol&iacute;ticas de reclutamiento, remuneraci&oacute;n y
capacitaci&oacute;n se encuentran contempladas en el Anexo
“C” del Convenio de Pr&eacute;stamo, Reglamento Operativo
y en el Decreto 1184.
Los responsables de la aplicaci&oacute;n y cumplimiento del
punto que nos ocupa son la Coordinaci&oacute;n General y la
Ejecutiva.
.
Se informa al personal que se desempe&ntilde;a en el Programa de No aplicable ya que no existe un r&eacute;gimen
la existencia de puestos superiores vacantes o de las escalafonario.
posibilidades de promoci&oacute;n.
Existen manuales descriptivos de los puestos, y las Si bien existe un Organigrama definido, el programa
descripciones contenidas en los mismos coinciden con los no cuenta con un manual que detalle las funciones y
t&eacute;rminos de referencia y con las tareas efectivamente responsabilidades.
desarrolladas por el personal.
Se considera la satisfacci&oacute;n de las necesidades actuales de No se relevan las necesidades de capacitaci&oacute;n del
capacitaci&oacute;n y desarrollo del personal, as&iacute; como sus personal pero se los mantiene informado acerca de la
necesidades futuras.
existencia de cursos que puedan resultar de inter&eacute;s..
Se han establecido procedimientos adecuados para evaluar, Frente a la posibilidad de que se efect&uacute;e un mal
corregir o prevenir deficiencias en el desempe&ntilde;o.
desempe&ntilde;o de las funciones, se nos inform&oacute; que se
procede de manera informal y sobre cada caso en
particular.
Riesgo Involucrado: De lo expuesto surge que si bien el Programa, para el reclutamiento de
personal contempla las Normas del BID en la materia, a&uacute;n no se ha establecido una pol&iacute;tica
tendiente a la retenci&oacute;n que contribuya al fortalecimiento institucional, a la prevenci&oacute;n de
deficiencias en el desempe&ntilde;o y promoci&oacute;n durante la vida del Proyecto. La falta de
establecimiento de las pol&iacute;ticas enunciadas involucra un riesgo de alta rotaci&oacute;n, y de p&eacute;rdida de
personal y/o de mal desempe&ntilde;o clave que podr&iacute;a afectar el cumplimiento adecuado de los
objetivos.
Recomendaciones: Una adecuada pol&iacute;tica de recursos humanos es fundamental para obtener el
mejor rendimiento del personal, por lo tanto las autoridades del Programa son responsables no
s&oacute;lo de una adecuada selecci&oacute;n, sino tambi&eacute;n de una conveniente capacitaci&oacute;n para el correcto
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desempe&ntilde;o de sus responsabilidades y del funcionamiento de una movilidad organizacional que
signifique el reconocimiento y promoci&oacute;n de los m&aacute;s capaces as&iacute; como la detecci&oacute;n oportuna de
mal desempe&ntilde;o y su correcci&oacute;n.
3)
Estructura Organizacional
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
Est&aacute; claramente definida la estructura organizacional de
la Unidad Ejecutora del Programa.
Si bien existe un Organigrama definido, el programa no
cuenta con un manual que detalle las funciones y
responsabilidades.
Existen manuales de procedimientos que detallen las Si bien existe un reglamento operativo, &eacute;ste no define las
funciones y responsabilidades.
funciones y responsabilidades. Las misiones y funciones
est&aacute;n incluidas en los t&eacute;rminos de referencia de las
contrataciones de los profesionales (consultores).
Se han establecido l&iacute;neas claras para la presentaci&oacute;n de Existen instrucciones para la presentaci&oacute;n de informes
informes que abarquen todas las funciones y a todo el en forma de ficha t&eacute;cnica.
personal del Programa.
Se han establecido niveles de supervisi&oacute;n adecuados para Los supervisores jer&aacute;rquicos
cada &aacute;rea.
Riesgo Involucrado: Si bien la estructura organizativa del proyecto ha sido definida, como
resultado de nuestro relevamiento se pudieron identificar debilidades en cuanto a la delegaci&oacute;n de
poderes y responsabilidades y al establecimiento de canales de comunicaci&oacute;n adecuados para
alcanzar el logro de los objetivos. Lo expuesto podr&iacute;a derivar en una marcada centralizaci&oacute;n de la
gesti&oacute;n.
Recomendaciones: Desarrollar un manual que defina claramente responsabilidades, acciones y
cargos de todos los integrantes del Programa y que establezca las diferentes relaciones jer&aacute;rquicas
y funcionales y los canales de comunicaci&oacute;n ascendentes y descendentes, a los efectos de que cada
integrante conozca c&oacute;mo su acci&oacute;n se interrelaciona y contribuye a alcanzar los objetivos
generales.
4) Sistemas Computarizados de Informaci&oacute;n
A los efectos de evaluar tanto los controles generales como de aplicaci&oacute;n de los sistemas de
informaci&oacute;n vigentes en el proyecto, se trabaj&oacute; sobre el utilizado actualmente en el programa, el
cual es una adaptaci&oacute;n de un sistema en uso en numerosos proyectos internacionales y cuyo
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origen se remonta al a&ntilde;o 1992. El mismo se compone de dos m&oacute;dulos, uno contable y otro de
gesti&oacute;n. Por otro lado, entre los objetivos del proyecto se encuentra el desarrollo e
implementaci&oacute;n de un sistema propio cuya puesta en marcha est&aacute; prevista para el &uacute;ltimo trimestre
del corriente a&ntilde;o, por esta raz&oacute;n no se condujo una prueba detallada del sistema actual en la
medida en que no se prev&eacute;n actualizaciones significativas al mismo.
Adem&aacute;s cabe se&ntilde;alar que la Unidad Ejecutora del Subprograma II (UES II) al momento de la
Auditoria ten&iacute;a diez d&iacute;as de establecida en el lugar definitivo en el cual desarrollar&aacute; sus tareas, por
lo que la utilizaci&oacute;n de la red se realiza en forma parcial.
a) Evaluaci&oacute;n de los controles generales del sistema
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
La administraci&oacute;n del sistema es ejecutada por un La red en donde se encuentra el sistema actualmente
funcionario de alto nivel que reporta a las autoridades del en uso es administrado por un responsable (Ing
Programa
Sanchez)
El sistema de informaci&oacute;n y la base de datos est&aacute;n
protegidos contra el uso por parte de terceros no
autorizados.
Las contrase&ntilde;as se asignan formalmente, se modifican de
manera regular y est&aacute;n protegidas para evitar que sean
utilizadas por personas no autorizadas.
El proceso de alta, baja o modificaci&oacute;n de usuarios y sus
permisos, est&aacute; formalizado y se mantienen los archivos
debidamente actualizados.
El sistema opera en red.
Existe un manual descriptivo de todas las operaciones que
se pueden realizar con el sistema, el cual facilita el
conocimiento del mismo y la autoinstrucci&oacute;n.
Existen procedimientos para enfrentar las situaciones que
pudieran afectar la informaci&oacute;n y los equipos, tales como
procedimientos de recuperaci&oacute;n ante desastres, sitio
alternativo de procesamiento de informaci&oacute;n, respaldos y
su almacenamiento en sitios lejanos a la oficina principal,
que permitan continuar con las operaciones b&aacute;sicas del
Proyecto.
El sistema no tiene prevista una rutina para establecer
y modificar peri&oacute;dicamente las claves de acceso en
forma peri&oacute;dica.
El sistema no tiene prevista una rutina para establecer
y modificar peri&oacute;dicamente las claves de acceso en
forma peri&oacute;dica.
No se ha instrumentado un procedimiento formal de
autorizaci&oacute;n para efectuar altas, bajas o modificaci&oacute;n
de datos de usuarios en condiciones de acceder a la
red.
La instalaci&oacute;n y configuraci&oacute;n de la sala de servidores
no se encuentra concluida ni en las condiciones de
seguridad y funcionamiento adecuadas, estando sus
servicios limitados a efectuar impresiones en red y
compartir carpetas.
Se pudo establecer que el personal que maneja el
sistema bajo an&aacute;lisis tiene un conocimiento previo del
mismo, no habiendo sido formalmente establecido y
notificado un manual del usuario.
Se pudo verificar que no se encuentra disponible un
plan de contingencia que detalle los diferentes
procedimientos a seguir en caso de emergencias
relacionadas con los aspectos inform&aacute;ticos y de
continuidad de servicio.
Riesgo Involucrado: No cuenta con un plan de contingencias propio.
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A su vez, la falta de un manual de usuario detallado que permita la autoinstrucci&oacute;n provoca
dificultades en la operaci&oacute;n, posibilidades de error y dependencia para con el desarrollador.
Recomendaci&oacute;n: Atento lo expuesto precedentemente (entre los objetivos del proyecto se
encuentra el desarrollo e implementaci&oacute;n de un sistema propio cuya puesta en marcha est&aacute;
prevista para el &uacute;ltimo trimestre del corriente a&ntilde;o, por esta raz&oacute;n no se condujo una prueba
detallada del sistema actual en la medida en que no se prev&eacute;n actualizaciones significativas al
mismo. Adem&aacute;s cabe se&ntilde;alar que la Unidad Ejecutora del Subprograma II (UES II) al momento
de la Auditoria ten&iacute;a diez d&iacute;as de establecida en el lugar definitivo en el cual desarrollar&aacute; sus
tareas, por lo que la utilizaci&oacute;n de la red se realiza en forma parcial.) No se formalizan
recomendaciones.
Priorizar la implementaci&oacute;n del nuevo sistema para mantener informaci&oacute;n financiera y de gesti&oacute;n
correcta y actualizada que permita monitorear el desarrollo del Programa en cada momento.
EVALUACI&Oacute;N DE RIESGOS
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
Se han definido y comunicado claramente los objetivos
del Programa para el ejercicio de manera que puedan
identificarse tanto los riesgos internos como externos que
puedan impedir el alcance de los mismos.
Se ha podido verificar que los objetivos generales del
Programa se encuentran debidamente definidos y que el
personal tiene conocimiento de los mismos. Asimismo
los objetivos para el ejercicio se encuentran definidos en
un informe inicial.
Atento la reciente conformaci&oacute;n de la UES II, a&uacute;n no se
ha instrumentado totalmente la segregaci&oacute;n de funciones
y responsabilidades prevista.
Pudo constatarse que el sistema que procesa las
transacciones financieras no contiene un m&oacute;dulo
espec&iacute;fico para el aspecto presupuestario y de su control.
Dada la escasa actividad desarrollada por el Proyecto
durante el per&iacute;odo bajo an&aacute;lisis no se han llevado a cabo
actividades que permitan evaluar el funcionamiento de
los controles que se habr&iacute;an implementado en las
distintas &aacute;reas.
Existe una adecuada segregaci&oacute;n de funciones y
responsabilidades.
Se han definido todos los procedimientos aplicables
durante la ejecuci&oacute;n del Programa, y se verifica su
cumplimiento efectivo.
El Programa ha establecido controles internos b&aacute;sicos
destinados a evitar el riesgo de fraude.
Riesgo Involucrado: Dado que el Programa se encuentra en el per&iacute;odo de inicio de actividades
a&uacute;n no se puede aseverar que se hayan implementado estrategias destinadas a tener identificados y
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evaluados los distintos riesgos ni a desarrollar acciones para minimizarlos. Lo expuesto puede
generar demoras en el logro de los objetivos planteados, derivadas de circunstancias internas o
externas que pueden ser prevenidas.
Recomendaciones: Realizar la identificaci&oacute;n de los riesgos tanto internos como externos a los
cuales el Programa se enfrenta para alcanzar el logro de los objetivos, con el prop&oacute;sito de
efectuar la estimaci&oacute;n de los mismos y elaborar un plan que incluya los actividades de control a
fin de evitar o minimizar sus efectos.
SUPERVISI&Oacute;N
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
Se comparan las cifras presupuestadas con las reales, Pudo constatarse que el sistema que procesa las
analiz&aacute;ndose las variaciones significativas.
transacciones financieras no contiene un m&oacute;dulo
espec&iacute;fico para el aspecto presupuestario y de su
control.
Las quejas de los proveedores y beneficiarios del Programa No se ha dado la situaci&oacute;n.
se investigan para determinar sus causas.
Riesgo Involucrado: Por tratarse de la primera auditor&iacute;a no corresponde la aplicaci&oacute;n de
recomendaciones. A su vez, dada la escasa actividad no puede evaluarse la tarea de supervisi&oacute;n
llevada a cabo por los responsables del Programa.
Recomendaciones: Efectuar el seguimiento de las instrucciones referidas al control interno a los
efectos de obtener informaci&oacute;n consistente y oportuna. Adem&aacute;s, es importante implementar
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medidas destinadas a la identificaci&oacute;n de los responsables de los controles llevados a cabo.
BUENOS AIRES; 22 de abril de 2005.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO – SUBPROGRAMA II”
CONVENIO DE PR&Eacute;STAMO BID N&ordm; 1345/OC-AR
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/04)
Como queda establecido en los respectivos dict&aacute;menes, el examen fue realizado de conformidad
con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales
son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n
contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
- Cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros con los registros que le dan sustento;
- Test o prueba de transacciones;
- An&aacute;lisis de la metodolog&iacute;a para la contrataci&oacute;n de consultores y verificaci&oacute;n de los informes
presentados por los mismos;
- An&aacute;lisis respecto a la disposici&oacute;n en forma oportuna de los fondos del Pr&eacute;stamo canalizados a
trav&eacute;s de la cuenta bancaria asignada al Proyecto;
- An&aacute;lisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaci&oacute;n de los desembolsos;
- Confirmaciones con terceros;
Como as&iacute; tambi&eacute;n, la aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de control en la medida que se los
consider&oacute; necesarios.
El alcance de la tarea realizada comprendi&oacute; el 100% de las fuentes de fondos y el 100% de las
Inversiones que integran el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de
diciembre de 2004 de acuerdo al siguiente detalle:
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Detalle
Inversi&oacute;n Edificios Escolares (Obras)
Total Ejecutado
% De
Importe de
% de la
USD
Incidencia
Muestra USD
Muestra
89.806,27
99,98
89.806,27
100
17,01
0.02
17,01
100
89.823,28
100
89.823,28
100
Coordinaci&oacute;n, Supervisi&oacute;n y Fortalecimiento
(Gastos Generales de Funcionamiento)
TOTAL
Debe destacarse que el examen practicado no ha tenido como objeto principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a defalcos u otras anomal&iacute;as similares.
BUENOS AIRES, 22 de abril de 2005.
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