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                                GCIA. DE CONTROL DE
LA DEUDA P&Uacute;BLICA
PROGRAMAS CON FINANCIAMIENTO EXTERNO AUDITADOS POR LA GERENCIA DE CONTROL
DE LA DEUDA P&Uacute;BLICA.
SISTEMATIZACI&Oacute;N DE OBSERVACIONES DE GESTI&Oacute;N
PER&Iacute;ODO 2009-2012.
Estudio Especial
Informe aprobado por
Resoluci&oacute;n AGN 160/14
Datos del Estudio
Especial
En cumplimiento del Plan
Operativo Anual para el
ejercicio 2013, la Gerencia
de Control de la Deuda
P&uacute;blica de la AGN recopil&oacute;
y analiz&oacute; las observaciones
de auditor&iacute;as de gesti&oacute;n
realizados por esta
Gerencia –en su mayor&iacute;a,
por el Departamento de
Control de Operaciones de
Cr&eacute;dito P&uacute;blico y
Sustentabilidad– cuyos
objetos de auditor&iacute;a fueran
programas financiados
mayormente por el BID o
por el BIRF, con el
prop&oacute;sito de identificar
recurrencias en el tipo de
observaciones realizadas a
las unidades ejecutoras.
Per&iacute;odo alcanzado
El an&aacute;lisis comprende doce
informes de auditor&iacute;a de
gesti&oacute;n realizados entre
2009 y 2012 (y aprobados
por el Colegio de Auditores
Generales antes de junio de
2013).
AUTORIDADES AGN
(a la fecha del Informe)
Presidente
Dr. Leandro O. Despouy
Auditores Generales
Dr. Vicente Brusca
Dra. Vilma Castillo
Dr. Francisco Fern&aacute;ndez
CPN Oscar Lamberto
Dr. Alejandro Nieva
Dr. Horacio F. Pernasetti
CONSIDERACIONES
GENERALES
Los doce informes de auditor&iacute;a
tomados analizados abarcan un
presupuesto total de U$S 2351
millones, de los cuales el 77,4% (U$S
1820 millones) proviene de
endeudamiento externo. Los datos
con los que se trabaj&oacute; fueron las 171
observaciones, depuradas y
clasificadas, que se extrajeron de la
poblaci&oacute;n de informes.
Dado que las observaciones
provienen de distintos informes,
equipos de auditor&iacute;a y momentos, su
redacci&oacute;n exterioriza estilos diferentes
que dificultan o imposibilitan su
agrupamiento o comparaci&oacute;n. En
consecuencia, fueron reorganizadas y
sistematizadas para constituir una
base a la que se aplic&oacute; un clasificador
multidimensional. Este fue elaborado
teniendo en cuenta los siguientes
enfoques: 1) proceso productivo, 2)
&aacute;mbito de la gesti&oacute;n, 3) dimensi&oacute;n de
desempe&ntilde;o del ejecutor, 4)
responsabilidad de la gesti&oacute;n, 5)
subsistema administrativo, y 6) control
interno. Los tres primeros son
centrales para las auditor&iacute;as de
gesti&oacute;n.
ASPECTOS PRINCIPALES1
 Rendici&oacute;n de Cuentas (entendida como el compromiso de
los gestores de informar y justificar sus decisiones y
acciones de forma accesible, clara, completa, verificable y
oportuna). Ha sido la dimensi&oacute;n de gesti&oacute;n m&aacute;s problem&aacute;tica
para los ejecutores; el 55% de las observaciones refiere a la
Rendici&oacute;n de Cuentas. Entre las causas del porcentaje,
sobresalen:
1) Debilidades en la planificaci&oacute;n de procedimientos:
indefinici&oacute;n o ambig&uuml;edad en conceptos clave,
procedimientos, indicadores o responsabilidades (se
trata de 25 observaciones, que explican el 26,6% de las
observaciones de rendici&oacute;n de cuentas y el 15% de la
base total analizada).
2) Debilidades en el control de la producci&oacute;n:
falencias en el registro; reportes inexistentes,
incorrectos, incompletos o inconsistentes sobre
ejecuci&oacute;n f&iacute;sica (se trata de otras 25 observaciones, que
representan los mismos porcentajes mencionados en el
punto 1).
 Eficacia. Es la segunda dimensi&oacute;n m&aacute;s observada. Se
manifiesta como subejecuci&oacute;n f&iacute;sica (producto) o presupuestaria
(35 observaciones, 20% de la base total).
Las debilidades recurrentes en planificaci&oacute;n de procedimientos o
control de la producci&oacute;n ponen de manifiesto las dificultades que los
propios gestores tienen para controlarse a s&iacute; mismos. El hecho no es
menor si se considera, adem&aacute;s, que los programas financiados con
endeudamiento externo y que fueron objeto de este estudio se
encuentran en una situaci&oacute;n privilegiada en cuanto a dise&ntilde;o
program&aacute;tico, lo que por lo general incluye la explicitaci&oacute;n de objetivos y
metas, el dise&ntilde;o de indicadores y la obligaci&oacute;n de utilizar herramientas
espec&iacute;ficas de seguimiento y monitoreo, todo lo cual deber&iacute;a conformar
un marco relativamente m&aacute;s adecuado para la rendici&oacute;n de cuentas que
otras actividades de naturaleza p&uacute;blica.
AGN
Avenida Rivadavia 1745
(C1033AAH) CABA Argentina
Tel.: (54 11) 4124-3700
Fax: (54 11) 4124-3775
[email protected]
www.agn.gov.ar
1
Las conclusiones deber&iacute;an tomarse solamente como tendencias o puntos de referencia, ya que no resultan
generalizables al universo de programas financiados con endeudamiento externo.
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