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                                BUENOS AIRES, 27 de agosto de 1999.
VISTA la Actuaci&oacute;n nro. 627/98 del registro de la AUDITORIA GENERAL
DE LA NACION, y
CONSIDERANDO:
Que el art&iacute;culo 85 de la Constituci&oacute;n Nacional pone a cargo de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n el control externo de la Administraci&oacute;n P&uacute;blica
Nacional, cualquiera fuera su modalidad de organizaci&oacute;n.
Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el art&iacute;culo 118 inciso b) de la Ley 24.156, se realiz&oacute; una auditor&iacute;a de
gesti&oacute;n en la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA. Las tareas de campo se
desarrollaron desde el 01/07/98 hasta el 30/09/98.
Que la citada tarea fue efectuada de acuerdo con las normas de auditor&iacute;a
aprobadas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n mediante Resoluci&oacute;n nro. 145/93,
dictada en virtud de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 119 inciso d) de la ley
24.156.
Que el organismo auditado fue puesto en conocimiento de las
conclusiones a que se arribara, habiendo formulado consideraciones que fueron
tenidas en cuenta para la redacci&oacute;n final del informe.
Que la Comisi&oacute;n de Supervisi&oacute;n respectiva ha producido el despacho
correspondiente, compartiendo los t&eacute;rminos del informe elaborado por la Gerencia
General de Control del Sector P&uacute;blico Nacional No Financiero.
Que el Colegio de Auditores Generales, en su Sesi&oacute;n de fecha 27/07/99
ha dado aprobaci&oacute;n al informe de que se trata.
Que el Presidente de la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n ejerce la
representaci&oacute;n del &oacute;rgano.
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
R E S U E L V E:
ARTICULO 1&deg;.- Aprobar el Informe producido por la Gerencia General de Control del
Sector P&uacute;blico Nacional No Financiero, correspondiente a la auditor&iacute;a de gesti&oacute;n,
efectuada en el &aacute;mbito de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA, que obra a
fs. 106 a 124 de la Actuaci&oacute;n n&deg; 627/98.
ARTICULO 2&deg;: Poner en conocimiento del titular de dicho Organismo, como as&iacute;
tambi&eacute;n del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION y de la SINDICATURA
GENERAL DE LA NACION, la presente y el informe aludido en el art&iacute;culo
precedente.
ARTICULO 3&deg;.- Reg&iacute;strese, comun&iacute;quese a la COMISION PARLAMENTARIA
MIXTA REVISORA DE CUENTAS. Cumplido, arch&iacute;vese.
RESOLUCION
NRO. 108/99.
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INFORME
AUDITORIA DE GESTION
UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA PLATA
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INFORME DE AUDITORIA
Al SE&Ntilde;OR PRESIDENTE DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA
Profesor Ing. Luis Juli&aacute;n LIMA
S.
/
D.
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley N&deg; 24.156, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedi&oacute; a efectuar un examen en el &aacute;mbito de la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA, con el objeto que se detalla en el apartado 1.
1. OBJETO DE LA AUDITORIA.
Relevar el sistema de informaci&oacute;n imperante en la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
LA PLATA (UNLP), efectuar una evaluaci&oacute;n sobre las actividades de control de las distintas
fuentes de financiamiento, y analizar los sistemas administrativos y de control interno
relacionados con el &aacute;rea de personal, vigentes durante el ejercicio 1997.
2. ALCANCE DEL EXAMEN.
El trabajo fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, dictadas en virtud de las facultades conferidas por
el art&iacute;culo 119, Inciso d) de la Ley N&deg; 24.156.
La metodolog&iacute;a aplicada para la recolecci&oacute;n de la informaci&oacute;n se bas&oacute; principalmente
en entrevistas con los responsables de las distintas &aacute;reas del Organismo, en el relevamiento de los
circuitos administrativos, de los sistemas de control interno imperantes, y de los objetivos,
programas y metas establecidos. Asimismo, se analiz&oacute; la legislaci&oacute;n vigente, se efectu&oacute; un
examen de una muestra de legajos de personal y se verificaron selectivamente los Recursos
Propios de tres Dependencias.
Las tareas propias de campo han sido desarrolladas entre el 1&deg; de julio y el 30 de
septiembre de 1998.
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3. ACLARACIONES PREVIAS
De acuerdo a lo dispuesto por el art&iacute;culo 8&deg; de la Ley N&deg; 24.156 y su reglamento parcial
n&deg; 1 aprobado por Decreto N&deg; 2666/92, las universidades nacionales se encuentran comprendidas
en las disposiciones de la citada ley.
El Ministerio de Cultura y Educaci&oacute;n (MCyE) a trav&eacute;s de la Secretar&iacute;a de Pol&iacute;ticas
Universitarias, es el responsable de la coordinaci&oacute;n y supervisi&oacute;n de la gesti&oacute;n econ&oacute;micofinanciera de las universidades.
En ese marco, resulta de aplicaci&oacute;n obligatoria la Resoluci&oacute;n N&deg; 1397/95 del citado
ministerio que aprueba el manual de procedimientos sobre el r&eacute;gimen administrativo-financiero.
La UNLP cuenta con 27 dependencias entre las cuales se encuentran la Presidencia de la
Universidad, 16 facultades o institutos superiores, 4 institutos de ense&ntilde;anza media, una escuela
de graduados, una radio, un museo, una biblioteca p&uacute;blica, un centro de procesamiento de
informaci&oacute;n y la Direcci&oacute;n General de Construcciones.
El organismo auditado fue puesto en conocimiento del proyecto de informe de auditoria.
La UNLP remiti&oacute; a la AGN una serie de consideraciones. Analizadas las mismas se pudo
observar -en general– coincidencias con lo expresado en el proyecto de informe, y otros
comentarios que fueron contempladas en los puntos correspondientes, como as&iacute; tambi&eacute;n la
ejecuci&oacute;n de tareas por parte de la Universidad con posterioridad, tendientes a regularizar las
observaciones se&ntilde;aladas.
3.1. Aspectos Presupuestarios
3.1.1. Cr&eacute;ditos vigentes al 31-12-97
Durante el ejercicio 1997, la UNLP recibi&oacute; fondos presupuestarios a trav&eacute;s de dos
Programas, ambos en jurisdicci&oacute;n del MCyE, el 26 &quot;Desarrollo de la educaci&oacute;n superior&quot; y el 29
&quot;Formaci&oacute;n, perfeccionamiento y actualizaci&oacute;n docente&quot;. El cr&eacute;dito vigente al 31-12-97 para el
primero de ellos ascendi&oacute; a $ 102.228.030,10, mientras que para el segundo, dicho cr&eacute;dito se
ubic&oacute; en la suma de $ 491.859,00, ambos correspondientes a la fuente 11 -Tesoro Nacional-.
Asimismo, el organismo cont&oacute; con ingresos provenientes de remanentes de ejercicios anteriores
por $ 4.368.683,08, con recursos propios por $ 11.841.230,04, y con cr&eacute;ditos provenientes de
fuente 22 -Cr&eacute;dito Externo- por la suma de $ 3.347.389,43.
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En s&iacute;ntesis, el total del cr&eacute;dito vigente por todas las fuentes mencionadas se ubic&oacute; en $
122.277.191,65 el cual se distribuyo en un 66% a Gastos en Personal, 14% a Servicios no
Personales, 12% a Transferencias, 6% Bienes de uso y el 2% restante a Bienes de Consumo.
CUADRO I - CREDITOS VIGENTES AL 31-12-97
PROGRAMA 26
FUENTE
FUENTE
11
22
INCISO
1
2
3
4
5
80.668.892,03
833.828,72
6.067.257,31
2.833.160,69
11.824.891,35
TOTAL 102.228.030,10
PROG. 29
FUENTE
11
RECURSOS
PROPIOS
35.000,00
14.037,00
183.611,20 408.647,00
2.535.715,57
0,00
628.062,66 34.175,00
REMANENTE EJERCICIOS
ANTERIORES
TES. NAC.
REC. PROP.
330.775,84
1.420.302,96
8.394.126,74
714.163,28
981.861,22
6.053,25
29.790,17
471.079,01
414.941,65
592.323,85
3.347.389,43 491.859,00 11.841.230,04
1.514.187,93
86.229,06
515.473,56
1.805.645,53
266.275,74
180.871,26
TOTAL
GENERAL
81.126.950,18
2.813.432,41
17.330.366,79
6.764.256,93
14.242.185,34
2.854.495,15 122.277.191,65
FUENTE: elaboraci&oacute;n propia sobre la base de datos suministrados por la UNLP
- GRAFICO 1 -
- GRAFICO 2 -
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3.1.2. Ejecuci&oacute;n presupuestaria
En t&eacute;rminos generales, y tomando en cuenta el cr&eacute;dito vigente al 31-12-97 (CUADRO I),
se observa una ejecuci&oacute;n global del 89,99% de dicho cr&eacute;dito. Mientras que los incisos 2, 3, 4 y 5
presentan subejecuciones, el correspondiente a los gastos en personal muestra una sobre
ejecuci&oacute;n del 2,07%.
Cabe aclarar que este &uacute;ltimo inciso representa el 75,25% del total
ejecutado.
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CUADRO II - EJECUCION PRESUPUESTARIA
INCISO
TESORO
NACIONAL (1)
RECURSOS
PROPIOS
REMANENTES
EJERC. ANT. (2)
CREDITO
EXTERNO
TOTAL
GENERAL
Personal
Bienes de Consumo
Servicios no personales
Bienes de Uso
Transferencias
82.432.434,53
694.884,02
5.334.810,26
468.195,51
9.153.917,70
287.426,42
911.153,42
5.308.043,33
473.860,70
632.267,56
84.336,67
279.332,14
1.842.768,93
260.417,63
630.908,32
0,00
0,00
89.853,41
979.415,41
171.573,46
82.804.197,62
1.885.369,58
12.575.475,93
2.181.889,25
10.588.667,04
TOTAL
98.084.242,02
7.612.751,43
3.097.763,69
1.240.842,28
110.035.599,42
FUENTE: Cuenta de Ahorro e Inversi&oacute;n del ejercicio 1997
REF.: (1) incluye a ambos programas presupuestarios.
(2) incluye remanentes de ejercicios anteriores tanto de recursos propios como del Tesoro Nacional.
-GRAFICO 3Porcentajes de ejecuci&oacute;n presupuestaria por incisos
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FUENTE: elaboraci&oacute;n propia sobre la base de datos suministrados por la UNLP.
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3.2. Area de Personal
La Direcci&oacute;n de Personal (DP), depende jer&aacute;rquicamente de la Direcci&oacute;n General
Operativa, tal como se desprende de la Resoluci&oacute;n N&deg; 1022/94 - UNLP.
La DP cuenta con los siguientes Departamentos: 1) de Jubilaciones y Certificaciones; 2)
de Movimientos; 3) de Control Planta de Cargo; 4) de Seguros; 5) de Mesa de Entradas; 6) de
Secretaria; 7) de Legajos; 8) del Instituto Obra M&eacute;dico Asistencial, 9) de Asesor&iacute;a Legal.
Asimismo, se observa del organigrama, que no cuentan con las aprobaciones
correspondientes 2 &aacute;reas a nivel de Divisi&oacute;n, las que a saber son 1) de Asistencia y 2) de Registro
de Antecedentes
4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
4.1. Sistema de Informaci&oacute;n para la toma de decisiones
A. Del an&aacute;lisis de la informaci&oacute;n obtenida se verifica la inexistencia de un sistema integral de
informaci&oacute;n que proporcione informaci&oacute;n oportuna, integrada, uniforme y confiable,
necesaria para la toma de decisiones, a la vez que permita medir el desempe&ntilde;o de las distintas
&aacute;reas sustantivas del organismo.
B. En la distribuci&oacute;n de los cr&eacute;ditos presupuestarios a las distintas facultades y dependencias no
se contemplan las diferentes estructuras de las mismas (cantidad de alumnos, cantidad de
docentes, personal no docente, costo por alumno/carrera, etc.).
C. La base de datos de alumnos manejada por el CESPI (Centro Superior para el Procesamiento
de la Informaci&oacute;n) se sit&uacute;a en la cantidad de 57.098 alumnos a diciembre de 1997. La misma
no contempla a aquellos alumnos pertenecientes a los institutos de ense&ntilde;anza media
dependientes de la Universidad. Por tal motivo, no es posible efectuar un an&aacute;lisis global que
permita relacionar los gastos del organismo.
D. Los canales de informaci&oacute;n provenientes de otras Direcciones y/o Dependencias de la
Universidad, relacionados con las novedades producidas respecto del personal docente y no
docente y por los que se nutre la Direcci&oacute;n de Personal, reflejan cierta debilidad en la
oportunidad de la toma de decisiones, (v.gr. falta de declaraciones juradas de cargos,
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extemporaneidad en la oportunidad de la toma de conocimiento de novedades de la situaci&oacute;n
de revista de los agentes, etc.).
4.2. Estructura organizativa y funcional de la UNLP
A. No existe una estructura formal aprobada por la autoridad competente. Como antecedente
formal, existe un proyecto de estructura administrativa tratado en la Sesi&oacute;n del 23/6/92 por el
Consejo Superior, el cual no incluye a las distintas dependencias que forman parte de la
Universidad y no se condice con la estructura informal vigente a la fecha de la presente
auditor&iacute;a.
B. El organismo auditado no cuenta con manuales de normas y procedimientos aprobados, que
determinen las misiones y funciones de cada &aacute;rea, as&iacute; como las tareas a realizar y la forma en
que deben ser desarrolladas.
4.3. Respecto de las &aacute;reas de Presupuesto y Contable
El organismo ejerce la administraci&oacute;n de su presupuesto a trav&eacute;s de la Direcci&oacute;n General de
Programaci&oacute;n Presupuestaria (DGPP) conjuntamente con la Direcci&oacute;n General de
Administraci&oacute;n. Del relevamiento de la GGPP surge que:
A. La DGPP no cuenta con un sistema de registraci&oacute;n que refleje la apertura de los cr&eacute;ditos
distribuidos por el Consejo Superior y sus ajustes posteriores, en registros computarizados
(C&aacute;lculo de Recursos y por inciso del gasto). Al efecto, se elaboran planillas de la distribuci&oacute;n
de los cr&eacute;ditos por fuente de financiamiento, de acuerdo a lo tratado en la sesi&oacute;n respectiva, a
fin de ser comunicadas a las &aacute;reas pertinentes.
B. La DGPP no lleva un registro de las liquidaciones de fondos que permita la verificaci&oacute;n de la
existencia del cr&eacute;dito disponible y la emisi&oacute;n del compromiso correspondiente. Este registro
es llevado por la Direcci&oacute;n Contable.
C. No se verifica el control al cierre del ejercicio, del compromiso no devengado para ser
informado a la Direcci&oacute;n Contable, a los efectos de la confecci&oacute;n de la Cuenta General del
Ejercicio.
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Con respecto a la verificaci&oacute;n de los registros de Ordenes de Pago (OP), a cargo de la
Direcci&oacute;n Contable se destaca que:
A. No constan cortes mensuales, con saldos parciales y acumulados.
B. Se observan algunas alteraciones cronol&oacute;gicas en la registraci&oacute;n de dichas OP.
C. Se incluyen OP sin imputaci&oacute;n presupuestaria por transferencia de fondos en concepto de
recaudaci&oacute;n propia de las dependencias, ingresadas por la tesorer&iacute;a del organismo, as&iacute; como
fondos permanentes, cajas chicas iniciales o fondos de terceros.
D. El registro de las OP de sueldos no incluye los ajustes posteriores por desafectaciones, por lo
tanto difiere la registraci&oacute;n de lo efectivamente liquidado.
E. La generaci&oacute;n y ejecuci&oacute;n de los Recursos Propios de las dependencias se vuelcan en una
base de datos, de acuerdo con la informaci&oacute;n que remite cada una de estas en forma mensual.
Dicha informaci&oacute;n se encuentra archivada en carpetas sin foliar, incompletas y carentes de un
orden l&oacute;gico. Tampoco constan verificaciones, controles o consolidaci&oacute;n de las mismas.
F. Tanto los formularios de ejecuci&oacute;n mensual (Form. 30) como los que contienen la ejecuci&oacute;n
correspondiente al Inciso 1 (Gastos en Personal), remitidos a la Secretar&iacute;a de Pol&iacute;ticas
Universitarias, no se corresponden con las registraciones presupuestarias. No se ha contado
con la totalidad de dichos formularios mensuales, as&iacute; como los correspondientes a los
informes sobre recursos propios. Por tal motivo, no fue posible realizar una conciliaci&oacute;n
global y su cotejo con la Cuenta de Inversi&oacute;n.
G. La informaci&oacute;n volcada en los registros de OP difiere de la incluida en soportes magn&eacute;ticos,
ya que la primera de &eacute;stas contiene modificaciones posteriores al cierre de ejercicio. Dichos
soportes magn&eacute;ticos consisten en una base de datos que incluye, sin discriminar, las OP y las
&oacute;rdenes de disposici&oacute;n (gastos realizados por las dependencias imputables a Recursos
Propios).
4.3.1. Facultades y dependencias.
De la verificaci&oacute;n de los Recursos Propios mensuales denunciados por las dependencias
seleccionadas (Facultad de Ingenier&iacute;a, Facultad de Ciencias Exactas y Administraci&oacute;n de
Presidencia), y su relaci&oacute;n con lo registrado por la Direcci&oacute;n Contable de la Universidad, se
deducen los comentarios seguidamente expuestos:
7
A. Administraci&oacute;n de Presidencia no suministr&oacute; la informaci&oacute;n solicitada por este equipo de
auditor&iacute;a, por lo que no fue posible su an&aacute;lisis al momento de efectuar las tareas propias de
campo. El 07/06/99 la Universidad acerc&oacute; en su descargo al presente informe en el cual
adjunta un detalle parcializadado de lo solicitado oportunamente. Atento no ser la totalidad de
la informaci&oacute;n requerida, el tiempo transcurrido y la falta de respaldo de la informaci&oacute;n
recibida, no es posible al presente el an&aacute;lisis de dicha Dependencia.
B. Algunas transferencias realizadas por la Tesorer&iacute;a Central de la Universidad por Recursos
Propios de la Facultad de Ingenier&iacute;a, seg&uacute;n sus registros, obedecen a los siguientes conceptos:
a) Convenio Unidad Ejecutora Estadio Unico y b) Subsidios - Ministerio de la Producci&oacute;n Programa Incubadora.
Dichos fondos provienen de convenios celebrados por la Facultad de Ingenier&iacute;a, cuyos
ingresos se efect&uacute;an en la Tesorer&iacute;a de la Universidad, para luego ser remitidos a esa Facultad
a trav&eacute;s de transferencias bancarias.
A su vez los fondos provenientes de estos convenios son transferidos a la &quot;Fundaci&oacute;n Facultad
de Ingenier&iacute;a&quot; para su administraci&oacute;n, de acuerdo a Resoluciones emitidas por las Autoridades
de la Universidad.
La informaci&oacute;n referida a las transferencias de fondos de la Tesorer&iacute;a de la Universidad a la
Facultad de Ingenier&iacute;a, se refleja en los registros de Ordenes de Pago emitidos por la
Direcci&oacute;n Contable de la primera, con la observaci&oacute;n &quot;sin imputaci&oacute;n presupuestaria&quot;.
C. Si bien se ha verificado mediante pruebas globales la registraci&oacute;n de los ingresos
efectivamente percibidos por las dependencias analizadas, existen transferencias de fondos
temporarias entre las facultades y la Tesorer&iacute;a Central del organismo, dispuestas por
resoluciones emitidas por el Presidente y destinados al pago de remuneraciones del personal
de la Universidad, hasta tanto se produzca el ingreso de fondos del Tesoro Nacional.
Las devoluciones respectivas se reflejan a trav&eacute;s de &quot;Minutas de Tesorer&iacute;a&quot;, sin la
correspondiente emisi&oacute;n de una Orden de Pago respaldatoria del movimiento operativo de
esos fondos.
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4.3.2. Respecto del Presupuesto 1997
A. Dado el atraso con que la UNLP aprob&oacute; su presupuesto para el ejercicio 1997, durante los
primeros ocho meses del a&ntilde;o en cuesti&oacute;n se trabaj&oacute; con sucesivas pr&oacute;rrogas del ejercicio
presupuestario 1996.
B. No existe un acto administrativo que concentre y convalide el cr&eacute;dito total de la Universidad
por todas las fuentes de financiamiento e incisos.
El cr&eacute;dito del Inciso 1 no cuenta con acto administrativo que determine su aprobaci&oacute;n y
distribuci&oacute;n a las distintas facultades y dependencias.
C. No se realizan ex&aacute;menes peri&oacute;dicos de los Recursos Propios que generan las distintas
dependencias y facultades, as&iacute; como de la utilizaci&oacute;n de los mismos. Las tareas desarrolladas
al respecto se limitan a registrar la informaci&oacute;n que cada dependencia remite a las autoridades
de la Universidad.
D. A efectos de determinar la confiabilidad de la informaci&oacute;n obtenida, se procede a detallar los
distintos importes del Inciso 1, correspondiente al Tesoro Nacional, seg&uacute;n las fuentes de
informaci&oacute;n recogidas por esta auditor&iacute;a.
Cr&eacute;dito
Vigente
Devengado
H. Consejo
Superior (1)
79.096.000,00
Cuenta de
Inversi&oacute;n
(2) 80.844.492,03
82.432.434,53
Ordenes de Pago
Dir. Contable
(3)
82.254.035,00
Informaci&oacute;n
remitida al MCyE
82.105.935,21
REF.: (1) El 25-3-97 la Comisi&oacute;n de Econom&iacute;a y Finanzas elev&oacute; al H.C.S. la propuesta del presupuesto del ejercicio, distribuido a nivel de
Incisos. En los cr&eacute;ditos correspondientes a los Programas Especiales no se realiza la discriminaci&oacute;n por Incisos, por lo cual en este importe no
fue incluido el cr&eacute;dito asignado a gasto en personal de dichos programas.
(2) El cr&eacute;dito definitivo expuesto en la Cuenta de Inversi&oacute;n contiene, adem&aacute;s de los correspondientes a los Programas Especiales, un
incremento de $ 828.850. Dicho aumento incluye una compensaci&oacute;n por econom&iacute;a de otros rubros, sobre la cual no consta acto administrativo
que convalide esta modificaci&oacute;n presupuestaria.
(3) La ejecuci&oacute;n correspondiente al registro del mandado a pagar que totalizan las &oacute;rdenes de pago emitidas, incluye la suma de
$628.308,06 en concepto de ejecuci&oacute;n de contratos de locaci&oacute;n de obra y de servicios (imputables al Inciso 3 - Servicios no Personales).
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4.4. Respecto del &aacute;rea de Personal
4.4.1. Estructura - manuales de misiones y funciones - manuales de procedimientos
Las misiones y funciones asignadas a la Direcci&oacute;n de Personal, reflejan cierta
descentralizaci&oacute;n en la tramitaci&oacute;n, archivo y control de la documentaci&oacute;n que respalda los
distintos movimientos de la situaci&oacute;n de revista de los agentes de la Universidad. Tal
circunstancia obstaculiza el establecimiento de una base de datos homog&eacute;nea y actualizada.
Adem&aacute;s de estas misiones y funciones y del relevamiento efectuado, se desprende una
duplicidad de tareas que influye sobre una econom&iacute;a en los procedimientos. Por otra parte,
se advirti&oacute; una limitaci&oacute;n en el alcance de las misiones asignadas y en los controles
ejercidos.
4.4.2. Dotaci&oacute;n de personal Contratado
Pudo verificarse la situaci&oacute;n de 2 (dos) agentes que se encuentran bajo contrato de locaci&oacute;n
de obra cumpliendo tareas de apoyo en el Departamento de Legajos.
Al respecto
corresponde precisar que la Direcci&oacute;n de Personal desconoce el per&iacute;odo que abarca el
contrato, la obra de que se trata y el responsable de la certificaci&oacute;n de la prestaci&oacute;n, habida
cuenta que esta Direcci&oacute;n no interviene en los contratos de obra. Al respecto se destaca que
no pudo obtenerse, informaci&oacute;n relacionada sobre quienes se encuentran bajo dicha figura en
el &aacute;mbito de la Universidad, a partir del examen realizado en la Direcci&oacute;n de Personal. Esa
informaci&oacute;n es llevada por otro sector de la Universidad.
4.4.3. Circuitos administrativos y sistemas de control interno
A. En cuanto a la oportunidad en que se realizan los controles pudo observarse, que frente a la
posible carga al sistema de un dato err&oacute;neo por parte de alg&uacute;n departamento de la Direcci&oacute;n
de Personal, s&oacute;lo ser&iacute;a posible detectarlo cuando son remitidas, por parte del Centro Superior
para el Procesamiento de la Informaci&oacute;n o de la Direcci&oacute;n de Liquidaciones, las planillas de
res&uacute;menes mensuales de movimientos. Por tal motivo, hasta que ello no suceda, la situaci&oacute;n
err&oacute;nea persistir&iacute;a con el consiguiente riesgo econ&oacute;mico.
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Una situaci&oacute;n similar se presenta con las altas que se realizan desde las distintas Unidades
Acad&eacute;micas por planilla mensual y comunicadas directamente a la Direcci&oacute;n de
Liquidaciones, para que esta las ingrese al Centro Superior para el Procesamiento de la
Informaci&oacute;n bajo el procedimiento denominado &quot;alta anticipada&quot;, (que consiste en pedir por
planilla mensual el alta de un movimiento que esta en tramite y que aun no cuenta con el acto
administrativo que lo respalde, por ejemplo Resoluci&oacute;n de designaci&oacute;n o prorroga). En estos
casos la documentaci&oacute;n de respaldo del movimiento de que se trate, llega a la Direcci&oacute;n de
Personal con un atraso de dos a tres meses, y muchas veces acompa&ntilde;ada por un
reconocimiento de servicios previo al “alta anticipada”. La Direcci&oacute;n de Personal, reci&eacute;n toma
conocimiento del alta, cuando se les remiten las planillas mensuales del Centro Superior para
el Procesamiento de la Informaci&oacute;n, momento a partir del cual se efect&uacute;an ciertos controles,
que le permite en esa instancia, advertir o no situaciones irregulares de incompatibilidad de
cargos. Sin embargo, hasta no contar con la documentaci&oacute;n de respaldo no puede ejercer
aquellos controles tendientes a verificar el cumplimiento de requisitos formales, legales y/o de
incompatibilidades horarias. En consecuencia cabe concluir que los controles que se practican
resultan extempor&aacute;neos, puesto que el agente ya esta ejerciendo el cargo y cobrando el sueldo,
en virtud de un alta anticipada. A ello cabe sumarle, el tiempo que demanda la elaboraci&oacute;n del
informe respectivo, su elevaci&oacute;n y dictado del acto resolutivo de intimaci&oacute;n de regularizaci&oacute;n,
el traslado del mismo a la Universidad, la comunicaci&oacute;n al agente, el plazo otorgado a aquel
para que proceda a la regularizaci&oacute;n y todo el tiempo que exige la tramitaci&oacute;n de la renuncia
al cargo o el otorgamiento de la licencia sin goce de sueldo en el mismo, seg&uacute;n corresponda.
B. En cuanto al alcance del control efectuado, se limita a los cargos que el agente pueda tener
dentro de la Universidad o a lo que &eacute;l declara, adjuntando las certificaciones correspondientes.
Si se trata de autoridades superiores o no docentes, los controles se practican cruzando lo
manifestado en las declaraciones juradas y la informaci&oacute;n que resulta de la base de datos del
Departamento de Control Planta de Cargos y de las planillas del Centro Superior para el
Procesamiento de la Informaci&oacute;n. Si el cargo es docente, debe controlarse con las planillas
citadas anteriormente, habida cuenta que el nombrado Departamento no lleva el control de la
planta docente.
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C. Se ha tenido a la vista las declaraciones juradas de cargos que acompa&ntilde;an las designaciones.
De dicha lectura surgen, a simple vista, incompatibilidades horarias y otras que no especifican
el horario a cumplir y/o la carga horaria, el agrupamiento o el cargo de revista.
La Direcci&oacute;n de Liquidaciones no informa, previo a la carga por red al Centro Superior para el
Procesamiento de la Informaci&oacute;n y hasta tanto no contar con las planillas que les remite este
ultimo, el alta o movimiento a la Direcci&oacute;n de Personal para que &eacute;sta verifique si existe alg&uacute;n
tipo de incompatibilidad.
4.4.4. Sistemas de registraci&oacute;n y archivo de documentaci&oacute;n
A. En general cada departamento hace uso de un sistema de registraci&oacute;n manual, y para ciertos
datos se utilizan peque&ntilde;as bases de datos. Se caracterizan por no guardar ninguna formalidad,
y en muchos casos los datos consignados son insuficientes a los fines de establecer en que
momento se efectuaron los pases entre departamentos.
B. En el caso del Departamento de Legajos, pudo observarse que la documentaci&oacute;n remitida
(algunos departamentos la giran despu&eacute;s de un a&ntilde;o en paquetes) es guardada en estantes,
empaquetadas por dependencia y no clasificada hasta que se cuente con tiempo suficiente para
su archivo en los legajos personales. El acceso a dicha documentaci&oacute;n no es restringido, a
personas ajenas al &aacute;rea.
4.4.5. Dotaci&oacute;n total de personal de la Universidad
A. Conforme los antecedentes suministrados, la planta de cargos del personal no docente de la
UNLP, fue aprobada por Resoluci&oacute;n N&deg; 883/89, siendo el total de cargos aprobados de 2512.
Asimismo, se ha suministrado a esta auditor&iacute;a la Resoluci&oacute;n N&deg; 42/92, por la cual se crea una
Comisi&oacute;n de Apoyo para la reforma administrativa en las Universidades Nacionales la que a
junio de 1992 registra un total de 2569 cargos.
Al respecto cabe precisar, que el total de agentes no docentes que se desempe&ntilde;aban en la
Universidad a abril de 1997 eran de 1901, seg&uacute;n el Departamento de Control de Planta de
Cargos y de 1949, seg&uacute;n la Direcci&oacute;n de Liquidaciones, mientras que el n&uacute;mero de cargos
liquidados atento lo precisado por &eacute;sta &uacute;ltima fue de 1956.
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B. En cuanto al personal docente, no pudo establecerse a trav&eacute;s de la Direcci&oacute;n de Personal, el
total de agentes que ejercen funciones en la UNLP. La informaci&oacute;n al respecto se obtuvo de la
Direcci&oacute;n de Liquidaciones a trav&eacute;s del Centro Superior para el Procesamiento de la
Informaci&oacute;n, quien precis&oacute; que el total de agentes docentes de la UNLP era de 7036, y el
n&uacute;mero de cargos docentes liquidados era de 7917.
C. Con relaci&oacute;n a las autoridades superiores, se inform&oacute; que el total de autoridades de la UNLP
era a abril de 1997 de 115, mientras que el total de cargos liquidados era de 124.
4.4.6. Revisi&oacute;n de legajos de personal
A. En general, de la revisi&oacute;n efectuada pudo constatarse que los legajos del personal (reca&iacute;dos en
la muestra), se encuentran incompletos, no s&oacute;lo respecto de aquellos antecedentes que deben
existir conforme la Resoluci&oacute;n N&deg; 21/82 de la Secretaria General de la Presidencia de la
Naci&oacute;n, sino tambi&eacute;n en cuanto a los distintos movimientos producidos en su situaci&oacute;n de
revista, torn&aacute;ndose dificultosa, y a veces imposible reconstruir la carrera administrativa y/o
docente de dicho personal.
B. Las distintas dependencias de la Universidad, no remiten la totalidad de la documentaci&oacute;n que
respalda los movimientos sobre la situaci&oacute;n de revista de los agentes, y en el caso de hacerlo,
lo realizan respecto de un n&uacute;mero importante de agentes y referido a varios per&iacute;odos. Todo
esto implica la acumulaci&oacute;n repentina de antecedentes, derivando ello en un atraso importante
en la registraci&oacute;n y en la actualizaci&oacute;n de los legajos.
C. A los fines de verificar la existencia de la documentaci&oacute;n faltante en los legajos, se efectu&oacute; un
rastreo de la misma comprob&aacute;ndose que los seguros, las opciones previsionales y las
constancias de afiliaci&oacute;n a la obra social, son reservados por los departamentos que
intervienen en aquellas y no remitidas a los Legajos. En cuanto a las Declaraciones Juradas de
Cargos que acompa&ntilde;ar&iacute;an la ultima designaci&oacute;n en el cargo a abril de 1997, no fueron
suministradas en su totalidad.
D. Con respecto a las declaraciones juradas patrimoniales, pudo individualizarse s&oacute;lo una
constancia de su presentaci&oacute;n en toda la muestra. En cuanto a las restantes, s&oacute;lo han sido
entregadas ante la Escriban&iacute;a General de Gobierno, las correspondientes a los Decanos de
siete unidades Acad&eacute;micas en 1994. En agosto de 1997, la SIGEN requiri&oacute; su regularizaci&oacute;n.
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E. Por otra parte, del cruce de informaci&oacute;n efectuado entre el detalle de cargos por agente
(reca&iacute;dos en la muestra), suministrado por el Departamento de Control Planta de Cargos, y el
suministrado por la Direcci&oacute;n de Liquidaciones, a fin de verificar si se corresponde con los
antecedentes obrantes en los legajos, pudo establecerse que ciertos agentes, ten&iacute;an
designaciones en distintos cargos que superaban los cinco puntos, encontr&aacute;ndose por ende en
una presunta incompatibilidad, conforme lo que se desprende de las Resoluciones 164/85 y
239/96, que establecen el puntaje de cada dedicaci&oacute;n, el cual no puede superar un m&aacute;ximo de
cinco puntos.
F. Con relaci&oacute;n al estado f&iacute;sico de los legajos y a los lugares asignados para su guarda,
corresponde se&ntilde;alar, que en general se observan hojas sueltas, fojas incompletas con
registraciones que denotan un atraso de cinco a&ntilde;os y, en algunos supuestos, la &uacute;ltima
registraci&oacute;n data del &uacute;ltimo reencasillamiento. No guardan un orden cronol&oacute;gico los
antecedentes agregados. Los legajos que se encuentran en el tercer subsuelo de la Facultad de
Ciencias Econ&oacute;micas est&aacute;n en grave estado de deterioro, y en algunos casos es imposible
hacer uso de los mismos por temor a que se desintegren, habida cuenta que la humedad del
medio ha causado la destrucci&oacute;n de muchos antecedentes.
En cuanto a los lugares asignados para el archivo de los legajos, estos no guardan relaci&oacute;n con
el volumen de la documentaci&oacute;n ni resultan, las condiciones ambientales, &oacute;ptimas para su
conservaci&oacute;n.
5. RECOMENDACIONES
5.1. Sistema de Informaci&oacute;n para la toma de decisiones
A. Desarrollar un sistema integral de informaci&oacute;n con las caracter&iacute;sticas mencionadas en 4.1.A.
A tal efecto, es recomendable la adopci&oacute;n de un sistema de informaci&oacute;n gerencial para la toma
de decisiones, y el desarrollo de una herramienta que permita efectuar un control peri&oacute;dico
con informaci&oacute;n precisa y oportuna.
B. Se recomienda adoptar mecanismos de asignaci&oacute;n presupuestaria que contemplen las
diferentes estructuras y las caracter&iacute;sticas del organismo.
Al respecto, el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) cuenta con trabajos relacionados al tema.
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C. Adecuar la base de datos manejada por el Centro Superior para el Procesamiento de la
Informaci&oacute;n, de forma tal que permita relacionar la cantidad total de alumnos con los recursos
y gastos de la Universidad.
D. Tomar los recaudos necesarios a fin de que toda modificaci&oacute;n o situaci&oacute;n que pudiera
modificar la situaci&oacute;n de revista de los distintos agentes sea comunicada inmediatamente a la
Direcci&oacute;n de Personal.
Asimismo certificar los datos volcados en la documentaci&oacute;n
incorporada a los legajos del personal.
5.2. Estructura organizativa y funcional de la UNLP
A. Aprobar la estructura organizativa y funcional de la Universidad de acuerdo a la normativa
vigente.
B. Aprobar el Manual de Normas y Procedimientos que determine las misiones y funciones de
las distintas &aacute;reas del organismo.
5.3. Respecto de las &aacute;reas de Presupuesto y Contable
Adecuar los sistemas de registraci&oacute;n presupuestario-contable a las disposiciones establecidas
en el Manual de Procedimientos sobre R&eacute;gimen Administrativo-Financiero aprobado por
Resoluci&oacute;n N&deg; 1397/95 del Ministerio de Cultura y Educaci&oacute;n.
5.3.1. Facultades y dependencias.
A. Dar cumplimiento a lo establecido por el inciso a) del art&iacute;culo 86 de la Ley N&deg; 24.156, en lo
referente a los movimientos operativos de fondos.
B. Ejercer las funciones administrativas propias de la Facultad vinculadas al manejo de recursos
que en la actualidad cumplen instituciones de car&aacute;cter privado.
5.3.2. Respecto del Presupuesto 1997
A. Cumplir con los requisitos establecidos por la Ley 24.156 y sus Reglamentos Parciales, en lo
referente a los plazos de aprobaci&oacute;n del Presupuesto.
B. Dar cumplimiento con la metodolog&iacute;a establecida por la Resoluci&oacute;n 1397 para la distribuci&oacute;n
y asignaci&oacute;n de los cr&eacute;ditos presupuestarios.
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C. Implementar mecanismos necesarios para la verificaci&oacute;n y control de los Recursos Propios
informados por las distintas dependencias, que permitan a su vez, dar cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley 24.521.
5.4. Respecto del &aacute;rea de Personal
5.4.1. Estructura - manuales de misiones y funciones - manuales de procedimientos
A. Reformular las misiones y funciones asignadas a la Direcci&oacute;n y a cada departamento que la
conforma con miras a lograr la centralizaci&oacute;n de la informaci&oacute;n, su tramitaci&oacute;n y control de
toda la Universidad, habida cuenta la centralizaci&oacute;n del sistema de liquidaciones.
B. Elaborar un manual de procedimientos e implementar un sistema de archivo para toda la
documentaci&oacute;n que se tramita en la Direcci&oacute;n.
5.4.2. Dotaci&oacute;n de Personal
La DP debe contar con toda la informaci&oacute;n referida a las locaciones de obras y de servicios a
fin de analizar posibles incompatibilidades; asimismo se deber&aacute; analizar el correcto encuadre
de las locaciones.
5.4.3. Circuitos administrativos y sistemas de control interno
A. Implementar un sistema de control cruzado entre las Direcciones de Personal de las distintas
dependencias y la Direcci&oacute;n de Personal de la Universidad, y entre &eacute;sta y la Direcci&oacute;n de
Liquidaciones, previo a la efectiva posesi&oacute;n del cargo, a una designaci&oacute;n o modificaci&oacute;n en la
situaci&oacute;n de revista de un agente, de modo tal que permita detectar situaciones irregulares que
pudieran derivar en un perjuicio econ&oacute;mico para la Universidad.
B. Aprobar una planta de cargos para el personal docente. Analizar la correcta confecci&oacute;n de
las declaraciones juradas de cargos, al momento de su presentaci&oacute;n por parte del funcionario
responsable de su recepci&oacute;n.
5.4.4. Sistemas de registraci&oacute;n y archivo de documentaci&oacute;n
La DP debe contar con un sistema inform&aacute;tico que le permita mantener una base de datos
homog&eacute;nea y actualizada, con el objeto de agilizar procedimientos, reducir tareas y posibilitar
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controles cruzados entre lo cargado y los antecedentes que pudieran existir en cada
departamento.
Asimismo, se recomienda la adopci&oacute;n de normas de seguridad adecuadas en relaci&oacute;n al acceso
a la documentaci&oacute;n obrante en lo Legajos del Personal.
5.4.5. Dotaci&oacute;n total de personal de la Universidad - Planta aprobada
Adecuar la informaci&oacute;n referente a la planta del organismo, a los cargos ocupados y
efectivamente liquidados.
5.4.6. Revisi&oacute;n de legajos de personal
A. Cumplir con la legislaci&oacute;n referida a la confecci&oacute;n del legajo &uacute;nico.
B. La Direcci&oacute;n de Personal de la Universidad debe centralizar toda la informaci&oacute;n referente al
personal, exigiendo la remisi&oacute;n en tiempo y forma de la documentaci&oacute;n por parte de las
distintas dependencias.
C. Se sugiere centralizar toda la informaci&oacute;n referida a cada uno de los agentes en el legajo
&uacute;nico.
D. Cumplimentar los pasos necesarios a fin de que los funcionarios presenten las declaraciones
patrimoniales, cuando as&iacute; corresponda.
E. Readecuar el sistema de registro y control de cargos, de manera tal que permita contar con
informaci&oacute;n homog&eacute;nea y uniforme en lo que a mayores dedicaciones se refiere -extensiones
de dedicaci&oacute;n-, evitando con ello reflejar un n&uacute;mero de cargos presuntamente inexistentes,
que frente a su contabilizaci&oacute;n, denotar&iacute;an posibles incompatibilidades en el marco de las
Resoluciones N&deg; 129/85 y 239/96.
F. Adoptar las medidas necesarias que conlleven al resguardo y a una mejor disposici&oacute;n de la
informaci&oacute;n y documentaci&oacute;n archivada en los sectores asignados a los legajos del personal.
Asimismo, se recomienda llevar a cabo una registraci&oacute;n actualizada de la informaci&oacute;n que
forma el Legajo de Personal Unico.
6. LUGAR Y FECHA DE EMISI&Oacute;N DEL INFORME
Buenos Aires, 09 de junio de 1999.
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