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                                GCIA. DE CONTROL
DE ENTES REGULADORES
Y EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICIOS P&Uacute;BLICOS
Dto. de Control del Sector
Comunicaciones
Informe aprobado por Resoluci&oacute;n
AGN 084/16
Examen Especial
OBJETO DE AUDITOR&Iacute;A
Administraci&oacute;n del Espectro
Radioel&eacute;ctrico. Atribuci&oacute;n de Bandas
de Frecuencia.
PER&Iacute;ODO AUDITADO
01/01/08 al 30/09/14.
TAREAS DE CAMPO
01/11/2014 al 30/08/2015.
ADMINISTRACI&Oacute;N DEL ESPECTRO RADIOEL&Eacute;CTRICO, ATRIBUCI&Oacute;N DE
LAS BANDAS DE FRECUENCIA
Autoridad Federal de Tecnolog&iacute;as de la Informaci&oacute;n y las
Telecomunicaciones (AFTIC)
Examen Especial
Auditor&iacute;a de Gesti&oacute;n
ACLARACIONES PREVIAS
La Secretar&iacute;a de Comunicaciones
(SECOM) y la Comisi&oacute;n Nacional de
Comunicaciones (CNC) son las
autoridades de Aplicaci&oacute;n y Control en
materia de las Telecomunicaciones.
Ambas est&aacute;n en jurisdicci&oacute;n del
Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal,
Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (Decreto
1142/03).
En setiembre de 2000 se desregularon
los servicios de telecomunicaciones
en todo el pa&iacute;s (Decreto 764/00), el
Estado administra el Espectro
Radioel&eacute;ctrico y otorga las
autorizaciones y/o permisos de uso de
frecuencias.
La SECOM dise&ntilde;a la planificaci&oacute;n
estrat&eacute;gica para el uso del espectro y
de la gesti&oacute;n de posiciones orbitales
para sat&eacute;lites de comunicaciones,
considerando las recomendaciones
internacionales de los organismos
rectores.
La CNC ejerce el poder de polic&iacute;a en
la materia, controla el espectro y
fiscaliza los servicios radioel&eacute;ctricos.
Implementa la comprobaci&oacute;n t&eacute;cnica
de emisiones radioel&eacute;ctricas y
formula el Cuadro de Atribuci&oacute;n de
Bandas de Frecuencia (CABFRA).
AUTORIDADES AGN
Presidente
Dr. Ricardo Echegaray
Auditores Generales
Dra. Vilma Castillo
Dr. Francisco Fern&aacute;ndez
Dr. Alejandro Nieva
AGN
Av. Rivadavia 1745
(C1086AAV)
CABA – Argentina
Tel.: (54 11) 4124-3700
Fax: (54 11) 4124-3775
[email protected]
www.agn.gov.ar
La Secretar&iacute;a de Defensa de la
Competencia y el Consumidor
resuelve e interpreta conjuntamente
con la Autoridad de Aplicaci&oacute;n en
temas espec&iacute;ficos y referidos a
valores econ&oacute;micos o de referencia en
las bandas de frecuencia a subastar y
en la observancia de acciones
vinculadas a la concentraci&oacute;n del
mercado.
COMENTARIOS
Gesti&oacute;n nacional e internacional en materia de espectro
radioel&eacute;ctrico
Por imperativo legal, nuestro pa&iacute;s adopta como referencia la
atribuci&oacute;n de las bandas de frecuencias establecidas para la
Regi&oacute;n 2 de la Uni&oacute;n Internacional de Telecomunicaciones
(UIT). Tambi&eacute;n adopta las resoluciones y recomendaciones de
ese organismo y de la Comisi&oacute;n Interamericana de
Telecomunicaciones (CITEL); lo dispuesto en los acuerdos del
MERCOSUR; los eventuales criterios para aprovechar las
econom&iacute;as de escala en beneficio de los usuarios, y las
atribuciones de bandas de frecuencias vigentes para los pa&iacute;ses
de la Regi&oacute;n.
La UIT es el organismo especializado de las Naciones Unidas
para las Tecnolog&iacute;as de la Informaci&oacute;n y la Comunicaci&oacute;n.
Atribuye el espectro radioel&eacute;ctrico y las &oacute;rbitas de sat&eacute;lite a
escala mundial, elabora normas t&eacute;cnicas que garantizan la
interconexi&oacute;n continua de las redes y las tecnolog&iacute;as en los
pa&iacute;ses miembro.
La Argentina 1) ha sido reelecta como miembro del Consejo de
Administraci&oacute;n de la UIT, junto con otros 48 pa&iacute;ses, en la
Conferencia de Plenipotenciarios de 2014. En el Sector de
Normalizaci&oacute;n, ocupa la vicepresidencia de las comisiones de
estudio 2 y 5 del sector, y la presidencia de los grupos
regionales para las Am&eacute;ricas de ambas comisiones; 2) en la
&uacute;ltima Conferencia Mundial de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, obtuvo la vicepresidencia del Grupo
Asesor de Desarrollo de las Telecomunicaciones (GADT) por la
regi&oacute;n Am&eacute;ricas.
Las recomendaciones aprobadas por la UIT no son vinculantes,
pero establecen pautas de normativa y reglamentaci&oacute;n sobre
temas que requieren regulaci&oacute;n a nivel mundial. En cambio, s&iacute;
son vinculantes las decisiones tomadas en el MERCOSUR –
creado en un Tratado Internacional con jerarqu&iacute;a
constitucional– por el SGT1 (subgrupo de trabajo para
telecomunicaciones).
La SECOM adopta recomendaciones internacionales cuando se
expide sobre la regulaci&oacute;n de aspectos que deben estar en
consonancia con directrices internacionales. El procedimiento
de adopci&oacute;n de estas medidas involucra a la CNC, que
dictamina como organismo de asesoramiento t&eacute;cnico y de
control. Implementando las recomendaciones y resoluciones de
organismos internacionales sobre regulaci&oacute;n de las
telecomunicaciones, la SECOM elabor&oacute; manuales, protocolos,
planes y dict&oacute; resoluciones que responden a necesidades
propias de nuestro pa&iacute;s en armon&iacute;a con la regi&oacute;n, como el
Protocolo de Cat&aacute;strofe, el Reglamento de Calidad de los
Servicios de Radiocomunicaciones o el Manual de Radiaciones
No Ionizantes.
Planificaci&oacute;n del Espectro Radioel&eacute;ctrico
Control internacional
Para la correcta administraci&oacute;n del espectro radioel&eacute;ctrico, se lo
subdivide bandas de frecuencia que asigna la UIT en las
Conferencias de Radiocomunicaciones (CRM) y quedan
acopiadas en el Reglamento de Radiocomunicaciones, la
referencia a nivel mundial.
Asignaci&oacute;n a nivel nacional. Para una correcta administraci&oacute;n
del espectro radioel&eacute;ctrico, las asignaciones de banda o
canales de frecuencias se dividen en dos grandes grupos:
- Frecuencia compartida: varios usuarios comparten
las mismas frecuencias, durante un per&iacute;odo de tiempo
determinado, en la misma zona geogr&aacute;fica de operaci&oacute;n
de su sistema radioel&eacute;ctrico, por lo que las estaciones
involucradas no est&aacute;n libres de interferencias
provenientes de otras estaciones debidamente
autorizadas.
- Frecuencia exclusiva: a un &uacute;nico usuario se le
asigna una o m&aacute;s frecuencias durante un per&iacute;odo de
tiempo, en la zona geogr&aacute;fica de su sistema
radioel&eacute;ctrico, por lo que las estaciones involucradas
est&aacute;n libres de interferencias provenientes de otras
estaciones debidamente autorizadas. La modalidad de
asignaci&oacute;n de frecuencias exclusivas entre 30 MHz y
960 MHz corresponde a la asignaci&oacute;n por demanda y
se aplica &uacute;nicamente para las zonas geogr&aacute;ficas y
bandas de frecuencias donde la demanda no supere a
la disponibilidad de espectro o donde &eacute;ste no se prevea
escaso.
Las “frecuencias escasas” (en una zona geogr&aacute;fica y sub-banda
determinada) son las de disponibilidad igual o menor al 50% del
total atribuido para una actividad espec&iacute;fica. Cuando se supera
ese porcentaje, la frecuencia se asigna por subasta p&uacute;blica.
Solicitud de autorizaciones
El procedimiento “Nuevas Autorizaciones” (Res. CNC 278/14,
Anexo I) para la Gerencia de Ingenier&iacute;a de la CNC aplica a las
Autorizaciones Radioel&eacute;ctricas, desde el ingreso hasta la
resoluci&oacute;n de la solicitud.
Como esta norma no determina plazos espec&iacute;ficos, los
integrantes del circuito insumen tiempos diversos. Aun si se
trata de la misma solicitud y en el mismo sector operativo, el
tiempo promedio de tramitaci&oacute;n es de 11 meses.
En todos los casos, la demora indefectiblemente termina siendo
un perjuicio ya que por inacci&oacute;n injustificada del organismo o
porque el usuario no cumple con alg&uacute;n requerimiento y la CNC
no lo conmina, se insta a la actividad administrativa sin
mensurar el dispendio de los insumos utilizados.
Pol&iacute;tica presupuestaria en materia de espectro
radioel&eacute;ctrico
En virtud de las funciones de control del organismo auditado,
sancionatorias y t&eacute;cnicas en materia de servicios de
telecomunicaciones, las metas que se propone alcanzar se
relacionan con atenci&oacute;n a usuarios, control de interferencias e
inspecciones a estaciones fijas y m&oacute;viles a trav&eacute;s de la
optimizaci&oacute;n del Sistema Nacional de Comprobaci&oacute;n T&eacute;cnica
de Emisiones.
Las actividades de Fiscalizaci&oacute;n de Estaciones M&oacute;viles y Fijas
est&aacute;n a cargo de la Coordinaci&oacute;n de Centros de Comprobaci&oacute;n
T&eacute;cnica de Emisiones, responsable del Programa 18,
Administraci&oacute;n del Espectro Radioel&eacute;ctrico. Esas actividades
fueron eliminadas del Programa 16 a partir del tercer trimestre
del ejercicio 2014 y se han incorporado nuevas metas que
corresponden a la comprobaci&oacute;n del Espectro, espec&iacute;ficamente.
Durante el ejercicio 2014, informa el &aacute;rea, las Inspecciones a
Servicios de Telecomunicaciones superaron las previsiones,
debido al nuevo equipamiento para verificar los servicios de
comunicaciones m&oacute;viles –que automatiza procesos y obtiene
m&aacute;s mediciones– y al perfeccionamiento t&eacute;cnico del personal.
La medici&oacute;n de radiaciones no ionizantes y las comprobaciones
t&eacute;cnicas sobre el espectro radioel&eacute;ctrico a servicios de
radiodifusi&oacute;n y radioel&eacute;ctricas fueron incorporadas como
nuevas metas desde el ejercicio 2104 y se intensific&oacute; la
medici&oacute;n de radiaciones no ionizantes, en virtud de las tareas
de medici&oacute;n sobre el sistema de telefon&iacute;a celular.
E
L ESPECTRO RADIOEL&Eacute;CTRICO
Es el medio en el que se propagan las ondas electromagn&eacute;ticas empleadas en
comunicaciones inal&aacute;mbricas para transmitir informaci&oacute;n (datos, im&aacute;genes, voz, sonido,
etc). Es un recurso intangible, escaso, limitado por la tecnolog&iacute;a y la capacidad de
gesti&oacute;n. Puede alcanzar gran capacidad si se lo organiza, desarrolla y regula de manera
adecuada.
Las ondas radioel&eacute;ctricas que lo conforman se fijan convencionalmente por debajo de 3000
Ghz, y se propagan en el espacio sin gu&iacute;a artificial, por lo que no conocen fronteras.
Para utilizar debidamente este recurso natural, los pa&iacute;ses implementan una coordinaci&oacute;n eficaz
y eficiente, que permita satisfacer la demanda inmediata y la demanda a largo plazo. Combinan
los procedimientos administrativos, cient&iacute;ficos y t&eacute;cnicos necesarios para garantizar una
explotaci&oacute;n efectiva del equipo y de los servicios de radiocomunicaciones, sin producir
interferencias perjudiciales.
El Estado asigna frecuencias para diversos fines: explotaci&oacute;n comercial, provisi&oacute;n de bienes
p&uacute;blicos (por ej., la defensa nacional), etc., y necesita 1) establecer m&aacute;s de una forma de
otorgar el derecho de uso del espectro, y 2) que la gesti&oacute;n tenga alcance internacional. Sujetos
importantes en la definici&oacute;n de esos procedimientos son la Uni&oacute;n Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), la Comisi&oacute;n Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) y el
grupo SGT 1 del Mercosur.
En la actualidad, en la Argentina hay cerca de 6000 usuarios de Espectro Radioel&eacute;ctrico y 1500
prestadoras de servicios de telecomunicaciones.
El Estado Nacional satisface la demanda de espectro radioel&eacute;ctrico a trav&eacute;s de concurso
(subasta p&uacute;blica) o a demanda, aplicando criterios equitativos de distribuci&oacute;n. La autorizaci&oacute;n
de uso de una banda de frecuencia se efect&uacute;a mediante subasta cuando hay m&aacute;s de un
interesado para la misma banda o bien cuando se prev&eacute; su escasez.
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