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LAS UNIONES DE HECHO EN ESPA&Ntilde;A
A) DEBATE DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL EN TORNO
AL CONCEPTO Y REGULACI&Oacute;N DE LAS UNIONES DE HECHO
Hace casi dos d&eacute;cadas, J. A. Souto reflejaba muy acertadamente la situaci&oacute;n de las uniones de hecho en el &aacute;mbito europeo, con las siguientes palabras: &laquo;El descenso constante y continuado de la tasa de nupcialidad en
Europa aparece ligado al persistente crecimiento de las uniones de hecho, lo
que ha motivado que, tanto la jurisprudencia como la doctrina jur&iacute;dica, presten una especial atenci&oacute;n a estas situaciones de hecho y, en concreto, al reconocimiento de efectos jur&iacute;dicos a estas uniones. Atenci&oacute;n que se concreta en
la protecci&oacute;n jur&iacute;dica de la pareja (alimentos, pensiones, seguridad social) y
de sus descendientes (filiaci&oacute;n, patria potestad, alimentos, sucesiones, etc.)&raquo;1.
Como se puede observar, el debate sigue abierto, y, aunque se ha avanzado en la soluci&oacute;n de los problemas jur&iacute;dicos que plantean las uniones de
hecho, las cuestiones objeto del debate siguen siendo las mismas: &iquest;Qu&eacute; realidades engloba el fen&oacute;meno, denominado por gran parte de la doctrina,
&laquo;uni&oacute;n de hecho&raquo;2? &iquest;Cu&aacute;l es la posici&oacute;n que debe adoptar el Estado ante tales
situaciones?3.
Matrimonio y experiencia jur&iacute;dica, en &laquo;ADEE&raquo;, I (1985), p. 380.
FERREIRO, J., nos muestra la variedad terminol&oacute;gica empleada para denominar este fen&oacute;meno: &laquo;convivencia extramatrimonial, uni&oacute;n libre, uni&oacute;n de hecho, concubinato, familia de
1
2
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En cuanto a la primera cuesti&oacute;n, sobre el concepto de uni&oacute;n de hecho,
muchos son los que se han manifestado al respecto. Lo primero que llama la
atenci&oacute;n de este fen&oacute;meno social es su &laquo;heterogeneidad&raquo;4. En este sentido,
REINA Y MARTINELL afirman que &laquo;no solamente difieren estas uniones de
hecho en la finalidad con que pueden ser asumidas o programadas por sus
protagonistas (que puede ser m&uacute;ltiple, como tambi&eacute;n ocurre con el matrimonio &laquo;formal&raquo;), sino en su misma estabilidad&raquo;5. Partiendo de este inconveniente inicial –la heterogeneidad– O&acute;CALLAGHAN distingue entre un concepto
estricto y un concepto amplio de uni&oacute;n de hecho. En el primer caso estar&iacute;amos ante aquella &laquo;uni&oacute;n de un hombre y una mujer, sin necesidad de formalidades en su constituci&oacute;n, que se manifiesta externamente y que conforma una comunidad de vida, continuada y estable, en un mismo hogar&raquo;6. El
concepto amplio, sin embargo, &laquo;no tiene que limitarse a la similitud con el
matrimonio&raquo;. &Eacute;ste se concreta en una convivencia y, respecto al matrimonio,
se puede ampliar en tres frentes: a) El sexo: la uni&oacute;n de hecho puede ser heterosexual u homosexual; b) La unidad: la uni&oacute;n de hecho puede ser o no
mon&oacute;gama; c) El parentesco: la uni&oacute;n de hecho puede darse tambi&eacute;n entre
personas parientes, en cualquier grado, entre s&iacute;7.
La mayor&iacute;a de los autores, no obstante, salvan este primer obst&aacute;culo acotando el fen&oacute;meno de las uniones de hecho8. El debate surge entonces en
torno a dos cuestiones: la heterosexualidad y la estabilidad. Llama la atenci&oacute;n, en primer lugar, la discutible &laquo;naturalidad&raquo; con la que muchos autores
se aproximan al concepto de uni&oacute;n de hecho, omitiendo, sin notable argumentaci&oacute;n, las uniones homosexuales9. LALAGUNA justifica esta exclusi&oacute;n afirmando que &laquo;la uni&oacute;n de hecho entre personas de igual sexo no puede ampararse en los principios constitucionales de igualdad y de protecci&oacute;n a la fami-
hecho, familia no matrimonial, matrimonio de hecho, uniones maritales de hecho, parejas no
casadas, compa&ntilde;ero no matrimonial, convivencia more uxorio&raquo; (Uniones de hecho: perspectiva
hist&oacute;rica y Derecho vigente, en &laquo;Uniones de hecho&raquo; (J. M. Martinell y M&ordf;. T. Areces, dirs.), Lleida,
1998, pp. 201-231, pp. 210-211)
3
CASTAN TOBE&Ntilde;AS, J., Derecho civil espa&ntilde;ol, com&uacute;n y foral, t. V, Derecho de Familia, vol.I,
Madrid, 1994, p. 79.
4
REINA, V. / MARTINELL, J., Las uniones matrimoniales de hecho, Madrid, 1996, p. 33;
CLAVER&Iacute;A aborda tambi&eacute;n esta cuesti&oacute;n: &laquo;en la pr&aacute;ctica es o puede resultar casi imposible diferenciar ese tipo de relaci&oacute;n de otras, como la uni&oacute;n a prueba o m&aacute;s circunstancial, por ejemplo&raquo;
(Hacia una nueva concepci&oacute;n del matrimonio, en &laquo;La Ley&raquo;, 2, 1983, p. 1297)
5
Ibidem
6
O&acute;CALLAGHAN, X., Concepto y calificaci&oacute;n jur&iacute;dica de las uniones de hecho, en
&laquo;Consecuencias jur&iacute;dicas de las uniones de hecho&raquo;, (dir. O&acute;CALLAGHAN), Cuadernos de Derecho
Judicial, 1997, Madrid, 1998, p. 20.
7
O&acute;CALLAGHAN, Concepto y calificaci&oacute;n jur&iacute;dica..., cit., pp. 20-21.
8
Utilizando esta v&iacute;a, REINA y MARTINELL recurren a la expresi&oacute;n &laquo;uniones matrimoniales de
hecho&raquo; con el fin de &laquo;acotar jur&iacute;dicamente el fen&oacute;meno, por un lado, a las uniones heterosexuales, y por otro, a aquellas que se presentan como alternativas al matrimonio legal&raquo; (Las uniones matrimoniales de hecho, cit., p. 34)
9
BLANCO P&Eacute;REZ-RUBIO, L., justifica esta toma de postura de la siguiente forma: &laquo;Insistimos
en la imposibilidad jur&iacute;dica de admitir una relaci&oacute;n constituida por personas del mismo sexo,
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lia. Conforme al art&iacute;culo 14 de la Constituci&oacute;n ser&iacute;a impertinente alegar discriminaci&oacute;n por raz&oacute;n de sexo cuando en el orden jur&iacute;dico la desigualdad es
consecuencia de una diferencia que la naturaleza impone, sin dejar opci&oacute;n al
legislador para alterar la realidad biol&oacute;gica de la sexualidad inherente a la
uni&oacute;n entre c&oacute;nyuges y a la que de hecho se establece en relaci&oacute;n an&aacute;loga a
la conyugal&raquo;10.
Descartadas las uniones homosexuales, las definiciones dadas son del
tenor siguiente: &laquo;uni&oacute;n duradera, exclusiva y estable de dos personas de sexo
diferente y capacidad suficiente, que con ausencia de toda formalidad y desarrollando un modelo de vida en comunidad como c&oacute;nyuges, cumplen espont&aacute;nea y voluntariamente los deberes de responsabilidad y solidaridad rec&iacute;procos11; o, en un intento de simplificar la cuesti&oacute;n: &laquo;relaci&oacute;n entre un hombre y una mujer que, manteniendo una comunidad de vida, presenta una
cierta estabilidad&raquo;12. Desde este punto de vista, la uni&oacute;n de hecho descansa,
en definitiva, &laquo;en la existencia de una convivencia more uxorio, esto es, la
identificada con las familias fundadas en el matrimonio; que de forma exterior y notoria se asemeje a la realizada entre marido y mujer. Igualmente,
exige la ausencia de toda formalidad o solemnidad: la vigencia de esta uni&oacute;n
depender&aacute; &uacute;nicamente de la voluntad de los compa&ntilde;eros, presumi&eacute;ndose
&eacute;sta renovada por el hecho de la cohabitaci&oacute;n&raquo;13. Avanzando en esta l&iacute;nea,
CLAVER&Iacute;A configura, partiendo del fen&oacute;meno de las uniones de hecho, un
nuevo e hipot&eacute;tico modelo de &laquo;matrimonio&raquo;: &laquo;uni&oacute;n del hombre y de la
mujer que han exteriorizado, de determinada forma prevista en la ley, su prop&oacute;sito de convivencia estable: existir&iacute;a, por tanto, matrimonio por y tras la
comunicaci&oacute;n formal al Registro civil de dicho proyecto de convivencia&raquo;. El
matrimonio, desde esta perspectiva, se alejar&iacute;a as&iacute; de la idea de v&iacute;nculo, present&aacute;ndose como un hecho afectivo juridificado14.
Alg&uacute;n autor, no obstante, entiende que &laquo;el t&eacute;rmino &laquo;uni&oacute;n de hecho&raquo; no
se comprime de forma exclusiva a los supuestos de convivencia &laquo;more uxono tanto por la imposibilidad te&oacute;rica de procrear, sino por cuanto las uniones homosexuales si
bien pueden presentar, como ya hemos dicho, los elementos constitutivos de una convivencia de
hecho, merecedora de tutela, no parece un modelo socialmente establecido, quedando as&iacute; en un
nivel de relevancia meramente individual&raquo; (Parejas no casadas y pensi&oacute;n de viudedad, Madrid,
1992, p. 108). En el mismo sentido, ZARRALUQUI, L., afirma que el elemento de la heterosexualidad &laquo;resulta evidente dada la aproximaci&oacute;n o semejanza de estas parejas con las matrimoniales, ya que nuestro ordenamiento s&oacute;lo autoriza el matrimonio como uni&oacute;n heterosexual&raquo; (La
uni&oacute;n paramatrimonial y la vivienda familiar, citado por P&Eacute;REZ URE&Ntilde;A, A. A., Uniones de hecho:
Estudio pr&aacute;ctico de sus efectos civiles, Madrid, 2000, p. 18)
10
LALAGUNA, E., Competencia del Estado sobre relaciones jur&iacute;dico-civiles relativa a las formas
de matrimonio, Bolet&iacute;n de Informaci&oacute;n del Ministerio de Justicia, n&uacute;m.1883, 15 de diciembre de
2000, p. 4006.
11
ESTRADA ALONSO, E., Las uniones extramatrimoniales en el Derecho civil espa&ntilde;ol, Madrid,
1986, p. 76.
12
BLANCO P&Eacute;REZ-RUBIO, L., Parejas no casadas y pensi&oacute;n de viudedad, cit., p. 102.
13
GARC&Iacute;A VILLALUENGA, L., Las uniones familiares de hecho en el Derecho civil, Actualidad
Civil, n&uacute;m.41, Semana del 4 al 10 de noviembre de 1996, pp. 895 y ss.
14
CLAVER&Iacute;A, L. H., Hacia una nueva concepci&oacute;n del matrimonio, cit., p. 1298.
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rio&raquo;, sino que teniendo un pilar b&aacute;sico en dicha modalidad de relaci&oacute;n, tambi&eacute;n es extensible a las que tienen lugar entre homosexuales&raquo;15. &Eacute;sta &uacute;ltima,
como veremos, es la opci&oacute;n elegida por la legislaci&oacute;n auton&oacute;mica, que dedica su regulaci&oacute;n tanto a las uniones heterosexuales como a las homosexuales, aunque introduce diferencias de trato en algunos extremos15*.
La estabilidad16 aparece tambi&eacute;n como un elemento necesario para identificar la uni&oacute;n de hecho17. Elemento que se presenta como uno de los rasgos
definidores fundamentales en la conceptualizaci&oacute;n de las uniones de hecho,
no s&oacute;lo en el &aacute;mbito doctrinal, tal como hemos podido apreciar anteriormente, sino tambi&eacute;n en sede legislativa18 y jurisprudencial19. No obstante, la
estabilidad presenta una serie de dificultades derivadas de su evidente indeterminaci&oacute;n. Alg&uacute;n autor distingue a este respecto entre la dimensi&oacute;n externa y la dimensi&oacute;n interna de la estabilidad. La primera vendr&iacute;a dada por la
duraci&oacute;n temporal de la relaci&oacute;n. La segunda, desde el punto de vista de las
relaciones personales entre los convivientes, por la affectio, es decir, la &laquo;efectiva, seria y meditada intenci&oacute;n de dar vida a una convivencia de hecho, con
todo lo que dicha intenci&oacute;n conlleva&raquo;20. El Tribunal Supremo, considerando
tambi&eacute;n la estabilidad como un elemento clave para delimitar la noci&oacute;n de
uni&oacute;n de hecho, afirma que la convivencia more uxorio, ha de desarrollarse en
r&eacute;gimen vivencial de coexistencia diaria, estable, con permanencia temporal
15
* Avanzando en esta l&iacute;nea el grupo parlamentario federal de Izquierda Unida ha presentado una proposici&oacute;n de ley con la finalidad de reconocer el derecho a contraer matrimonio a las
parejas homosexuales Proposici&oacute;n de Ley de modificaci&oacute;n del c&oacute;digo civil. En materia de matrimonio de 17 de abril de 2001 (BOCG n&uacute;m. 132-1, de 20 abril de 2001).
15
P&Eacute;REZ URE&Ntilde;A, A. A., Uniones de hecho..., cit., p. 18; LLAMAZARES, tambi&eacute;n en esta l&iacute;nea,
denomina uniones de hecho a &laquo;aquellas uniones de pareja con afectividad, incluso sexual, similar a la del matrimonio, con car&aacute;cter estable y duradero&raquo; (Derecho de Libertad de conciencia, II,
Madrid, 1999, p. 344).
16
Sobre el particular, POLO SABAU, J. R., Nota cr&iacute;tica sobre la estabilidad como elemento identificador de la uni&oacute;n de hecho, Ponencia presentada al IX Congreso Internacional de Derecho
Eclesi&aacute;stico del Estado: &laquo;Derecho de familia y Libertad de Conciencia en la Uni&oacute;n Europea y
Derecho Comparado, San Sebasti&aacute;n, 2000.
17
&laquo;La uni&oacute;n de hecho debe ser identificada como tal de entre el conjunto de uniones interpersonales que alumbra la realidad social, de muy diversa naturaleza y condici&oacute;n&raquo; (POLO SABAU,
Nota cr&iacute;tica sobre la estabilidad..., cit., p. 2)
18
Entre otras, Ley 2/1987, de 11 de noviembre, Disposici&oacute;n Adicional Tercera; Ley 35/1988,
de 22 de noviembre, sobre T&eacute;cnicas de reproducci&oacute;n asistida, art.19.6; Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, arts.12 y 16 y Disposici&oacute;n Transitoria Segunda; Ley
Org&aacute;nica 10/1995, de 23 de noviembre, del C&oacute;digo Penal, arts.23, 153, 424, 454, 617; Ley
35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las v&iacute;ctimas de delitos violentos y contra
la libertad sexual; en el &aacute;mbito auton&oacute;mico, Ley Foral 6/2000, de 3 de julio, para la igualdad jur&iacute;dica de las parejas estables; Ley 10/1998, de 15 de julio, de uniones estables de pareja; Ley
6/1999, de 26 de marzo, relativa a parejas estables no casadas.
19
Entre otras, STC 222/1992, de 11 de diciembre y SSTS de 18 de mayo de 1992 y de 6 de
mayo de 2000
20
BLANCO P&Eacute;REZ-RUBIO, L., Parejas no casadas y pensi&oacute;n de viudedad, cit., p. 105. En este sentido tambi&eacute;n, REINA Y MARTINELL consideran que la estabilidad se manifiesta no s&oacute;lo en la plenitud del consorcio de vida, sino tambi&eacute;n en una cierta extensi&oacute;n temporal (Curso de Derecho
Matrimonial, Madrid, 1995, p. 69)
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consolidada a lo largo de los a&ntilde;os, practicada de forma externa y p&uacute;blica con
acreditadas actuaciones conjuntas de los interesados, cre&aacute;ndose as&iacute; una comunal vida amplia, intereses y fines, en el n&uacute;cleo de un mismo hogar21.
Ciertamente, y como ya adelant&aacute;bamos, la estabilidad presenta serios
inconvenientes. En primer lugar, respecto a la exigibilidad de una duraci&oacute;n
determinada de la convivencia para calificar a una relaci&oacute;n interpersonal
como uni&oacute;n estable, queda sin resolver qu&eacute; plazo ser&iacute;a el apropiado para evidenciar que estamos ante una uni&oacute;n de tal naturaleza22. El Tribunal Supremo
habla de &laquo;a&ntilde;os&raquo;23, mientras que tanto la legislaci&oacute;n estatal como la auton&oacute;mica difieren en los plazos exigidos como prueba de la estabilidad de la
uni&oacute;n24. Otra cuesti&oacute;n a resolver es la derivada de la atribuci&oacute;n a la estabilidad de eficacia probatoria de la constituci&oacute;n de la uni&oacute;n. En este sentido,
compartimos las dudas planteadas por el prof. Polo, en cuanto &laquo;el t&eacute;rmino
estabilidad implica una evaluaci&oacute;n a posteriori, un juicio retrospectivo acerca de la situaci&oacute;n de la pareja, que no se corresponde con la pretensi&oacute;n de
atribuir a una relaci&oacute;n f&aacute;ctica una supuesta vocaci&oacute;n de perdurabilidad&raquo;25.
Planteada la problem&aacute;tica en torno al concepto de uni&oacute;n de hecho,
queda, sin embargo, una cuesti&oacute;n primordial sobre la que se centra la pol&eacute;mica en torno a las uniones convivenciales: &iquest;Cu&aacute;l es la posici&oacute;n que debe
adoptar el legislador ante esta realidad?
La Constituci&oacute;n de 1978 no contempla el fen&oacute;meno de las uniones estables de pareja, &uacute;nicamente se refiere al matrimonio, al que dedica un solo
art&iacute;culo, el art.32: &laquo;El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad jur&iacute;dica. La ley regular&aacute; las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de los c&oacute;nyuges, las causas de separaci&oacute;n y disoluci&oacute;n y sus efectos&raquo;. La regulaci&oacute;n
constitucional del matrimonio, por tanto, solamente hace referencia al ius
connubii –derecho a contraer matrimonio–, y al contenido m&iacute;nimo de su posterior desarrollo legislativo.
El Anteproyecto de Constituci&oacute;n, no obstante, part&iacute;a de una f&oacute;rmula que
parec&iacute;a amparar por igual a ambos tipos de uniones –la matrimonial y la
extramatrimonial– en cuanto presentaba la siguiente redacci&oacute;n: &laquo;a partir de
STS de 18 de mayo de 1992.
En opini&oacute;n de L. BLANCO, &laquo;durante este plazo –que la autora no determina– podr&aacute;
demostrarse una &lt;&lt;seriedad en el compromiso&gt;&gt;, transcurrido el cual surgir&aacute; para el derecho
la uni&oacute;n libre y se derivar&aacute;n efectos jur&iacute;dicos&raquo; (Parejas no casadas y pensi&oacute;n de viudedad, cit., p.
105)
23
STS, de 18 de mayo de 1992
24
Entre otras, la Ley de Arrendamientos Urbanos exige dos a&ntilde;os de convivencia (arts.12, 16
y Disposici&oacute;n Transitoria Segunda); la Ley Foral navarra y la reciente Ley por la que se regulan
las uniones de hecho en la Comunidad valenciana, exigen un a&ntilde;o, mientras que tanto la Ley
catalana de uniones estables de pareja como la Ley aragonesa de parejas estables no casadas
determinan la estabilidad de la uni&oacute;n en dos a&ntilde;os de convivencia ininterrumpida.
25
POLO SABAU, J. R., La equiparaci&oacute;n al matrimonio de las uniones de hecho. Paradojas y contrasentidos desde una perspectiva jur&iacute;dica, en &laquo;Uniones de hecho&raquo;, MARTINELL, J. M. y ARECES, M.
T. (Ed.), Lleida, 1998, p. 424.
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la edad n&uacute;bil, el hombre y la mujer tienen el derecho a contraer matrimonio
y a crear y a mantener, en igualdad de derechos, relaciones estables de familia&raquo;26. De igual forma, el Grupo Parlamentario Socialista present&oacute; un voto
particular al Anteproyecto de Constituci&oacute;n, en el que se propuso una redacci&oacute;n todav&iacute;a m&aacute;s proclive al reconocimiento y amparo de las uniones extramatrimoniales: &laquo;Toda persona tiene derecho al desarrollo de su afectividad y
su sexualidad: a contraer matrimonio, a crear en libertad relaciones estables
de familia...&raquo;27. La mayor&iacute;a de las enmiendas presentas al Anteproyecto insistieron, sin embargo, en excluir de la redacci&oacute;n del art&iacute;culo 27 –ahora 32–
toda referencia a las uniones de hecho. As&iacute; Alianza Popular manifest&oacute; que la
redacci&oacute;n de la disposici&oacute;n comentada &laquo;parece amparar por igual al matrimonio y a las puras relaciones permanentes entre hombre y mujer. Tal vez es
un efecto no querido de la redacci&oacute;n, que podr&iacute;a salvarse si se hicieran m&aacute;s
apartados con los distintos conceptos que se contienen&raquo;28. Finalmente, el
Informe de la Ponencia del Congreso propondr&iacute;a una nueva redacci&oacute;n de
dicho art&iacute;culo, referida ya exclusivamente al derecho a contraer matrimonio29, que servir&iacute;a de base al actual art&iacute;culo 32. Los constituyentes del 78 se
decantaron, por tanto, por otorgar especial protecci&oacute;n &uacute;nicamente al matrimonio, excluyendo toda referencia a otro tipo de uniones afectivas distintas
de la matrimonial.
Las uniones de hecho tienen su encaje, en todo caso, en el art.39 de la
Constituci&oacute;n. Esta disposici&oacute;n, ciertamente, sirve de marco de protecci&oacute;n de
la familia. Nuestra Carta Magna, sin embargo, no nos ofrece una definici&oacute;n
de la misma, hall&aacute;ndonos, por tanto, ante un concepto jur&iacute;dico indeterminado30. &laquo;Como la persona –escribe CANTERO– la familia ser&iacute;a un concepto metajur&iacute;dico, anterior, por consiguiente, al Derecho que no lo elabora, sino que
parte de &eacute;l o, dicho de otra manera, lo asume&raquo;31. No obstante, la aportaci&oacute;n
doctrinal sobre el concepto de familia es amplia y, en muchas ocasiones, contradictoria. Algunos autores distinguen primeramente, a la hora de formular
la noci&oacute;n de familia, entre un concepto amplio y uno estricto, en ambos
casos, sin embargo, referido a la familia de fundaci&oacute;n matrimonial32. En
Publicado en el BOCG, n&uacute;m. 44, de 5 de enero de 1978
BOCG, n&uacute;m. 44, de 5 de enero de 1978.
28
Enmienda n&uacute;m. 35, D. Licinio de la Fuente (primer firmante).
29
Art&iacute;culo 27: &laquo;A partir de la edad n&uacute;bil, el hombre y la mujer, en plena igualdad de derechos y deberes, podr&aacute;n contraer matrimonio para crear una relaci&oacute;n estable de familia&raquo; (BOCG,
n&uacute;m.82, de 17 de abril de 1978)
30
Como manifestaba Engels, citando a Morgan, &laquo;la familia es el elemento activo; nunca permanece estacionaria, sino que pasa de una forma inferior a una forma superior a medida que la
sociedad evoluciona de un grado m&aacute;s bajo a otro m&aacute;s alto&raquo; (El origen de la familia, Madrid,
1970)
31
CANTERO N&Uacute;&Ntilde;EZ, F. J., Reflexiones en torno a la pretendida regulaci&oacute;n de las uniones de
hecho, en &laquo;Revista de Derecho Privado&raquo;, 1, 1995, p. 223.
32
As&iacute;, CAST&Aacute;N TOBE&Ntilde;AS define la familia en un sentido amplio como &laquo;conjunto de personas
unidas por el matrimonio o por los v&iacute;nculos del parentesco (natural o de adopci&oacute;n). En un sentido estricto, se llama actualmente familia al grupo restringido formado por los c&oacute;nyuges y por
26
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coherencia con el concepto formulado, consideran que &laquo;el art&iacute;culo 39, al aludir a la familia, ha tenido presente la basada en el matrimonio y, en consecuencia, no hay una protecci&oacute;n constitucional a la familia de hecho, aunque
s&iacute; una misma protecci&oacute;n del mismo rango para los miembros que aparecen
nominatim en el art.39&raquo;33.
Otros autores, sin embargo, ponen de manifiesto la necesidad de contemplar este concepto desde una perspectiva m&aacute;s actual: &laquo;la familia no es un
valor absoluto trascendente e inmutable de Derecho Natural y de origen divino. A lo largo de toda su historia, la familia ha ido evolucionando, produci&eacute;ndose en los &uacute;ltimos a&ntilde;os quiz&aacute; el cambio social y legislativo m&aacute;s importante&raquo;34. En esta l&iacute;nea, se considera que diversas causas han motivado la configuraci&oacute;n de &laquo;un modelo nuevo de familia que ha provocado sucesivas
reformas en la mayor parte de las legislaciones modernas. De ellas se deriva
un nuevo sistema familiar que se caracteriza por la exaltaci&oacute;n de los intereses del individuo sobre los del Estado y las comunidades intermedias y por
la protecci&oacute;n de la familia, no por su valor trascendente, sino en cuanto
estructura de promoci&oacute;n, afirmaci&oacute;n y desarrollo de la personalidad de los
individuos que la componen, como lugar de cumplimiento de los deberes de
solidaridad social, de responsabilidad, de asistencia y de afecto&raquo;35.
En todo caso, lo cierto es que debemos acotar necesariamente este concepto partiendo de los principios y valores consagrados en la CE36. El art&iacute;culo 39 parte de una declaraci&oacute;n gen&eacute;rica de protecci&oacute;n social, econ&oacute;mica y
los padres e hijos, con exclusi&oacute;n de los dem&aacute;s parientes, o al menos de los colaterales&raquo; (Derecho
civil espa&ntilde;ol, com&uacute;n y foral, t.V, v&oacute;l.1&ordm;, 12&ordf; ed., Madrid, 1994, p. 39). En la misma l&iacute;nea, p.
VILADRICH, J., mantiene que la familia natural &laquo;es por su propia naturaleza de fundaci&oacute;n matrimonial: porque la decisi&oacute;n de trascender la mera dimensi&oacute;n biol&oacute;gica o gen&eacute;tica de la procreaci&oacute;n, mediante un lazo de amor radical, incondicional y debido en justicia, se adopta en un prius
o &laquo;antes&raquo; de la procreaci&oacute;n, en el &laquo;antes&raquo; de la alianza matrimonial. La familia natural es la de
fundaci&oacute;n matrimonial, porque la familia es la natural dimensi&oacute;n procreadora y educante del
matrimonio&raquo; (La agon&iacute;a del matrimonio legal, 3&ordf; ed., Pamplona, 1997, p. 198)
33
ALBALADEJO, M., Derecho civil, t.II, 2&ordf; ed., 1982, pp. 18-19. GARRIDO DE PALMA y REGOJO, A.,
afirman en el mismo sentido: &laquo;Si la ley habla de familia comprende a los hijos sin distinci&oacute;n,
pero no al concubino, que s&oacute;lo se considerar&aacute; familia en los casos concretos en que la ley otorgue al grupo extraconyugal en cuanto tal una tutela espec&iacute;fica&raquo; (La familia no matrimonial, en
&laquo;RGLJ&raquo;, noviembre, 1986, p. 619)
34
ESTRADA ALONSO, E., Las uniones extramatrimoniales en el Derecho civil espa&ntilde;ol, Madrid,
1986, p. 93.
35
ESTRADA ALONSO, E., Las uniones extramatrimoniales..., o.c., p. 95. En el mismo sentido,
GARRIDO MELERO, defiende que la familia &laquo;ya no puede ser, en modo alguno, conceptuada formalmente (la derivada del matrimonio) sino que debe atenderse a puramente hechos f&aacute;cticos,
es decir, al hecho de la convivencia de personas... En definitiva, todo el estatuto creado en torno
al matrimonio, pero dirigido a la configuraci&oacute;n y protecci&oacute;n del grupo familiar, tiene que ser
aplicable a &eacute;ste y no exclusivamente a aqu&eacute;l. Aparece una nueva familia (comprensiva de la derivada del matrimonio y la no matrimonial) como elemento nuclear y organizativo de la sociedad
...&raquo; (Derecho de familia. Un an&aacute;lisis del C&oacute;digo de Familia y de la Ley de Uniones Estables de Pareja
de Catalu&ntilde;a y su correlaci&oacute;n con el C&oacute;digo Civil, Madrid, 1999, pp. 67-69).
36
ESP&Iacute;N CANOVAS, D., Comentarios a la Constituci&oacute;n Espa&ntilde;ola de 1978, (dir. Oscar Alzaga),
Madrid, 1996, p. 47.
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jur&iacute;dica de la familia por parte de los poderes p&uacute;blicos, para, dedicar, a continuaci&oacute;n, el resto del articulado a asegurar una especial protecci&oacute;n de los
&laquo;hijos&raquo;, habidos dentro o fuera del matrimonio, tanto por parte de los poderes p&uacute;blicos como de los propios padres, y de las madres, cualquiera que sea
su estado civil. Parece evidente que la Constituci&oacute;n contempla situaciones
familiares protegibles que no derivan &uacute;nicamente de la familia de fundaci&oacute;n
matrimonial sino que incluye las formadas por v&iacute;nculos ajenos al matrimonio. As&iacute; lo han entendido tanto el Tribunal Constitucional como el Supremo
en diversas sentencias. El Tribunal Supremo, en sentencia de 18 de mayo de
1992, se pronuncia en el sentido siguiente: &laquo;Las uniones libres aunque est&aacute;n
carentes de precisa normativa, no por eso son totalmente desconocidas por
nuestro ordenamiento jur&iacute;dico. La Constituci&oacute;n no las prev&eacute;, pero tampoco
expresamente las interdicta y rechaza y as&iacute; se desprende de la lectura de su
art&iacute;culo 32 en relaci&oacute;n al 39, que se proyecta a la protecci&oacute;n de la familia en
forma gen&eacute;rica, es decir, como n&uacute;cleo creado tanto por el matrimonio como
por la uni&oacute;n de hecho&raquo;37. En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional
mantiene que &laquo;nuestra Constituci&oacute;n no ha identificado la familia a la que
manda proteger con la que tiene su origen en el matrimonio, conclusi&oacute;n que
se impone no s&oacute;lo por la regulaci&oacute;n bien diferenciada de una instituci&oacute;n y
otra, sino tambi&eacute;n, junto a ello, por el mismo sentido amparador o tuitivo
con el que la norma fundamental considera siempre a la familia y, en especial, en el repetido art.39, protecci&oacute;n que responde a imperativos ligados al
car&aacute;cter &laquo;social&raquo; de nuestro Estado (art.1.1 y 9.2) y a la atenci&oacute;n, por consiguiente, de la realidad efectiva de los modos de convivencia que en la sociedad se expresen. El sentido de estas normas constitucionales no se concilia,
por tanto, con la constricci&oacute;n del concepto de familia a la de origen matrimonial, por relevante que sea en nuestra cultura esa modalidad de vida familiar. Existen otras, junto a ella, como corresponde a una sociedad plural, y
ello impide interpretar en tales t&eacute;rminos restrictivos una norma como la que
se contiene en el art&iacute;culo 39.1, cuyo alcance, por lo dem&aacute;s, ha de ser comprendido tambi&eacute;n a la luz de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del mismo
art&iacute;culo&raquo;38.
Por otra parte, los principios y valores consagrados en nuestra Constituci&oacute;n, tales como el libre desarrollo de la personalidad (art.10) o el principio de igualdad (art.14), han de ser tenidos en cuenta a la hora de legislar
F.J. 3&ordm;
STC 222/1992, de 11 de diciembre (BOE n&uacute;m.16, de 19 de enero de 1993), F.J. 5&ordm;. En
Sentencia de 29 de octubre de 1997, el Tribunal Supremo avanza en la l&iacute;nea de equiparar ambas
situaciones a efectos de su protecci&oacute;n constitucional: &laquo;La &lt;&lt;uni&oacute;n de hecho&gt;&gt; como familia
natural, debe ser merecedora de la misma protecci&oacute;n por parte de los poderes p&uacute;blicos que para
la familia jur&iacute;dica establece el art&iacute;culo 39.1 de la Constituci&oacute;n Espa&ntilde;ola, sobre todo cuando de
dicho Texto no se desprende que haya una sola forma de familia reconocida. Adem&aacute;s la realidad
social indica que tales uniones dan las caracter&iacute;sticas b&aacute;sicas de la familia jur&iacute;dica, con la &uacute;nica
caracter&iacute;stica especial de no existir una formalizaci&oacute;n religiosa o civil de tal uni&oacute;n de hecho&raquo;
(F.J.1)
37
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esta materia, ya sea mediante normas sectoriales o mediante una legislaci&oacute;n
espec&iacute;fica de las uniones de hecho39.
Las propuestas formuladas, partiendo de una interpretaci&oacute;n m&aacute;s o
menos amplia de la norma fundamental, son, en s&iacute;ntesis, las siguientes: a)
Dotar a estas uniones de un estatuto jur&iacute;dico propio, en su caso, equipar&aacute;ndolas al matrimonio; b) Regular, &uacute;nicamente, aquellos aspectos m&aacute;s relevantes; c) Dejar en manos de la prudencia judicial la soluci&oacute;n de los conflictos
que puedan surgir en el caso concreto40.
La pol&eacute;mica en torno a la regulaci&oacute;n de las uniones de hecho se centra,
fundamentalmente, en la primera de las f&oacute;rmulas propuestas, especialmente
en cuanto a la pretendida equiparaci&oacute;n de las uniones de hecho al matrimonio. Los hay que niegan rotundamente esta posibilidad, utilizando, no obstante, diversa argumentaci&oacute;n. Unos consideran que la regulaci&oacute;n de un estatuto jur&iacute;dico propio de las uniones de hecho por v&iacute;a legislativa resultar&iacute;a
inconstitucional41. En este sentido afirma VALLADARES que nuestra Constituci&oacute;n no admite &laquo;una regulaci&oacute;n de la uni&oacute;n de hecho que suponga, adem&aacute;s
de una nueva forma (consensual), una nueva clase de matrimonio: un matrimonio en el que, por lo visto, los convivientes gozar&iacute;an de todas las ventajas
(pensi&oacute;n de viudedad, subrogaci&oacute;n en los arrendamientos urbanos, y, en
general, ventajas fiscales y sociales equiparables a las de la pareja matrimonial); pero no pesar&iacute;an sobre ellos ninguno de los deberes que el matrimonio
conlleva (respeto, ayuda mutua, fidelidad, etc.)&raquo;42. Otros parten del principio
de no intervenci&oacute;n del legislador en la convivencia extramatrimonial en
defensa de la libertad y autonom&iacute;a de la pareja. As&iacute;, PANTALE&Oacute;N afirma que
39
&laquo;Puede afirmarse que el derecho a convivir en pareja es un derecho constitucionalmente
protegido en cuanto contenido esencial de la dignidad de la persona misma y de su derecho al
libre desarrollo de la personalidad (art.10.1), aunque sean leg&iacute;timas las diferencias de trato con
respecto a una determinada forma de uni&oacute;n, como es el matrimonio, ya que no son realidades
equivalentes&raquo; (LLAMAZARES, D., Derecho a la libertad de conciencia, II, cit., p. 340)
40
CAST&Aacute;N TOBENAS, J., Derecho civil espa&ntilde;ol, com&uacute;n y foral, T. V, Derecho de familia, vol.I,
Madrid, 1994, p. 79. LLEBAR&Iacute;A afirma que &laquo;la respuesta judicial, aun siendo justa y/o razonable,
no garantiza la uniformidad (y por inercia la sensaci&oacute;n de igualdad) m&aacute;s all&aacute; del respeto no preceptivo a otras decisiones anteriores, lo que a la postre promueve la judicialidad de la soluci&oacute;n
alentada desde la debilidad de toda predicci&oacute;n jur&iacute;dica a un hipot&eacute;tico enfrentamiento entre
convivientes&raquo; (LLEBAR&Iacute;A, S., Hacia la familia no matrimonial, Barcelona, 1997, pp. 24-25).
41
Adopta esta posici&oacute;n CANTERO N&Uacute;&Ntilde;EZ, quien manifiesta que &laquo;El legislador que introduzca
la regulaci&oacute;n de las uniones de hecho estar&aacute; perjudicando a la instituci&oacute;n matrimonial y con ello
tambi&eacute;n estar&aacute; lejos de asegurar la protecci&oacute;n ... jur&iacute;dica de la familia que proclama el art.39 de
la Constituci&oacute;n ... Perjudicar al matrimonio ofreciendo nuevos productos que aparten a los ciudadanos de aqu&eacute;l, implica un ataque serio a la familia, toda vez que el matrimonio ha sido y contin&uacute;a siendo la instituci&oacute;n fundamental que sustenta y nuclea aqu&eacute;lla, y siendo as&iacute; implica tambi&eacute;n una vulneraci&oacute;n de los art&iacute;culos 32 y 39 de la Carta Magna&raquo; (Reflexiones en torno a la pretendida regulaci&oacute;n de las uniones de hecho, cit., p. 223; MART&Iacute;NEZ TAPIA, R., Las parejas de hecho
ante el pensamiento jur&iacute;dico: Reflexiones en torno a algunos problemas te&oacute;ricos, en &laquo;Parejas de
Hecho&raquo;. Curso de Verano de la Universidad Complutense en Almer&iacute;a, Granada, 1996, pp. 238240)
42
Uniones de hecho en Espa&ntilde;a, Ponencia presentada al IX Congreso Internacional de
Derecho Eclesi&aacute;stico del Estado, San Sebasti&aacute;n, 2000, p. 5.
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&laquo;en materia de relaciones entre convivientes, (...) ser&iacute;a inconstitucional una
norma que estableciera que hay entre ellos derecho de alimentos, que hay
entre ellos r&eacute;gimen econ&oacute;mico, que hay entre ellos pensi&oacute;n de ruptura, de
separaci&oacute;n o divorcio, y que hay entre ellos derechos legitimarios. Ese es el
n&uacute;cleo del Derecho matrimonial y ese n&uacute;cleo duro es el n&uacute;cleo que hay que
entender radicalmente excluido por quienes quieren convivir extramatrimonialmente. Ser&iacute;a una intolerable intromisi&oacute;n en la autonom&iacute;a de la voluntad
y en el libre desarrollo de la personalidad, intolerable intromisi&oacute;n, el equiparar convivencia extramatrimonial y matrimonio en estos temas (...) Estar&iacute;a
impidiendo la libre opci&oacute;n, que entra en el campo del libre desarrollo de la
personalidad, de la dignidad de la persona humana, de organizar la convivencia en pareja al margen del ordenamiento en aquello que s&oacute;lo afecta a la
decisi&oacute;n de las personas adultas que deciden convivir; decisi&oacute;n que debe ser
exquisitamente respetada por el legislador43. LLAMAZARES matiza la anterior
aseveraci&oacute;n, afirmando que &laquo;evidentemente ser&iacute;a inconstitucional imponer
un determinado modelo de convivencia &laquo;more uxorio&raquo;, pero no el ofertar un
modelo posible, en todo caso de libre elecci&oacute;n, con posibilidad de las modificaciones que la pareja estimara conveniente, y que funcionara como subsidiario para el caso de inexistencia de modelo convenido, siempre que fuera
necesario para salvaguardar derechos de algunos de los convivientes&raquo;44.
En posici&oacute;n minoritaria, CLAVER&Iacute;A defiende la posibilidad de otorgar un
tratamiento jur&iacute;dico espec&iacute;fico a las uniones de hecho. El fen&oacute;meno de las
parejas no casadas –afirma– &laquo;deber&iacute;a inspirar, con preferencia a la figura del
matrimonio actual, la elaboraci&oacute;n de un Derecho matrimonial –llam&eacute;moslo
as&iacute;, por entendernos– basado en nuevos principios (...)&raquo;. Se trata, como
hemos visto anteriormente, de configurar un nuevo matrimonio que se traducir&iacute;a en &laquo;un acto jur&iacute;dico permanente, es decir, un acto que continuamente est&aacute; celebr&aacute;ndose, debiendo la conducta de sus autores ser reputada, no
acto de cumplimiento, sino de creaci&oacute;n o constituci&oacute;n de una relaci&oacute;n jur&iacute;dica&raquo;45.
La cuesti&oacute;n clave, sin embargo, desde nuestro punto de vista, pasa por
determinar cu&aacute;l puede ser el fundamento de esa pretendida equiparaci&oacute;n de
las uniones de hecho al matrimonio. Desde esta perspectiva, hay que distinguir primeramente entre dos aspectos de la regulaci&oacute;n de las uniones estables de pareja: a) las relaciones personales entre los convivientes; b) la pro-
43
PANTALE&Oacute;N PRIETO, F., R&eacute;gimen jur&iacute;dico civil de las uniones de hecho, en &laquo;Uniones de
Hecho&raquo;, (MARTINELL, J. M. y ARECES, M. T., eds.), Lleida, 1998, p. 74. Mantiene tambi&eacute;n esta postura, J.R. POLO quien considera que la equiparaci&oacute;n &laquo;conducir&iacute;a inevitablemente a la eliminaci&oacute;n de la vigencia del principio de la autonom&iacute;a de la voluntad, incluso en el matrimonio in
fieri, y como consecuencia de ello, se produce el hecho m&aacute;s parad&oacute;jico de cuantos hemos tratado de significar en estas p&aacute;ginas: la absoluta desaparici&oacute;n de todo vestigio de las parejas de
hecho, convertidas ahora inevitablemente y sin que en nada pueda influir la voluntad de las partes, en parejas de derecho&raquo; (La equiparaci&oacute;n al matrimonio de las uniones de hecho..., cit., p. 425)
44
Derecho de Libertad de conciencia, II, cit., p. 344
45
CLAVER&Iacute;A, Hacia una nueva concepci&oacute;n del matrimonio, cit., p. 1298.
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tecci&oacute;n estatal de las uniones de hecho. En el primer caso, compartimos la
opini&oacute;n manifestada por algunos autores, de dejar a la voluntad de las partes la posibilidad de configurar su uni&oacute;n libremente, puesto que, en principio y salvo contadas excepciones, la opci&oacute;n elegida por la pareja es quedar al
margen de la instituci&oacute;n matrimonial. En el &aacute;mbito de la protecci&oacute;n estatal
de la familia, la cuesti&oacute;n es distinta. El matrimonio debe su relevancia social,
b&aacute;sicamente, a su funci&oacute;n de causa o fundamento de la familia46. Desde nuestro punto de vista, &laquo;la relaci&oacute;n causal entre el derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia es lo que justifica la protecci&oacute;n del matrimonio ...
No obstante, la ampliaci&oacute;n de las causas fundantes de la familia –filiaci&oacute;n
matrimonial y extramatrimonial– deber&iacute;a replantear los modelos de protecci&oacute;n jur&iacute;dica, social y econ&oacute;mica&raquo;47.
&laquo;En la actualidad –escribe J. A. SOUTO– existe una mentalidad que tiende
a residenciar el matrimonio en la comunidad de vida o convivencia entre el
hombre y la mujer, desvincul&aacute;ndola de la prole. En este plano y si la sociedad estima que esa convivencia merece protecci&oacute;n jur&iacute;dica, social y econ&oacute;mica parece l&oacute;gico que, por analog&iacute;a, se atribuya una protecci&oacute;n semejante
a las uniones homosexuales –y heterosexuales, l&oacute;gicamente–. Esta equiparaci&oacute;n, que partiendo del presupuesto anterior tiene una l&oacute;gica evidente, exige
justificar, previamente, cu&aacute;l es la raz&oacute;n por la que la convivencia heterosexual u homosexual merece esta protecci&oacute;n jur&iacute;dica, social y econ&oacute;mica. Y,
por otra parte, si se justifica la protecci&oacute;n para una comunidad o convivencia sexual, cu&aacute;l es la raz&oacute;n para que el derecho y la sociedad no proteja a
cualquier otra comunidad o convivencia no sexual&raquo;48.
Este planteamiento ha debido ser el que ha incitado al Parlamento
Catal&aacute;n a aprobar la Ley sobre situaciones convivenciales de ayuda mutua49.
As&iacute;, en el Pre&aacute;mbulo de la Ley se evidencia que &laquo;al margen del matrimonio
y las uniones estables de pareja, la sociedad catalana de hoy presenta otras
formas de convivencia de ayuda mutua, especialmente en lo que se refiere a
las personas mayores que intentan poner remedio a sus dificultades. En base
al estudio jur&iacute;dico que se ha llevado a cabo, utilizando datos estad&iacute;sticos fiables y de car&aacute;cter sociol&oacute;gico y las diversas soluciones que ofrece el Derecho
comparado, que se han analizado debidamente, se llega al convencimiento
de que es procedente establecer una regulaci&oacute;n de las situaciones de convivencia de personas que, sin constituir una familia nuclear, comparten una
misma vivienda, unidas por v&iacute;nculos de parentesco sin l&iacute;mite de grado en la
l&iacute;nea colateral, o de simple amistad o compa&ntilde;erismo, y que ponen en com&uacute;n
J. A. SOUTO, Derecho matrimonial, Madrid, 2000, p. 28.
Ib&iacute;dem, p. 29
48
Ib&iacute;dem, p. 36
49
Ley 19/1998, de 28 de diciembre, sobre situaciones convivenciales de ayuda mutua. Esta
Ley contiene disposiciones relativas a la regulaci&oacute;n de la convivencia y extinci&oacute;n y efectos de la
misma: a) vivienda; b) compensaci&oacute;n econ&oacute;mica por raz&oacute;n de trabajo; c) y, por &uacute;ltimo, pensi&oacute;n
peri&oacute;dica en caso de defunci&oacute;n de uno de los convivientes (a cargo de los herederos del premuerto).
46
47
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elementos patrimoniales y trabajo dom&eacute;stico, con voluntad de ayuda mutua
y permanencia&raquo;.
En el &aacute;mbito jurisprudencial, tanto el Tribunal Supremo como el
Constitucional, han afirmado reiteradamente que &laquo;el matrimonio y la convivencia matrimonial no son situaciones equivalentes&raquo;50. El fundamento de
esta negaci&oacute;n difiere, sin embargo, en cada caso. El Tribunal Supremo ha
mantenido que &laquo;debe respetarse la decisi&oacute;n personal, libremente tomada de
unirse, prescindiendo del v&iacute;nculo legal del matrimonio, y declarar que tales
uniones son sustancialmente distintas, en cuanto a la generaci&oacute;n de derechos y deberes interpersonales y patrimoniales&raquo;51. &laquo;Los derechos y deberes
entre los c&oacute;nyuges –afirma el Alto Tribunal– no se producen de modo jur&iacute;dicamente necesario en el hombre y la mujer que mantienen una unidad de
convivencia estable al margen del matrimonio. Las obligaciones entre los
que conviven no derivan de la ley, sino de la vida en com&uacute;n. La equiparaci&oacute;n
entre el matrimonio y la uni&oacute;n de hecho podr&iacute;a vulnerar el principio de seguridad jur&iacute;dica cuando los intereses de la pareja entren en colisi&oacute;n con los terceros, pues las uniones de hecho no gozan de la publicidad registral que
exige el matrimonio y las garant&iacute;as judiciales para su disoluci&oacute;n. S&oacute;lo podr&aacute;
hablarse de analog&iacute;a en un sentido limitado, sin perjuicio de que en todo
caso necesitar&iacute;a probarse esa relaci&oacute;n de hecho, que habr&iacute;a de ser estable y
no pasajera o intermitente, practicada de forma externa y p&uacute;blica, etc.&raquo;52. El
Tribunal Constitucional partiendo de la no equivalencia entre matrimonio y
convivencia extramatrimonial, defiende la posibilidad de que &laquo;el legislador,
dentro de su ampl&iacute;sima libertad de decisi&oacute;n, deduzca razonablemente consecuencias de la diferente situaci&oacute;n de partida&raquo;53. No ser&aacute;n, en consecuencia,
&laquo;necesariamente incompatibles con el art.39.1 de la CE aquellas medidas de
los poderes p&uacute;blicos que otorguen un trato distinto y m&aacute;s favorable a la unidad familiar basada en el matrimonio que a otras unidades convivenciales,
ni aquellas otras medidas que faciliten o favorezcan el ejercicio del derecho
constitucional a contraer matrimonio, siempre, claro es, que con ello no se
coarte ni se dificulte irrazonablemente al hombre y la mujer que decidan
convivir &laquo;more uxorio&raquo;54.
50
STC 184/1990, SSTC 29, 30, 31, 35, 38 y 77 de 1991, STC 29/1992, STC 30/1997, STC
155/1998, STC 180/2001; STS de 23 de julio de 1998.
51
STS de 24 de noviembre de 1994, F.J.3. En el mismo sentido, STS de 23 de julio de 1998:
&laquo;la uni&oacute;n libre o de hecho no es una situaci&oacute;n equivalente al matrimonio y, al no serlo, no puede
ser aplicada a aqu&eacute;lla (en cuanto a las relaciones personales y patrimoniales de los convivientes) la normativa reguladora de &eacute;ste, pues los que en tal forma se unieron, pudiendo haberse
casado, lo hicieron precisamente (en la generalidad de los casos), para quedar excluidos de la
disciplina matrimonial y no sometidos a la misma&raquo; (F.J.2).
52
STS de 6 de mayo de 2000, F.J.1
53
STC 29/1991, de 14 de febrero, F.J.2
54
STC 184/1990, de 15 de noviembre, F.J.2
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B) LEGISLACI&Oacute;N ESTATAL
1. Legislaci&oacute;n sectorial
Como es sabido, hasta el momento no se ha legislado espec&iacute;ficamente en
Espa&ntilde;a el fen&oacute;meno de las uniones de hecho. La legislaci&oacute;n estatal regula,
&uacute;nicamente, determinados aspectos que afectan a las mismas en materias
como el arrendamiento, la adopci&oacute;n, el derecho de asilo, etc. Esta legislaci&oacute;n
sectorial supone el reconocimiento de determinados efectos jur&iacute;dicos a las
uniones de hecho. Se trata, en definitiva, de contemplar aisladamente este
fen&oacute;meno, sin llegar a formular un reconocimiento expreso de las mismas.
a) En materia civil
Mediante diversas modificaciones introducidas paulatinamente en el
C&oacute;digo Civil se reconocen determinados efectos jur&iacute;dicos a las uniones de
hecho. La primera de ellas, de 198155, hace referencia a estas uniones en relaci&oacute;n a la pensi&oacute;n de viudedad y a la emancipaci&oacute;n, aunque, como ha puesto de
relieve PANTALE&Oacute;N PRIETO, consisten m&aacute;s bien en referencias de &laquo;repercusi&oacute;n
negativa&raquo;56. As&iacute;, en materia de emancipaci&oacute;n, la reforma introduce como causa
para solicitar judicialmente la misma &laquo;la convivencia marital de quien ejerza
la patria potestad con persona distinta del otro progenitor&raquo;57.
En materia de filiaci&oacute;n, se alude tambi&eacute;n indirectamente a las uniones
estables de pareja. El art&iacute;culo 108 del C&oacute;digo Civil58 dispone a estos efectos:
&laquo;La filiaci&oacute;n puede tener lugar por naturaleza y por adopci&oacute;n. La filiaci&oacute;n
por naturaleza puede ser matrimonial y no matrimonial&raquo;. En todo caso,
ambas surten los mismos efectos. Este precepto, no obstante, alude al principio de igualdad imperante en materia de filiaci&oacute;n, pudiendo englobar en la
redacci&oacute;n dada por el C&oacute;digo Civil los hijos habidos de una relaci&oacute;n circunstancial o estable59.
Mediante reforma posterior60 se reconocen ya efectos positivos a la convivencia &laquo;more uxorio&raquo;, permitiendo la adopci&oacute;n a las parejas heterosexuales &laquo;unidas de forma permanente por relaci&oacute;n de afectividad an&aacute;loga a la
conyugal&raquo;61. La Ley de reforma utiliza, por tanto, determinados elementos
que delimitan, a efectos de la capacidad para adoptar, las uniones estables de
pareja: a) pareja heterosexual; b) relaci&oacute;n de afectividad an&aacute;loga a la conyuLey 30/1981, de 7 de julio, de Reforma del C&oacute;digo Civil.
PANTALEON PRIETO, F., R&eacute;gimen jur&iacute;dico civil de las uniones de hecho, o.c., p. 67.
57
C&oacute;digo Civil, art.320
58
Modificado por Ley 11/1981, de 13 de mayo (BOE n&uacute;m.119, de 19 de mayo)
59
L&Oacute;PEZ-MU&Ntilde;IZ GO&Ntilde;I, M., Las uniones de hecho y las relaciones paterno-filiales, en &laquo;Consecuencias jur&iacute;dicas de las uniones de hecho&raquo;, o.c., p. 585.
60
Ley 2/1987, de 11 de noviembre
61
Disposici&oacute;n Adicional Tercera
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gal; c)permanencia: este &uacute;ltimo requisito, sin embargo, queda indeterminado en cuanto no se exige ning&uacute;n elemento de prueba de esa estabilidad o permanencia. El Tribunal Supremo, en sentencia de 18 de mayo de 1992, requiere que se trate de un determinado tipo de convivencia: &laquo;la convivencia &laquo;more
uxorio&raquo;, ha de desarrollarse en r&eacute;gimen vivencial de coexistencia diaria, estable, con permanencia temporal consolidada a lo largo de los a&ntilde;os, practicada de forma externa y p&uacute;blica con acreditadas actuaciones conjuntas de los
interesados, cre&aacute;ndose as&iacute; una comunal vida amplia, intereses y fines, en el
n&uacute;cleo de un mismo hogar&raquo;62.
Al margen del C&oacute;digo Civil, encontramos otras materias de &aacute;mbito civil
cuya regulaci&oacute;n afecta, igualmente, a las uniones de hecho.
As&iacute;, la Ley sobre t&eacute;cnicas de reproducci&oacute;n asistida63 contempla las uniones de hecho en diversos preceptos. En primer lugar, se otorga al var&oacute;n no
unido por v&iacute;nculo matrimonial la misma posibilidad prevista para el marido,
a efectos de prestar consentimiento para que su material reproductor pueda
ser utilizado, en los seis meses siguientes a su fallecimiento, para fecundar a
su pareja, sirviendo tal consentimiento para iniciar el expediente del art&iacute;culo
49 del Cc64. Se establece, asimismo, como requisito necesario para autorizar
la terap&eacute;utica realizada en preembriones in vitro, o en preembriones, embriones o fetos, en el &uacute;tero, que la pareja o, en su caso, la mujer, hayan sido rigurosamente informados sobre los procedimientos, investigaciones, diagn&oacute;sticos, posibilidades y riesgos de la misma65. Por &uacute;ltimo, los equipos m&eacute;dicos
tienen la obligaci&oacute;n de recoger en la Historia Cl&iacute;nica todas las referencias exigibles sobre los donantes, las receptoras y los varones, en su caso, con los que
&eacute;stas constituyen matrimonio o pareja estable66.
En materia arrendaticia, el Tribunal Constitucional tuvo ocasi&oacute;n de considerar la situaci&oacute;n de las uniones de hecho, sentando un precedente a la
actual regulaci&oacute;n de esta materia. El art&iacute;culo 58 de la antigua LAU67 exig&iacute;a el
v&iacute;nculo matrimonial con el inquilino titular del contrato de arrendamiento
para poder subrogarse en el mismo tras el fallecimiento de &eacute;ste. Esta disposici&oacute;n, no obstante, fue declarada inconstitucional mediante la STC
222/1992, de 11 de diciembre, &laquo;en la medida que excluye del beneficio de la
subrogaci&oacute;n mortis causa a quien hubiere convivido de modo marital y estable con el arrendatario fallecido&raquo;68. Y ello, porque &laquo;la regla contenida en el
art&iacute;culo 58.1 de la LAU ha de ser hoy interpretada como introductora de un
beneficio legal que halla su fundamento en la norma de la Constituci&oacute;n
seg&uacute;n la cual &laquo;los poderes p&uacute;blicos aseguran la protecci&oacute;n social, econ&oacute;miF.J. 4&ordm;
Ley 35/1988, de 22 de noviembre, sobre t&eacute;cnicas de reproducci&oacute;n asistida (BOE n&uacute;m.282,
de 24 de noviembre)
64
Art.9.
65
Art.13
66
Art.19.6
67
Texto Refundido aprobado por Decreto 4104/1964, de 24 de diciembre.
68
Fallo.
62
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ca y jur&iacute;dica de la familia&raquo; (art.39.1 CE)... Es claro que corresponde a la
libertad de configuraci&oacute;n del legislador articular los instrumentos, normativos o de otro tipo, a trav&eacute;s de los que hacer efectivo tal mandato constitucional, sin que ninguno de ellos resulte &laquo;a priori&raquo; constitucionalmente obligado. Tan claro como esto es, sin embargo, que, configurado por la Ley un
determinado mecanismo o expediente para la protecci&oacute;n familiar, su articulaci&oacute;n concreta deber&aacute; llevarse a cabo en el respeto a las determinaciones de
la Constituci&oacute;n y, muy espec&iacute;ficamente, a lo que impone el principio de
igualdad69... Nuestra Constituci&oacute;n no ha identificado la familia a la que
manda proteger con la que tiene su origen en el matrimonio, conclusi&oacute;n que
se impone no s&oacute;lo por la regulaci&oacute;n bien diferenciada de una instituci&oacute;n y
otra (arts.32 y 39), sino tambi&eacute;n por el mismo sentido amparador o tuitivo
con el que la Norma fundamental considera siempre a la familia y, en especial, en el repetido art.39, protecci&oacute;n que responde a imperativos ligados al
car&aacute;cter &laquo;social&raquo; de nuestro Estado (arts.1.1 y 9.2) y a la atenci&oacute;n, por consiguiente, de la realidad efectiva de los modos de convivencia que en la sociedad se expresen70... La uni&oacute;n de car&aacute;cter matrimonial proporciona a terceros
una certeza jur&iacute;dica nada irrelevante cuando del ejercicio de derechos frente
a particulares se trata, certeza mucho m&aacute;s d&eacute;bil –hasta el extremo, eventualmente, de requerir prueba– en el caso de la uni&oacute;n &laquo;more uxorio&raquo;, carente,
por definici&oacute;n, de toda formalidad jur&iacute;dica, pero esta consideraci&oacute;n no da
raz&oacute;n bastante para la diferenciaci&oacute;n que enjuiciamos, la mera procuraci&oacute;n
de una mayor certeza jur&iacute;dica no puede llevar a contrariar los imperativos de
la igualdad (art.14) y ya se ha dicho que la familia es, para la Constituci&oacute;n,
objeto de protecci&oacute;n en s&iacute; misma y que la norma que as&iacute; lo quiere no puede
ser, por ello, reducida a un mero expediente para la indirecta protecci&oacute;n del
matrimonio. Tampoco cabe olvidar, en fin, que la subrogaci&oacute;n arrendaticia
que consideramos es una de las posibles modalidades de realizaci&oacute;n del principio rector seg&uacute;n el cual &laquo;todos los espa&ntilde;oles tienen derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada&raquo; (art.47 CE)&raquo;71.
La Ley de Arrendamientos Urbanos de 199472 siguiendo la doctrina constitucional al respecto, equipara las uniones estables al matrimonio, en los
siguientes supuestos73:
a) Desistimiento unilateral74: en el supuesto de que el arrendatario manifieste su voluntad de no renovar el contrato o de desistir de &eacute;l, sin el consentiF.J. 4
F.J. 5
71
F.J. 6
72
Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos
73
Arts 12 y 16 y Disposici&oacute;n Transitoria Segunda: &laquo;Los derechos reconocidos en los apartados 4 y 5 de esta disposici&oacute;n al c&oacute;nyuge del arrendatario, ser&aacute;n tambi&eacute;n de aplicaci&oacute;n respecto
de la persona que hubiera venido conviviendo con el arrendatario de forma permanente en an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad a la de c&oacute;nyuge, con independencia de su orientaci&oacute;n sexual, durante, al menos, los dos a&ntilde;os anteriores al tiempo del fallecimiento, salvo que hubieran tenido descendencia en com&uacute;n, en cuyo caso bastar&aacute; la mera convivencia&raquo;.
74
Art.12
69
70
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miento del c&oacute;nyuge que conviviera con dicho arrendatario, podr&aacute; el arrendamiento continuar en beneficio de dicho c&oacute;nyuge. Esta posibilidad de mantener
el arrendamiento la extiende la LAU a la &laquo;persona que hubiera venido conviviendo con el arrendatario de forma permanente en an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad a la del c&oacute;nyuge, con independencia de su orientaci&oacute;n sexual, durante, al
menos, los dos a&ntilde;os anteriores al desistimiento o abandono, salvo que hubieran
tenido descendencia en com&uacute;n, en cuyo caso bastar&aacute; la mera convivencia&raquo;.
b) Subrogaci&oacute;n75: La LAU posibilita tambi&eacute;n la subrogaci&oacute;n en el arrendamiento, a favor del c&oacute;nyuge o &laquo;persona que hubiera venido conviviendo
con el arrendatario de forma permanente en an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad&raquo;, en el supuesto de muerte del titular del arrendamiento.
Por &uacute;ltimo, la ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulaci&oacute;n de
veh&iacute;culos a motor incluye en las tablas de indemnizaciones b&aacute;sicas por
muerte a las &laquo;uniones conyugales de hecho&raquo; (disposici&oacute;n adicional octava).
b) En materia penal
El C&oacute;digo Penal vigente76, de 23 de noviembre de 1995, contiene, igualmente, disposiciones que hacen referencia a las uniones de hecho, especialmente en relaci&oacute;n con las siguientes cuestiones: a) circunstancias modificativas de la responsabilidad penal; b) en la tipificaci&oacute;n de determinados delitos.
Dicho texto legal incluye, en primer lugar, como &laquo;circunstancia mixta de
parentesco&raquo;, que puede atenuar o agravar la responsabilidad seg&uacute;n la naturaleza, los motivos y los efectos del delito, ser el agraviado c&oacute;nyuge o &laquo;persona a quien se halle ligado de forma estable por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad&raquo;77. Se exime, asimismo, de las penas impuestas a los encubridores a los
que lo sean de su c&oacute;nyuge o de &laquo;persona a quien se hallen ligados de forma
estable por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad&raquo;78.
Se conforma un nuevo tipo penal: delitos de violencias en el &aacute;mbito familiar79: &laquo;El que habitualmente ejerza violencia f&iacute;sica o ps&iacute;quica sobre quien sea
o haya sido su c&oacute;nyuge o sobre persona que est&eacute; o haya estado ligada a &eacute;l de
forma estable por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad, o sobre los hijos propios o
del c&oacute;nyuge o conviviente, pupilos, ascendientes o incapaces que con &eacute;l convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho de uno u otro, ser&aacute; castigado con la pena de prisi&oacute;n de seis
meses a tres a&ntilde;os, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los
Art.16
Ley Org&aacute;nica 10/1995, de 23 de noviembre (BOE n&uacute;m.281, de 24 de noviembre)
77
Art.23
78
Art.454
79
Modificado por Ley Org&aacute;nica de 9 de junio de 1999, de reforma del C&oacute;digo Penal y de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Reforma tendente a erradicar las conductas delictivas consistentes en malos tratos, a la par que otorgar una mayor y mejor protecci&oacute;n a las v&iacute;ctimas de tan
deplorables conductas (Exposici&oacute;n de Motivos)
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delitos o faltas en que se hubieran concretado los actos de violencia f&iacute;sica o
ps&iacute;quica&raquo;80. Como afirma TAMARIT, &laquo;el bien jur&iacute;dico protegido, en este caso,
no es la salud o la integridad corporal, sino la integridad moral o derecho a
no ser sometido a trato inhumano o degradante como manifestaci&oacute;n del
principio de dignidad humana, sin perjuicio de la vinculaci&oacute;n de los mencionados bienes jur&iacute;dicos al espacio com&uacute;n de los delitos contra la incolumidad corporal&raquo;81. En ausencia de alguno de los elementos que constituyen
el tipo del delito, los hechos ser&aacute;n constitutivos de la falta recogida en el art.
617 del CP. Se agrava la pena por la relaci&oacute;n personal que media entre el
autor de la falta y el sujeto pasivo: cuando se &laquo;golpeare o maltratare de obra
a otro sin causarle lesi&oacute;n&raquo;, siempre que &laquo;los ofendidos sean el c&oacute;nyuge o persona a quien se halle ligado de forma estable por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad, o los hijos propios, o del c&oacute;nyuge o conviviente...&raquo;. La reforma de 1999
introduce una novedad tendente a paliar los efectos que del cumplimiento de
la pena puedan recaer indirectamente sobre los familiares afectados. Se tendr&aacute; en cuenta, en todo caso, &laquo;la posible repercusi&oacute;n econ&oacute;mica que la pena
impuesta pudiera tener sobre la propia v&iacute;ctima o sobre el conjunto de los
integrantes de la unidad familiar&raquo;82.
Las relaciones afectivas convivenciales de los sujetos implicados tambi&eacute;n
se tienen en cuenta para atenuar la pena en el delito de cohecho: &laquo;cuando el
soborno mediare en causa criminal a favor del reo por parte de su c&oacute;nyuge
u otra persona a la que se halle ligado de forma estable por an&aacute;loga relaci&oacute;n
de afectividad o de alg&uacute;n ascendiente, descendiente o hermano... se impondr&aacute; al sobornador la pena de multa de 3 a 6 meses&raquo;83. El fundamento de esta
atenuaci&oacute;n se encuentra &laquo;en que el pariente o c&oacute;nyuge (o persona ligada por
an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad) que corrompe o intenta corromper al Juez o
Magistrado, act&uacute;a en una situaci&oacute;n de conflicto individual, que reclama la
idea de exigibilidad subjetiva de conducta reducida o disminuida por las circunstancias objetivas y subjetivas concurrentes&raquo;84.
Por &uacute;ltimo, entendemos tambi&eacute;n de aplicaci&oacute;n a estas uniones estables,
la protecci&oacute;n penal prevista en el Cap&iacute;tulo IV del T&iacute;tulo XXI del C&oacute;digo
Penal, en cuanto tipifica como delito la denegaci&oacute;n de la prestaci&oacute;n de un
servicio p&uacute;blico85 o privado86, por raz&oacute;n de la ideolog&iacute;a, religi&oacute;n... o &laquo;situaci&oacute;n familiar&raquo; del sujeto pasivo. En el mismo sentido, el C&oacute;digo Penal prev&eacute;
la punibilidad de las asociaciones il&iacute;citas, siendo &eacute;stas, entre otras, las que
promuevan la discriminaci&oacute;n, el odio o la violencia contra personas, grupos
o asociaciones por raz&oacute;n de su &laquo;situaci&oacute;n familiar&raquo;87.
Art.153
TAMARIT SUMALLA, J. M.&ordf;, De las lesiones, en &laquo;Comentarios al nuevo C&oacute;digo Penal (dir. G.
QUINTERO G. y VALLE MU&Ntilde;IZ, J. M.), Madrid, 1996, p. 744
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Art.424
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MORALES, F./RODR&Iacute;GUEZ, M. J., Comentarios al nuevo C&oacute;digo Penal, cit., pp. 1864-1865.
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c) En materia procesal
La regulaci&oacute;n contenida en la Ley Org&aacute;nica del Poder Judicial88 afecta
tambi&eacute;n a las uniones de hecho, concretamente, en los supuestos previstos
para la abstenci&oacute;n y recusaci&oacute;n de jueces y magistrados, se&ntilde;alando, entre las
causas que la provocan, el v&iacute;nculo matrimonial o situaci&oacute;n de hecho asimilable89 con las partes, el ministerio fiscal, el acusador particular o privado, el
actor civil, el procesado o inculpado, el querellado o denunciado y el tercero
responsable civil.
La Ley del Tribunal del Jurado90 extiende el deber de abstenci&oacute;n de jueces y magistrados, establecida en el art&iacute;culo 219 de la LOPJ, a los jurados. Su
art&iacute;culo 11.2 determina, en este sentido, que &laquo;nadie podr&aacute; formar parte
como jurado del Tribunal que conozca de un caso en el que mantenga con
quien sea parte alguna de las relaciones a que se refiere el art&iacute;culo 219 de la
LOPJ&raquo;.
La LOPJ impone, asimismo, a los miembros de la carrera judicial la
prohibici&oacute;n siguiente: &laquo;no podr&aacute;n pertenecer a una misma Sala de Justicia o
Audiencia Provincial, Magistrados que estuvieren unidos por v&iacute;nculo matrimonial o &laquo;situaci&oacute;n de hecho equivalente&raquo;... Tampoco podr&aacute;n pertenecer a
una misma Sala de Gobierno Jueces o Magistrados unidos entre s&iacute; por cualquiera de los v&iacute;nculos a que se refiere el p&aacute;rrafo anterior&raquo;91.
Las uniones de hecho son tambi&eacute;n equiparadas al matrimonio por la Ley
reguladora del Procedimiento de Habeas Corpus92, en cuanto a la legitimaci&oacute;n para interponer dicho procedimiento. Esta Ley utiliza la f&oacute;rmula ya
contemplada anteriormente por la legislaci&oacute;n estatal: persona unida por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad93.
En el orden procesal civil, la antigua LEC no hac&iacute;a referencia alguna a
las uniones de hecho. En este &aacute;mbito se produc&iacute;a, por tanto, un silencio total
sobre los cauces procedimentales a los que pod&iacute;an acudir las uniones estables de pareja. La duda planteada era la de la aplicabilidad de la normativa
procesal entonces prevista para la crisis matrimonial. Cuesti&oacute;n problem&aacute;tica
en la que no exist&iacute;a acuerdo, ni por parte de la doctrina ni de los &oacute;rganos
judiciales94.
La nueva LEC95 tampoco ha abordado la cuesti&oacute;n en su totalidad, ci&ntilde;&eacute;ndose a prever una causa para los procedimientos relativos a guarda y custodia de los hijos menores o sobre alimentos reclamados por un progenitor
Ley Org&aacute;nica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
Art.219
90
Ley Org&aacute;nica 5/1995, de 22 de mayo.
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Art.391
92
Ley Org&aacute;nica 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del Procedimiento de Habeas Corpus.
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HIJAS FERN&Aacute;NDEZ, E., Las uniones extramatrimoniales: aspectos competenciales y procesales, en &laquo;Consecuencias jur&iacute;dicas...&raquo;, cit., (pp. 533-579), p. 550.
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Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil
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contra el otro en nombre de los hijos96. El Grupo Socialista en el Congreso
present&oacute; una enmienda que pretend&iacute;a incorporar al art. 748 –que determina
el &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de los procesos especiales sobre capacidad, filiaci&oacute;n,
matrimonio y menores–, &laquo;los procedimientos que versen sobre la extinci&oacute;n
inter vivos y sus efectos, incluidos los relativos a los hijos comunes, de las
parejas no matrimoniales que la ley sustantiva reconozca&raquo;. El Grupo
Socialista afirmar&iacute;a, a prop&oacute;sito de esta enmienda, que &laquo;es indispensable
regular las uniones no matrimoniales y la situaci&oacute;n de los hijos extramatrimoniales, lo que el proyecto no hace en absoluto. Hay que tener en cuenta
que, por analog&iacute;a, ya se est&aacute;n tramitando en muchos &oacute;rganos judiciales las
crisis de las denominadas parejas de hecho y los problemas de los hijos extramatrimoniales con arreglo a los procesos de familia, como si se tratara de
parejas que han contra&iacute;do matrimonio en cualquiera de las formas admitidas y de hijos nacidos de una relaci&oacute;n matrimonial. No se entiende por ello,
este olvido del prelegislador&raquo;97.
El fundamento de la exclusi&oacute;n de un procedimiento espec&iacute;fico para las
uniones de hecho es, seg&uacute;n los art&iacute;fices de la aprobaci&oacute;n de esta Ley, el
siguiente: &laquo;El matrimonio, sea can&oacute;nico sea civil, comprende un conjunto de
derechos y obligaciones entre los c&oacute;nyuges. La pareja de hecho niega precisamente esta posici&oacute;n, luego qu&eacute; causas de separaci&oacute;n va a arbitrar la autoridad judicial frente a quienes no reconocen derechos y obligaciones entre
s&iacute;... no se puede poner vendas antes que la herida, vamos a dejar que se produzca la herida y luego aplicaremos la venda, regulando un proceso sobre
una relaci&oacute;n inexistente, porque, sino, podr&iacute;amos caer en la paradoja de lo
absurdo y tratar de regular lo que precisamente niegan las parejas de esas
caracter&iacute;sticas&raquo;98.
La acci&oacute;n reclamando la atribuci&oacute;n de la guarda y custodia o alimentos
de hijos menores de edad se sustanciar&aacute; por los tr&aacute;mites del juicio verbal
especial99. Para la acci&oacute;n reclamatoria de la atribuci&oacute;n de la vivienda familiar se sigue el mismo procedimiento que para la guarda y custodia, cuando
existan hijos menores de edad. En otro caso, sin embargo, una vez determi-
T&iacute;tulo I del Libro IV: &laquo;De los procesos especiales&raquo;
Enmienda transaccional a la n&uacute;m.646 propuesta por el Grupo Parlamentario del
Congreso, recogido por P&Eacute;REZ MART&Iacute;N, A. J., Comentarios a la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil,
t. IV, Valladolid, 2000, p. 3907.
98
Intervenci&oacute;n del diputado del Grupo Popular Sr. C&aacute;rceles en el debate del dictamen del
Proyecto de la LEC, celebrado ante el Pleno del Congreso el d&iacute;a 23 de septiembre de 1999, recogido en &laquo;Tribuna Abierta&raquo;, Secci&oacute;n de la Revista de Derecho de familia, n&ordm;7, abril, 2000, p. 311312.
99
LEC, art.748.4 en relaci&oacute;n con el 753: &laquo;Salvo que expresamente se disponga otra cosa, los
procesos a que se refiere este t&iacute;tulo se sustanciar&aacute;n por los tr&aacute;mites del juicio verbal pero la
demanda se dar&aacute; traslado al Ministerio Fiscal cuando proceda y a las dem&aacute;s personas que conforme a la Ley deban ser parte en el procedimiento, hayan sido o no demandados, emplaz&aacute;ndoles para que le contesten en el plazo de 20 d&iacute;as conforme a lo establecido en el art.405 de la
presente Ley.
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nada la cuant&iacute;a, se acudir&aacute; al juicio ordinario o al verbal100. &laquo;Debe criticarse
ese olvido voluntario de la regulaci&oacute;n procesal de ciertos aspectos del cese de
convivencia de las uniones de hecho que va en contra del esp&iacute;ritu que preside la exposici&oacute;n de motivos, ya que en estos casos los justiciables se ver&aacute;n
abocados a utilizar varios procedimientos: uno para regular las relaciones
paterno-filiales, otro para la fijaci&oacute;n de alimentos a hijos mayores de edad,
otro para la determinaci&oacute;n y liquidaci&oacute;n del patrimonio com&uacute;n y en algunos
supuestos, un cuarto procedimiento para la fijaci&oacute;n de alimentos o compensaciones econ&oacute;micas entre los convivientes. Igualmente hubiese sido conveniente, para evitar controversias, clarificar las cuestiones relativas a los procedimientos de menores que deben sustanciarse por los tr&aacute;mites del juicio
verbal y aquellas que se seguir&aacute;n resolviendo siguiendo las normas de la
jurisdicci&oacute;n voluntaria&raquo;101.
Por &uacute;ltimo, en el orden procesal, hay que destacar tambi&eacute;n la referencia
a las uniones estables de pareja contenida en la Ley de enjuiciamiento criminal, que toma en cuenta la convivencia de hecho a la hora de otorgar legitimaci&oacute;n al miembro sup&eacute;rstite de la pareja estable para promover e interponer el recurso de revisi&oacute;n con objeto de rehabilitar la memoria del conviviente fallecido y el castigo del verdadero culpable102.
d) En materia laboral y de seguridad social
Como hemos visto anteriormente, la reforma del C&oacute;digo Civil de 1981103
introduce modificaciones respecto a las uniones estables de pareja. La
Disposici&oacute;n Adicional D&eacute;cima de esta Ley de reforma concede prestaciones
de seguridad social y la pensi&oacute;n de viudedad &laquo;a quienes no hubieran podido
contraer matrimonio por imped&iacute;rselo la legislaci&oacute;n vigente hasta la fecha,
pero que hubieran vivido como tal&raquo;. Se trata, por tanto, de una prestaci&oacute;n
concedida exclusivamente a aquellas uniones estables de pareja que se
encuentren en las circunstancias previstas por esta disposici&oacute;n.
La norma utiliza, por tanto, un criterio restrictivo exigiendo que se den
las siguientes circunstancias: &laquo;a) se trata de uniones que hubieran convivido
durante el periodo de tiempo en el que no estuvo vigente el divorcio; b) solo
referida, adem&aacute;s, a aquellas uniones que hubieren vivido como &laquo;matrimonio&raquo;, esto es, parejas heterosexuales que hubieran convivido de forma estable y unidas por una vinculaci&oacute;n afectivo-sexual&raquo;104.
El Tribunal Constitucional ha exigido, en interpretaci&oacute;n de esta Disposici&oacute;n Adicional D&eacute;cima, los siguientes requisitos para la concesi&oacute;n de la
pensi&oacute;n de viudedad: 1) vida marital de pareja; 2) imposibilidad legal &laquo;hasta
LEC, regla 4&ordf; del art.251.
P&Eacute;REZ MART&Iacute;N, A. J., Comentarios..., cit., p. 3917.
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art.955 (Redacci&oacute;n dada por Ley 10/1992, de 30 de abril)
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Ley 30/1981, de 7 de julio
104
CACH&Oacute;N VILLAR, P., Las uniones estables de pareja en el &aacute;mbito de las relaciones laborales de
seguridad social, en &laquo;Consecuencias jur&iacute;dicas...&raquo;, cit, p. 383.
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la fecha&raquo; de transformar la relaci&oacute;n de facto en matrimonial; 3) fallecimiento del causante con anterioridad a la vigencia de la referida Ley105. El TC
niega la posibilidad de aplicar anal&oacute;gicamente la Disposici&oacute;n Adicional
D&eacute;cima a uniones que se hallen en circunstancias distintas de las previstas
por el legislador del 81: &laquo;la obtenci&oacute;n de una pensi&oacute;n de viudedad se condiciona por la legislaci&oacute;n vigente a la existencia de v&iacute;nculo matrimonial entre
causante y persona beneficiaria, exonerando de tal exigencia &uacute;nicamente a
quienes no pudieron contraer matrimonio por imped&iacute;rselo la legislaci&oacute;n
anterior a la Ley 30/1981 y, siempre que el causante falleciera con anterioridad a la vigencia de dicha Ley, pues tras dicha Ley nada imped&iacute;a a los que
conviv&iacute;an &laquo;more uxorio&raquo; transformar su relaci&oacute;n en v&iacute;nculo matrimonial. Si
no lo hicieron pudiendo hacerlo, el legislador no otorga al sup&eacute;rstite el derecho a la pensi&oacute;n de viudedad&raquo;106.
No es aplicable, por tanto, seg&uacute;n la doctrina del Tribunal Constitucional,
la disposici&oacute;n de la LGSS relativa a la pensi&oacute;n de viudedad – antiguo
art.160107– a las uniones de hecho que se encuentren en supuesto distinto del
determinado en la Disposici&oacute;n Adicional D&eacute;cima de la Ley del 81. Y, aunque
manifiesta que &laquo;la opci&oacute;n de requerir la existencia de previo v&iacute;nculo matrimonial no es la &uacute;nica constitucionalmente posible&raquo;108, declara la constitucionalidad del art.160 de la LGSS en cuanto &laquo;el matrimonio y la convivencia
matrimonial no son situaciones equivalentes, siendo posible, por ello, que el
legislador, dentro de su ampl&iacute;sima libertad de decisi&oacute;n, deduzca razonablemente consecuencias de la diferente situaci&oacute;n de partida&raquo;109. Esta es la doctrina reiteradamente sentada por el Tribunal Constitucional a prop&oacute;sito del
derecho a la pensi&oacute;n de viudedad110, siendo contraria a esta postura, sin
embargo, la adoptada en la STC 222/1992, relativa a la subrogaci&oacute;n mortis
causa, en la que, como vimos, declara inconstitucional el art.58.1 de la LAU,
por vulneraci&oacute;n del principio de igualdad (art.14), trat&aacute;ndose, no obstante,
STC 260/1988, de 22 de diciembre, F.J. 3&ordm;
STC 184/1990, de 15 de noviembre, F.J. 1&ordm;
107
La nueva Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la LGSS) contempla la pensi&oacute;n de viudedad
en el art&iacute;culo 174: 1. Tendr&aacute; derecho a la pensi&oacute;n de viudedad, con car&aacute;cter vitalicio, salvo que
se produzca alguna de las causas de extinci&oacute;n que reglamentariamente se establezcan, el c&oacute;nyuge superviviente cuando, al fallecimiento de su c&oacute;nyuge, &eacute;ste, si al fallecer se encontrase en
alta o en situaci&oacute;n asimilada a la de alta, hubiera completado el periodo de cotizaci&oacute;n que reglamentariamente se determine. Si la causa de su muerte fuese un accidente, sea o no de trabajo,
o una enfermedad profesional, no se exigir&aacute; ning&uacute;n periodo previo de cotizaci&oacute;n. 2. En los
supuestos de separaci&oacute;n o divorcio, el derecho a la pensi&oacute;n de viudedad corresponder&aacute; a quien
sea o haya sido c&oacute;nyuge leg&iacute;timo y en cuant&iacute;a proporcional al tiempo vivido con el c&oacute;nyuge fallecido, con independencia de las causas que hubieran determinado la separaci&oacute;n o divorcio. 3.
Los derechos derivados del apartado anterior quedar&aacute;n sin efecto en los supuestos del art.101
del C&oacute;digo Civil&raquo;.
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F.J. 3&ordm;
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STC 29/1991, de 14 de febrero, F.J. 2&ordm;
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de derechos an&aacute;logos desde la perspectiva constitucional de su fundamento
y finalidad111.
La nueva LGSS mantiene la exigencia del v&iacute;nculo matrimonial para otorgar la pensi&oacute;n de viudedad112. La &uacute;nica referencia a las uniones estables de
pareja la encontramos en la remisi&oacute;n que hace la Ley al art&iacute;culo 101 del
C&oacute;digo Civil, para determinar las causas de extinci&oacute;n del derecho a la pensi&oacute;n de viudedad. Conforme al art&iacute;culo 101 del C&oacute;digo Civil &laquo;el derecho a la
pensi&oacute;n se extingue por el cese de la causa que lo provoc&oacute;, por contraer el
acreedor nuevo matrimonio o por vivir maritalmente con otra persona&raquo;.
El Magistrado D. Carlos de la Vega Benayas se ha manifestado, en diversas ocasiones, contrario a la anterior postura del TC: &laquo;Algunos efectos de la
situaci&oacute;n de convivencia son exactos a los del matrimonio y, por ello, merecen el mismo trato jur&iacute;dico, pese a la inexistencia de v&iacute;nculo formal y legal y
por la consideraci&oacute;n de que la exigencia de ese requisito no es razonable, ni
se justifica desde el plano social, jur&iacute;dico o constitucional, al menos, y con
certeza, en el tema que nos ocupa de la pensi&oacute;n de viudedad. Y digo que el
matrimonio o v&iacute;nculo legal no puede justificar la diferencia de trato porque,
pese a las apariencias, dicho acto y negocio jur&iacute;dico no es el determinante o
la causa de la pensi&oacute;n. Lo que dicho acto garantiza a la Administraci&oacute;n de la
Seguridad Social es la certeza de la situaci&oacute;n, autorizando el sistema, inercialmente, el abono de aqu&eacute;lla incluso por un d&iacute;a de matrimonio. Pero es quedarse en la forma jur&iacute;dica no insistir en la causa verdadera y profunda de la
prestaci&oacute;n social cuestionada. Algo se dice, aunque con la reticencia obligada
por el sentido del fallo, en la STC 184/1990, cuando se indica que la pensi&oacute;n
de viudedad no tiene por estricta finalidad atender una situaci&oacute;n de necesidad, &laquo;sino m&aacute;s bien compensar frente a un da&ntilde;o, cual es la falta o minoraci&oacute;n
de los ingresos de los que participaba el c&oacute;nyuge sup&eacute;rstite&raquo;. Claramente se
est&aacute; diciendo, pues, que no es el matrimonio en s&iacute; la raz&oacute;n decisiva, pese a que
en las legislaciones y en las normas y convenios se estipule como regla general la existencia del previo v&iacute;nculo matrimonial para acceder al derecho. Se
tratar&iacute;a, a la postre, de un problema de fehaciencia o de prueba y sabido es
que la dificultad de &eacute;sta no puede ser raz&oacute;n para negar un derecho&raquo;113.
Una &uacute;ltima disposici&oacute;n de orden social referente a las uniones de hecho
la encontramos en relaci&oacute;n con la asistencia sanitaria. Las prestaciones sanitarias se reconocen en nuestra legislaci&oacute;n no s&oacute;lo a los titulares directos del
111
En este sentido se manifiesta el Magistrado RODR&Iacute;GUEZ BEREIJO en voto particular formulado a la sentencia 222/1992: &laquo;A mi parecer, es dif&iacute;cilmente discernible que en un corto espacio de tiempo de la evoluci&oacute;n de nuestra jurisprudencia resulte constitucionalmente admisible
(por no ser discriminatorio) que el legislador no extienda el derecho a la pensi&oacute;n de viudedad a
las uniones de hecho more uxorio y en cambio no lo sea cuando se trata del derecho de subrogaci&oacute;n en el contrato de arrendamiento que prev&eacute; el art&iacute;culo 58.1 de la LAU. Y sin que ello
merezca explicaci&oacute;n por parte del Tribunal Constitucional&raquo;.
112
Art.174
113
Voto particular formulado por el Magistrado D. Carlos de la Vega Benayas en el recurso
de amparo n&uacute;m.1607/87, al que se adhiri&oacute; el Magistrado D. Vicente Gimeno Sendra.
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derecho, sino tambi&eacute;n a los familiares o asimilados de los beneficiarios que
est&eacute;n a cargo de aqu&eacute;llos114. El Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, por
el que se aprueban las normas sobre prestaciones de asistencia sanitaria en
el R&eacute;gimen General de la Seguridad Social, reconoce la condici&oacute;n de familiares beneficiarios, entre otros, al c&oacute;nyuge y descendientes de ambos o de
cualquiera de ellos. Mediante Resoluci&oacute;n de la Secretar&iacute;a General para la
Seguridad Social, de 29 de diciembre de 1984, desarrollada por Circular
5/1985, del Director General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, se
extiende la asistencia sanitaria a la persona que, sin ser c&oacute;nyuge del titular
del derecho, conviva maritalmente con &eacute;l, as&iacute; como a los hijos de aqu&eacute;lla.
En el &aacute;mbito laboral se ha planteado, a su vez, si la convivencia &laquo;more
uxorio&raquo; est&aacute; o no comprendida por analog&iacute;a en el art.1.3 e) del Estatuto de
los Trabajadores115 que especifica los &laquo;trabajos familiares&raquo; a efectos de su
exclusi&oacute;n del &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de la Ley. El Tribunal Supremo ha mantenido que la &laquo;convivencia de hecho o &lt;&lt;more uxorio&gt;&gt; no encaja dentro del
tipo legal contemplado en el art.1.3 e) del ET... La norma se est&aacute; refiriendo
cuando habla de familia a la nacida del matrimonio; no prev&eacute; la convivencia
&lt;&lt;more uxorio&gt;&gt;... El mero hecho de la convivencia &lt;&lt;more uxorio&gt;&gt;, no
determina la existencia de la relaci&oacute;n familiar, sin que pueda ser de aplicaci&oacute;n, por analog&iacute;a la presunci&oacute;n favorable a la existencia de relaciones familiares previstas en el art.1.3 e) del ET; si no se aplica dicha presunci&oacute;n en
otros supuestos en materia de Seguridad Social, no cabe que cuando la
norma beneficia a dichas personas, se interprete en sentido contrario, invocando la analog&iacute;a cuando se perjudica&raquo;116.
e) En materia pol&iacute;tica
La Ley reguladora el derecho de asilo y de la condici&oacute;n de refugiado, de
26 de marzo de 1984117, contempla el supuesto de extensi&oacute;n familiar del asilo:
&laquo;se conceder&aacute; asilo, por extensi&oacute;n, a los ascendientes y descendientes en primer grado y al c&oacute;nyuge o refugiado, o a la &laquo;persona con la que se halle ligado por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad y convivencia&raquo;, salvo los casos de
separaci&oacute;n legal, separaci&oacute;n de hecho, divorcio, mayor&iacute;a de edad o independencia familiar, en los que se valorar&aacute;, por separado, la situaci&oacute;n de cada
miembro de la familia&raquo;118. Los criterios utilizados, por tanto, para determinar
la existencia de una pareja estable, en este caso, son, &uacute;nicamente, la convivencia y la &laquo;relaci&oacute;n de afectividad an&aacute;loga a la conyugal&raquo;, expresi&oacute;n utili114
Art.100.1 c) del Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprob&oacute; el Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, precepto cuya vigencia ha mantenido el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social
115
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zada en numerosas ocasiones por la legislaci&oacute;n estatal. Sin embargo, no se
requiere un n&uacute;mero determinado de a&ntilde;os de convivencia que justifiquen la
estabilidad de la uni&oacute;n, como elemento de prueba de la existencia de la
misma.
La Ley Org&aacute;nica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espa&ntilde;a garantiza el derecho a la intimidad familiar de los
extranjeros residentes en Espa&ntilde;a119; reconocimiento que incluye el derecho a
la reagrupaci&oacute;n familiar120. La Ley no contempla, sin embargo, al conviviente
de hecho estable a efectos de la reagrupaci&oacute;n familiar. En su primera redacci&oacute;n, no obstante, reconoc&iacute;a como posibles beneficiarios a &laquo;cualquier otro
familiar respecto del que se justifique la necesidad de autorizar su residencia
en Espa&ntilde;a por razones humanitarias&raquo;121. El Tribunal Supremo consider&oacute;,
durante la escasa vigencia de esta disposici&oacute;n, que deb&iacute;a interpretarse en sentido amplio, englobando en la misma a los convivientes de hecho estables122.
El Tribunal Supremo ha dictado, por otra parte, diversas sentencias
resolviendo sobre peticiones de suspensi&oacute;n de la ejecuci&oacute;n de decisiones
administrativas de expulsi&oacute;n de extranjeros del territorio nacional. El Alto
Tribunal ha declarado procedente la suspensi&oacute;n &laquo;cuando la persona afectada tiene arraigo en Espa&ntilde;a por raz&oacute;n de sus intereses familiares, sociales o
econ&oacute;micos, por lo que la ejecuci&oacute;n de la orden de expulsi&oacute;n habr&iacute;a de producirle unos perjuicios de dif&iacute;cil reparaci&oacute;n, que en parte afectar&iacute;an a su
esfera personal… Se integra as&iacute; el presupuesto de la existencia de perjuicios
de dif&iacute;cil o imposible reparaci&oacute;n que el art&iacute;culo 122 de la Ley Reguladora de
la Jurisdicci&oacute;n Contencioso-Administrativa de 27 de diciembre de 1956, aplicable a este proceso por razones temporales, exige para que pueda acordarse la suspensi&oacute;n&raquo;123. Siguiendo la misma doctrina la STS de 19 de diciembre
de 2000 suspende la ejecuci&oacute;n de la expulsi&oacute;n decretada de ciudadano
extranjero ante su situaci&oacute;n de verdadero arraigo familiar, siendo el afectado
padre y pareja de hecho de ciudadanas espa&ntilde;olas. &laquo;Su expulsi&oacute;n –afirma el
Alto Tribunal– atentar&iacute;a contra el principio de protecci&oacute;n a la familia, constitucionalmente protegido en el art.39 de la Constituci&oacute;n&raquo;.
f) Otras materias
La Ley Org&aacute;nica 19/1994, de 23 de diciembre, de protecci&oacute;n a testigos y
peritos en causas criminales, contempla tambi&eacute;n el fen&oacute;meno de las uniones
estables de pareja. Las medidas de protecci&oacute;n previstas por esta Ley est&aacute;n destinadas a aquellos que intervengan en procesos penales en calidad de testigos
o peritos. Proceder&aacute; su aplicaci&oacute;n cuando &laquo;la autoridad judicial aprecie racionalmente un peligro grave para la persona, libertad o bienes de quien pretenArt.16
art.16.2
121
El apartado e) del art&iacute;culo 17 ha sido suprimido mediante LO 8/2000, de 22 de diciembre (BOE n&uacute;m.307, de 23 de diciembre)
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da ampararse en ella, su c&oacute;nyuge o persona a quien se halle ligado por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad o sus ascendientes, descendientes o hermanos124.
De igual forma, la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las v&iacute;ctimas de delitos violentos y contra la libertad sexual125, extiende
la condici&oacute;n de beneficiario a t&iacute;tulo de v&iacute;ctima indirecta a la persona que
hubiera venido conviviendo con el fallecido de forma permanente con an&aacute;loga
relaci&oacute;n de afectividad a la de c&oacute;nyuge, con independencia de su orientaci&oacute;n
sexual, durante al menos, los dos a&ntilde;os anteriores al momento de su fallecimiento, salvo que hubieran tenido descendencia en com&uacute;n, en cuyo caso bastar&aacute; la mera convivencia126. No obstante, en el supuesto de concurrencia de
c&oacute;nyuge no separado legalmente con la persona que hubiera venido conviviendo con el mismo, la condici&oacute;n de beneficiario la ostentar&aacute; &uacute;nicamente el
primero de ellos127. Tendr&aacute;n, en todo caso, la condici&oacute;n de beneficiarios a
t&iacute;tulo indirecto los hijos, que no si&eacute;ndolo del fallecido, lo fueran de su c&oacute;nyuge o persona con la que hubiera venido conviviendo, siempre que dependieran econ&oacute;micamente del fallecido128.
2. Proposiciones de Ley
A lo largo de estos a&ntilde;os han sido presentadas en el Congreso de los
Diputados numerosas proposiciones de Ley con objeto de regular las uniones estables de pareja. Sin embargo, hasta el momento, ninguna de ellas ha
logrado su aceptaci&oacute;n en las C&aacute;maras.
a) Proposiciones de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso
a. Grupo Parlamentario Popular
El Partido Popular present&oacute; una Proposici&oacute;n de Ley org&aacute;nica de contrato de uni&oacute;n civil durante la VI legislatura129. La propuesta del Partido Popular
parte de la supuesta necesidad de respetar, en materia de relaciones personales, &laquo;las situaciones de quienes quieran formalizar, estableciendo as&iacute; las
consecuencias jur&iacute;dicas de uni&oacute;n civil; y tambi&eacute;n respetar la libertad de quienes quieran relacionarse m&aacute;s all&aacute; del Derecho. Todo ello sin perjuicio de la
vigencia de las doctrinas del enriquecimiento injusto, abuso del derecho u
otras de general aplicaci&oacute;n y que ha recogido la jurisprudencia, as&iacute; como de
la libertad de pactos propia de nuestro ordenamiento civil&raquo;130.
Art.1.2
Desarrollada por Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo
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Art.2.3 a). Desarrollado por Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo, que aprueba el
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La reforma planteada tiene por objeto otorgar la posibilidad a quienes lo
deseen de formalizar una uni&oacute;n civil por medio de un contrato, registrado
para garantizar la certeza exigida por el principio de seguridad jur&iacute;dica, sin
menoscabo del derecho fundamental a la intimidad131.
El contrato de uni&oacute;n civil consiste en un acuerdo entre dos personas f&iacute;sicas mayores de edad que deciden convivir y prestarse ayuda mutua, atribuyendo a esta convivencia determinadas consecuencias jur&iacute;dicas132. No podr&aacute;n
formalizar, sin embargo, el contrato de uni&oacute;n civil quienes fueren parte de
otro vigente o estuvieren casados133. Para formalizar dicho contrato ser&aacute;
necesario su otorgamiento ante notario y, su posterior inscripci&oacute;n en el
Registro civil correspondiente134. La producci&oacute;n de efectos del contrato se
condiciona al transcurso de un a&ntilde;o desde su vigencia135.
En cuanto al contenido de este contrato, las partes determinar&aacute;n el r&eacute;gimen econ&oacute;mico por el que deseen regir sus relaciones, pudiendo elegir para
ello cualquiera de los reg&iacute;menes econ&oacute;micos matrimoniales previstos por el
C&oacute;digo Civil136. Podr&aacute;n establecer, asimismo, en el contrato cl&aacute;usulas de
car&aacute;cter sucesorio137.
Respecto a la resoluci&oacute;n del contrato, la Proposici&oacute;n presentada prev&eacute;
solamente aquella basada en la voluntad unilateral de una de las partes: el
contrato podr&aacute; resolverse por matrimonio de una de las partes o a instancia
de cualquiera de ellas. Las partes deber&aacute;n, en este caso, resolver el contrato
ante el encargado del Registro Civil que efectu&oacute; la inscripci&oacute;n, que proceder&aacute;
a su cancelaci&oacute;n138. El procedimiento previsto para la resoluci&oacute;n de los conflictos derivados del contrato de uni&oacute;n civil es el juicio declarativo ordinario,
determinado por raz&oacute;n de la cuant&iacute;a del mismo. La competencia territorial es
atribuida al juez de primera instancia del domicilio del demandado139.
Una vez determinado el objeto del contrato de uni&oacute;n civil, la Proposici&oacute;n
de Ley comentada dedica el resto de su articulado a introducir modificaciones legislativas diversas. Las innovaciones introducidas respecto al r&eacute;gimen
vigente solo afectar&iacute;an al &aacute;mbito civil, en materia de declaraci&oacute;n de ausencia140, fiscal y al laboral, ya que las modificaciones previstas en las restantes
materias se limitan a supeditar la concesi&oacute;n de los beneficios previstos en la
legislaci&oacute;n estatal actual a la celebraci&oacute;n del contrato de uni&oacute;n civil141.
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La reforma en materia fiscal afectar&iacute;a tanto al Impuesto de Sucesiones y
Donaciones142 como al Impuesto sobre la Renta de las Personas f&iacute;sicas
(IRPF)143. Las modificaciones sobre el Impuesto de Sucesiones y Donaciones
tendr&iacute;an por finalidad la determinaci&oacute;n de diversos elementos del Impuesto
–hecho imponible y base imponible–, a fin de adecuarlos a la presencia de
esta nueva figura: el contrato de uni&oacute;n civil144. Respecto al IRPF, se introduce como novedad la inclusi&oacute;n de las uniones estables que hubieren suscrito
contrato de uni&oacute;n civil en el concepto de &laquo;Unidad Familiar&raquo;145.
En materia laboral se introducen modificaciones tanto al Estatuto de los
Trabajadores como a la Ley General de la Seguridad Social. A efectos del ET,
se considerar&aacute;n &laquo;familiares&raquo; a quienes estuvieran vinculados por contrato de
uni&oacute;n civil146. Mediante la reforma de la LGSS se establecen determinadas
previsiones de orden social: a) pensi&oacute;n para el contratante superviviente,
siempre que hayan transcurrido tres a&ntilde;os desde la formalizaci&oacute;n del contrato; b) auxilio por defunci&oacute;n; c) indemnizaci&oacute;n, en caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional, a favor de la persona vinculada
por contrato de uni&oacute;n civil y de los hu&eacute;rfanos del mismo147. Por &uacute;ltimo, se
reforman la Ley de Medidas para la reforma de la Funci&oacute;n P&uacute;blica y la Ley
de Clases Pasivas, al objeto de establecer determinadas previsiones en cuanto al r&eacute;gimen y derechos pasivos de los funcionarios afectados148: a) A efectos
del sistema de concurso para la provisi&oacute;n de puestos de trabajo, se tendr&aacute; en
cuenta el destino previo de la persona vinculada por contrato de uni&oacute;n civil,
cuando sea funcionario149; b) Se reconoce el derecho a la pensi&oacute;n de viudedad a los que al tiempo de acaecer el fallecimiento tuvieran, con el causante,
suscrito contrato de uni&oacute;n civil vigente con antig&uuml;edad superior a un a&ntilde;o150.
b. Grupo Parlamentario Socialista
El Grupo Parlamentario Socialista ha presentado varias Proposiciones de
Ley relativas a las uniones estables de pareja. La primera de ellas151, presentada en 1996, cuyo contenido se repetir&aacute; en la m&aacute;s reciente Proposici&oacute;n presentada por este Grupo Parlamentario. Posteriormente, presentar&aacute; una Pro-
Ley 29/1987, de 18 de diciembre reguladora del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas F&iacute;sicas.
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posici&oacute;n152 destinada &uacute;nicamente a crear &laquo;un cauce procesal adecuado para
la resoluci&oacute;n de diversos problemas para los que puede, o debe, reclamarse
la intervenci&oacute;n judicial&raquo;153. Reforma que ha de llevarse a cabo al objeto de
resolver &laquo;los problemas suscitados por la manifiesta inadecuaci&oacute;n del procedimiento civil de menor cuant&iacute;a a la resoluci&oacute;n de cuestiones que claramente pertenecen al &aacute;mbito del Derecho de familia, para el que existen procedimientos especiales&raquo;154. La soluci&oacute;n m&aacute;s adecuada al problema suscitado,
en opini&oacute;n del Grupo Socialista, se reduce a la mera extensi&oacute;n del tr&aacute;mite
previsto para las causas matrimoniales a los conflictos surgidos en el &aacute;mbito de las uniones estables de pareja155.
La &uacute;ltima Proposici&oacute;n156 presentada por el Grupo Socialista, con objeto
de reconocer determinados efectos jur&iacute;dicos a las parejas de hecho, contiene
una regulaci&oacute;n amplia y concisa, destinada fundamentalmente a reformar la
legislaci&oacute;n vigente con la finalidad de equiparar las uniones estables al
matrimonio en determinadas materias. Resulta necesaria esta atribuci&oacute;n de
efectos a las parejas de hecho en cuanto &laquo;la convivencia, duradera y estable,
con independencia de la orientaci&oacute;n sexual de sus miembros, debe considerarse una realidad cotidiana de nuestra sociedad por lo que no puede permanecer al margen del derecho positivo que, como instrumento conformador de la sociedad, debe proceder a su adecuada regulaci&oacute;n jur&iacute;dica sin
merma alguna del respeto debido a la naturaleza propia de dichas uniones...
Partiendo de la tesis de que no puede haber identidad de efectos entre matrimonio y uni&oacute;n de hecho por tratarse de instituciones diferentes que obedecen a opciones y planteamientos personales distintos, es necesario respetar
esta diferencia, tanto en el plano social como en el jur&iacute;dico&raquo;157. Se trata, en
definitiva, &laquo;de identificar en las diferentes legislaciones sectoriales los supuestos en que ser&iacute;an extensivos los efectos de las uniones matrimoniales a
las de hecho y elaborar una ley &laquo;modificativa&raquo; que d&eacute; nueva redacci&oacute;n a los
correspondientes preceptos de aqu&eacute;llas, al tiempo que establezca los requisitos que han de cumplir las uniones de hecho y la forma de acreditar los mismos&raquo;158.
Se circunscribe, por tanto, el &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de la Ley, a aquellas
uniones en las que concurran los siguientes requisitos: a) convivencia en
pareja – tanto homosexual como heterosexual– de forma libre, p&uacute;blica y
152
Proposici&oacute;n de Ley relativa a &laquo;Aspectos procesales de la Ley 10/1998, de 15 de julio, del
Parlamento de Catalu&ntilde;a, de uniones estables de pareja&raquo; (BOCG, n&uacute;m.276-1, de 15 de febrero de
1999)
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notoria; b) relaci&oacute;n de afectividad similar a la conyugal; c) estabilidad: determinada por la convivencia durante al menos seis meses o por la existencia de
descendencia en com&uacute;n, en cuyo caso, bastar&iacute;a la mera convivencia; d) se
requiere la mayor&iacute;a de edad o la emancipaci&oacute;n para formar esta uni&oacute;n; e)
inexistencia de v&iacute;nculos de parentesco en primer o segundo grado de consanguinidad; f) inexistencia de v&iacute;nculo matrimonial en vigor con otra persona, salvo en los supuestos en que la ruptura de dicho v&iacute;nculo sea imposible
por causas ajenas a su voluntad159.
Para acreditar la existencia de la uni&oacute;n de hecho se requiere su inscripci&oacute;n en el padr&oacute;n municipal, en los registros espec&iacute;ficos existentes en las
Comunidades Aut&oacute;nomas, o mediante documento publico160. En caso de
extinci&oacute;n de la uni&oacute;n deber&aacute; promoverse la cancelaci&oacute;n de la inscripci&oacute;n
correspondiente161.
Como ya adelantaba la Exposici&oacute;n de Motivos, una vez definida la uni&oacute;n
estable de pareja, el resto de la Proposici&oacute;n se dedica a introducir modificaciones en diversas materias.
En el &aacute;mbito civil, las modificaciones propuestas persiguen extender a
las uniones de hecho parte de la regulaci&oacute;n hasta ahora solo aplicable a los
c&oacute;nyuges. As&iacute;, se reforman las disposiciones relativas a vecindad civil, adquisici&oacute;n de nacionalidad por residencia, presunci&oacute;n de paternidad, alimentos,
representaci&oacute;n y defensa del ausente, incapacitaci&oacute;n, declaraci&oacute;n de prodigalidad y, por &uacute;ltimo, efectos sucesorios162. En materia laboral, se introducen
reformas al Estatuto de los Trabajadores, con un contenido m&aacute;s amplio que
el propuesto por el Grupo Parlamentario Popular, en cuanto extiende el
&aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de la Ley, en los supuestos de permisos por matrimonio y traslado por destino previo del c&oacute;nyuge, a los convivientes163. En el
&aacute;mbito de la Seguridad Social se introducen tambi&eacute;n modificaciones, aplicando a los convivientes las disposiciones relativas a las siguientes materias164: a) trabajador por cuenta ajena: se excluye de este concepto a los convivientes, por su condici&oacute;n de familiares del empresario; b) auxilio por
defunci&oacute;n; c) pensi&oacute;n por fallecimiento; d) indemnizaci&oacute;n especial (por
muerte en accidente de trabajo o enfermedad profesional); e) asistencia sanitaria. La Proposici&oacute;n del Grupo Socialista incluye tambi&eacute;n, al igual que la
presentada por el Grupo Popular, modificaciones a la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funci&oacute;n P&uacute;blica y la Ley de Clases Pasivas del Estado. La
novedad respecto a la anterior Propuesta del Grupo Popular consiste en otorgar a los convivientes la posibilidad de acceder a la excedencia voluntaria por
agrupaci&oacute;n familiar165.
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Finalmente, se propone la equiparaci&oacute;n total del conviviente al c&oacute;nyuge
a efectos procesales166 y tributarios167.
c. Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida
El Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida ha presentado, tambi&eacute;n, una Proposici&oacute;n de Ley reguladora de medidas para la igualdad jur&iacute;dica de las parejas de hecho168. Fundamentan esta propuesta de regulaci&oacute;n en
el art&iacute;culo 39 de la Constituci&oacute;n, en cuanto &laquo;en este art&iacute;culo no existe referencia a un modelo de familia determinado ni predominante, lo que hace
necesario una interpretaci&oacute;n amplia de lo que debe entenderse por familia,
consecuente con la realidad social actual y con el resto del articulado constitucional referido a la persona&raquo;169. El objetivo de la Ley ser&iacute;a, por tanto, &laquo;eliminar las discriminaciones que por raz&oacute;n de la condici&oacute;n o circunstancia
personal o social de los componentes de la familia, entendida en la multiplicidad de formas admitidas culturalmente en nuestro entorno social, perduran en la legislaci&oacute;n y, perfeccionar el desarrollo normativo del principio
constitucional de protecci&oacute;n social, econ&oacute;mica y jur&iacute;dica de la familia... Con
esta Proposici&oacute;n de Ley se pretende la equiparaci&oacute;n al c&oacute;nyuge de las personas que convivan en an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad con independencia de su
orientaci&oacute;n sexual&raquo;170.
La uni&oacute;n de hecho configurada por esta Proposici&oacute;n coincide casi en su
totalidad con la presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, diferenci&aacute;ndose, &uacute;nicamente, ambas en el tiempo exigido para constituir la uni&oacute;n
de hecho, siendo &eacute;sta menor en la Proposici&oacute;n del Grupo Parlamentario
Socialista (6 meses). Pareja de hecho ser&iacute;a, por tanto, para Izquierda Unida
aquella &laquo;uni&oacute;n libre, estable, p&uacute;blica y notoria, en una relaci&oacute;n de afectividad similar a la conyugal, con independencia de su orientaci&oacute;n sexual, de
dos personas, mayores de edad o menores emancipados, sin v&iacute;nculos de
parentesco en primer y segundo grados de consanguinidad, siempre que ninguno de ellos est&eacute; unido por un v&iacute;nculo matrimonial en vigor, a otra persona, salvo en los supuestos en que la ruptura de dicho v&iacute;nculo sea imposible
por causas ajenas a su voluntad. Se entender&aacute; que la uni&oacute;n es estable cuando haya durado al menos un a&ntilde;o, salvo que tuvieran descendencia com&uacute;n,
en cuyo caso bastar&aacute; la mera convivencia&raquo;171. Se prev&eacute;n dos cauces para acreditar la uni&oacute;n: a) inscripci&oacute;n registral, que deber&aacute; cancelarse en caso de disoluci&oacute;n de la uni&oacute;n; b) documento p&uacute;blico172.
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Disposici&oacute;n Adicional Segunda: &laquo;A efectos procesales, el conviviente se equiparar&aacute; al
c&oacute;nyuge en todas aquellas normas relacionadas con las materias contenidas en la presente Ley,
siempre que la convivencia y su acreditaci&oacute;n re&uacute;nan los requisitos previstos en la misma&raquo;.
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Disposici&oacute;n Adicional Tercera: &laquo;A todos los efectos tributarios la convivencia se equiparar&aacute; al matrimonio siempre que la misma y su acreditaci&oacute;n re&uacute;nan los requisitos previstos en
esta Ley&raquo;
168
BOCG n&uacute;m.37-1, de 8 de mayo de 2000.
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Ibidem
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art.2
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art.2
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Al igual que las anteriores Proposiciones comentadas, la presente dedica
el resto de su articulado a introducir modificaciones en diversas normas:
C&oacute;digo Civil, Estatuto de los Trabajadores, Ley General de la Seguridad
Social, Ley de Medidas Para la Reforma de la Funci&oacute;n P&uacute;blica, Ley de Clases
Pasivas, Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, y, por &uacute;ltimo, Ley
del Impuesto sobre la Renta de las Personas F&iacute;sicas. La diferencia respecto a
las anteriores propuestas, reside en la nueva redacci&oacute;n dada al art&iacute;culo 175
del C&oacute;digo Civil: &laquo;La adopci&oacute;n requiere que el adoptante tenga veinticinco
a&ntilde;os. En la adopci&oacute;n por ambos c&oacute;nyuges o miembros de una pareja de
hecho, bastar&aacute; que uno de ellos haya alcanzado dicha edad&raquo;173. Extiende, sin
embargo, la posibilidad de adoptar a cualquier tipo de uni&oacute;n de hecho, &laquo;con
independencia de su orientaci&oacute;n sexual&raquo;174.
d. Grupo Parlamentario Catal&aacute;n (Converg&egrave;ncia i Uni&oacute;)
La Proposici&oacute;n presentada por el Grupo Parlamentario Catal&aacute;n175 reproduce la Ley 10/1998, de 15 de julio, de Uniones Estables de Pareja, aprobada
por la Comunidad Aut&oacute;noma catalana, en cuanto al concepto y r&eacute;gimen de
la uni&oacute;n estable de pareja. Difiere, l&oacute;gicamente, de la anterior, en lo tocante
a las reformas de la legislaci&oacute;n de &aacute;mbito estatal propuestas, que, sin embargo, no introducen variaciones importantes respecto a las presentadas por
otros Grupos Parlamentarios. &Uacute;nicamente, aporta una propuesta novedosa
en el &aacute;mbito laboral, equiparando las uniones estables de pareja al matrimonio a efectos de poder solicitar la reducci&oacute;n de jornada de trabajo o excedencia voluntaria para cuidar al conviviente, derechos reconocidos tambi&eacute;n
en el &aacute;mbito de la Funci&oacute;n P&uacute;blica176.
e. Grupo Parlamentario Mixto
El Grupo Parlamentario Mixto ha presentado varias Proposiciones de
Ley relativas a las uniones estables de pareja. La primera de ellas destinada,
&uacute;nicamente, a legislar un aspecto concreto concerniente a estas uniones, esto
es, contiene una propuesta de &laquo;creaci&oacute;n de un fondo de garant&iacute;a de alimentos y pensiones compensatorias en supuestos de ruptura matrimonial o del
n&uacute;cleo familiar y de alimentos&raquo;177. La finalidad de esta propuesta ser&iacute;a &laquo;dar
una respuesta realista al impago de pensiones y de alimentos a c&oacute;nyuges
separados, divorciados o que han visto su matrimonio anulado y que tienen
a su cargo hijos menores. Esta misma protecci&oacute;n se pretende dar a las famiart.3
El art.4 modifica la Disposici&oacute;n Adicional Tercera de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre,
que queda redactada de la siguiente forma: &laquo;las referencias de esta Ley a la capacidad de los c&oacute;nyuges para adoptar simult&aacute;neamente a un menor ser&aacute;n tambi&eacute;n aplicables a los integrantes de
una pareja unida de forma estable, por an&aacute;loga relaci&oacute;n de afectividad, con independencia de
su orientaci&oacute;n sexual&raquo;
175
Proposici&oacute;n de Ley sobre Uniones Estables de Pareja (BOCG n&uacute;m40-1, de 8 de mayo de
2000)
176
arts.14 y 17
177
BOCG n&uacute;m.61-1, de 5 de junio de 2000
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lias de hecho, constituidas por parejas, con o sin hijos, que no est&aacute;n unidas
por v&iacute;nculo matrimonial, pero que constituyen un n&uacute;cleo familiar perfectamente establecido... Esta Ley tiene, por tanto, la finalidad de dar una respuesta desde los poderes p&uacute;blicos a la problem&aacute;tica planteada en numerosas
familias, matrimoniales y no matrimoniales, de todos los sectores sociales en
los casos de incumplimiento, por parte de quien est&aacute; obligado por resoluci&oacute;n
judicial, de aportar determinadas pensiones a favor de familias dependientes
econ&oacute;micamente&raquo;178.
El Grupo Parlamentario Mixto ha presentado, como dec&iacute;amos, Proposiciones de Ley sobre uniones estables de pareja179, con el fin de legislar esta
materia en su totalidad. Las Propuestas presentadas persiguen la &laquo;eliminaci&oacute;n de las discriminaciones que por raz&oacute;n de la condici&oacute;n o circunstancia
personal o social de los componentes de la familia, entendida en la multiplicidad de formas admitidas culturalmente en nuestro entorno social, perduran en la legislaci&oacute;n y perfeccionar el desarrollo normativo del principio
constitucional de protecci&oacute;n social, econ&oacute;mica y jur&iacute;dica de la familia...&raquo;180.
El grupo mixto insiste, no obstante, en afirmar que su pretensi&oacute;n &laquo;no es institucionalizar las uniones libres de pareja, porque ello supondr&iacute;a desnaturalizar las mismas, sino otorgarles anal&oacute;gicamente la misma igualdad jur&iacute;dica
ante determinados fen&oacute;menos que a las uniones matrimoniales...&raquo;
La primera Proposici&oacute;n reproduce en su totalidad la presentada por el
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida, a excepci&oacute;n de las disposiciones de car&aacute;cter tributario, que se trasladan aqu&iacute; a una disposici&oacute;n adicional, por la que se equipara la uni&oacute;n de hecho al matrimonio, a efectos tributarios181, f&oacute;rmula, por otra parte, ya utilizada en la Proposici&oacute;n presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. La segunda introduce alguna
novedad respecto a las anteriores.
b) Proposiciones de Ley de Comunidades Aut&oacute;nomas
Hasta el momento, la &uacute;nica Comunidad Aut&oacute;noma que ha presentado,
como tal, una Proposici&oacute;n de Ley relativa a las uniones estables de pareja, ha
sido la Comunidad Foral de Navarra182.
La propuesta presentada no sigue las pautas de la Ley Foral 6/2000, de 3
de julio, para la Igualdad Jur&iacute;dica de las Parejas estables, aprobada por el
Parlamento de la Comunidad Foral Navarra, sino que copia literalmente la
presentada por el Grupo Parlamentario Mixto.
Exposici&oacute;n de Motivos
Proposici&oacute;n de Ley sobre igualdad jur&iacute;dica para las parejas de hecho (BOCG n&uacute;m.58-1,
de 29 de mayo de 2000); Proposici&oacute;n de ley relativa a la igualdad jur&iacute;dica para las uniones de
hecho (BOCG n&uacute;m. 136-1, de 27 de abril de 2001): proposici&oacute;n en tramitaci&oacute;n.
180
Proposici&oacute;n de ley sobre igualdad jur&iacute;dica por las parejas de hecho. Exposici&oacute;n de
Motivos
181
Disposici&oacute;n Adicional Seguda.
182
Proposici&oacute;n de Ley para la igualdad jur&iacute;dica de las parejas estables (BOCG, n&uacute;m.81-1, de
19 de julio de 2000)
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