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Actividad 6. Proyecto integrador etapa 3
Escrito que solicita la suspensión del acto reclamado
Contenidos
C. JUEZ DE DISTRITO EN TURNO
EN EL ESTADO DE VERACRUZ
PRESENTE
Jesus Emilio Medina Avalos de generales conocidas y personalidad acreditada, en mi
car&aacute;cter de representante legal de los hoy quejosos, Pedro Dom&iacute;nguez L&oacute;pez y Ana
Catalina Tugores G&uuml;emez, con el debido respeto ante usted, comparezco y expongo lo
siguiente:
Que por medio del presente escrito, y con fundamento en lo dispuesto en el cap&iacute;tulo I,
Secci&oacute;n primera, art&iacute;culo 107 fracci&oacute;n primera inciso f de La Ley de Amparo, present&oacute;
demanda de amparo indirecto dirigida al C. Juez de distrito en turno del estado de
Veracruz y solicit&oacute; la protecci&oacute;n de la justicia federal, en contra de los actos que
posteriormente indicar&eacute;.
SUSPENSI&Oacute;N. Seg&uacute;n el art&iacute;culo 107 fracci&oacute;n I. inciso f) de la Ley de Amparo “El
amparo indirecto procede: I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de su aplicaci&oacute;n causen perjuicio al quejoso.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las
siguientes: …f) Los reglamentos locales.”
En este caso la entidad federativa, el poder legislativo est&aacute; haciendo un reglamento, un
reglamento local el cual para efectos de la ley es una norma general y el amparo
indirecto procede contra normas generales, no es una omisi&oacute;n, est&aacute;n haciendo un hacer,
es una acci&oacute;n, esta norma general por su sola entrada en vigor y el acto de su aplicaci&oacute;n
causar&iacute;a perjuicio a los quejosos Pedro Dom&iacute;nguez L&oacute;pez y Ana Catalina Tugores
G&uuml;emez, este reglamento local que entrar&iacute;a en vigor es violatorio porque en cualquier
This study source was downloaded by 100000813223338 from CourseHero.com on 02-25-2023 13:36:40 GMT -06:00
https://www.coursehero.com/file/188773546/A6-JEMApfapdf/
momento se pueden prescindir de la relaci&oacute;n laboral sin causa justa, esto es lo mismo
que un despido injustificado, afectando a Pedro Dom&iacute;nguez L&oacute;pez y Ana Catalina
Tugores G&uuml;emez, pues estos son actuarios del poder judicial de Veracruz donde entrar&iacute;a
en vigor el nuevo reglamento, son sujetos jurisdiccionales, trabajadores del estado y a
ellos les afecta directamente.
Apegado a la ley y de acuerdo al art&iacute;culo 222 de la Ley de Amparo, procedo a invocar
tesis de jurisprudencia expresando los datos de identificaci&oacute;n y publicaci&oacute;n:
Seg&uacute;n la jurisprudencia Registro digital: 2020571 Plenos de Circuito;10a.
&Eacute;poca;Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n;PC.I.L. J/51 L (10a.) ;J;
Publicaci&oacute;n: viernes 06 de septiembre de 2019 10:15 h nos menciona que “En el
trabajo burocrático la relación tiene su origen en un nombramiento y el
desempeño de la función no está sujeto a la libre voluntad del titular de la
dependencia burocrática y del servidor …garantia para los trabajadores al
servicio del Estado”. “Se confiere al Estado discrecionalidad de otorgar
nombramientos, siempre que especifique su naturaleza, siendo implícita la
intención del legislador de que el patrón los encuadre en las categorías
mencionadas, por lo que debe justificarse su temporalidad; de lo contrario, se
permitiría el actuar arbitrario del patrón, al estar en posibilidad de otorgar
nombramientos sin tener que acreditar la causa motivadora, liberándolo de la
responsabilidad de la terminación de los vínculos de trabajo, con el consiguiente
detrimento en los derechos de los servidores públicos.”1
1
Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia PC.I.L. J/51 L (10a.) de rubro y contenido siguientes:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CORRESPONDE AL PATR&Oacute;N JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DEL NOMBRAMIENTO Y
SU CAUSA MOTIVADORA.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci&oacute;n ha establecido que la relaci&oacute;n de trabajo regulada por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado es un lazo sui g&eacute;neris de car&aacute;cter laboral, distinto del v&iacute;nculo ordinario de trabajo, por la
posici&oacute;n de los sujetos en dicho nexo, en vista de la naturaleza imperativa del Estado y la clase del acto jur&iacute;dico que genera la
relaci&oacute;n, de manera que en el trabajo burocr&aacute;tico la relaci&oacute;n tiene su origen en un nombramiento y el desempe&ntilde;o de la funci&oacute;n no
est&aacute; sujeto a la libre voluntad del titular de la dependencia burocr&aacute;tica y del servidor, sino predeterminado por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, lo cual resulta una garant&iacute;a para los trabajadores al servicio del Estado, de los t&eacute;rminos y
condiciones en que deben desarrollar sus labores, con entera independencia de la mera voluntad y el arbitrio de los titulares de las
dependencias estatales. Al respecto, la ley referida en la fracci&oacute;n III del art&iacute;culo 15, ha establecido que los nombramientos deber&aacute;n
contener el car&aacute;cter de los mismos, esto es: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo y por obra determinada. De esta forma,
se confiere al Estado discrecionalidad de otorgar nombramientos, siempre que especifique su naturaleza, siendo impl&iacute;cita la
intenci&oacute;n del legislador de que el patr&oacute;n los encuadre en las categor&iacute;as mencionadas, por lo que debe justificarse su temporalidad;
de lo contrario, se permitir&iacute;a el actuar arbitrario del patr&oacute;n, al estar en posibilidad de otorgar nombramientos sin tener que
acreditar la causa motivadora, liber&aacute;ndose de la responsabilidad de la terminaci&oacute;n de los v&iacute;nculos de trabajo, con el consiguiente
detrimento en los derechos de los servidores p&uacute;blicos.
Registro digital: 2020571 Instancia: Plenos de Circuito
D&eacute;cima &Eacute;poca Materia(s): Laboral Tesis: PC.I.L. J/51 L (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n.
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Esto nos quiere decir que en un trabajo burocr&aacute;tico le corresponde al patr&oacute;n justificar la
temporalidad del nombramiento y su causa motivadora, sino como se menciona en la
jurisprudencia, se estar&iacute;a liberando al patr&oacute;n de la responsabilidad de la terminaci&oacute;n de
los v&iacute;nculos de trabajo y con esto el da&ntilde;o a los derechos de nuestros servidores
p&uacute;blicos. Es por ese motivo que es responsabilidad del patr&oacute;n de Pedro Dom&iacute;nguez
L&oacute;pez y Ana Catalina Tugores G&uuml;emez el haber justificado su temporalidad y su
causa motivadora, pues la funci&oacute;n no est&aacute; sujeta a libre voluntad del titular de la
dependencia.
Nos menciona tambi&eacute;n la jurisprudencia con Registro digital: 2003792 SCJN;10a.
&Eacute;poca;Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n y su Gaceta;2a./J. 68/2013 (10a.) ;J. que
“las legislaturas locales tienen libertad de configuración legislativa en lo que no
contravenga las disposiciones constitucionales”.2 esto nos deja muy claro que en el
caso de los patrones de Pedro Dom&iacute;nguez L&oacute;pez y Ana Catalina Tugores G&uuml;emez
efectivamente tienen la libertad de configuraci&oacute;n legislativa para la regulaci&oacute;n de sus
relaciones laborales en lo que no contravenga a las disposiciones constitucionales, sin
embrago aqui la configuracion legislativa del reglamento si se contraviene con el
articulo 16 de nuestra constituci&oacute;n el que nos dice “Artículo 16. Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.“ y con esta creaci&oacute;n de un reglamento del consejo de la Judicatura
de Veracruz en el cual se crearon dos nuevos art&iacute;culos, no se funda ni motiva la causa
legal del procedimiento.
2
Al Respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 68/2013 (10a.) de rubro y contenido siguientes:
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LIBERTAD DE
CONFIGURACI&Oacute;N LEGISLATIVA PARA REGULAR SUS RELACIONES LABORALES EN LO QUE NO CONTRAVENGA LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES.
De los art&iacute;culos 115, 116, fracci&oacute;n VI, 123, apartado B y 124 de la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica de los Estados Unidos Mexicanos y de sus
diversos procesos de reforma, se concluye que el Constituyente dej&oacute; en manos del legislador estatal la creaci&oacute;n de leyes de trabajo
que regulen las relaciones laborales con los trabajadores al servicio de cada entidad federativa. En este sentido, no se oblig&oacute; a los
congresos locales a reproducir el contenido &iacute;ntegro de las leyes reglamentarias de cada apartado del art&iacute;culo 123 constitucional,
pues de lo contrario, no se respetar&iacute;a el Estado federado, sino que se impondr&iacute;a indiscriminadamente la aplicaci&oacute;n de leyes
federales bajo un inexistente concepto de &quot;ley estatal&quot;. Consecuentemente, las legislaturas locales tienen libertad de configuraci&oacute;n
legislativa en lo que no contravenga las disposiciones constitucionales, sin que tengan la obligaci&oacute;n de ajustar su legislaci&oacute;n a las
leyes federales reglamentarias del art&iacute;culo 123 constitucional.
Registro digital: 2003792 Instancia: Segunda Sala
D&eacute;cima &Eacute;poca Materia(s): Constitucional, Laboral
Tesis: 2a./J. 68/2013 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n y su Gaceta.
Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, p&aacute;gina 636 Tipo: Jurisprudencia
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Siguiendo
con
la jurisprudencia con Registro digital: 2023346 SCJN;11a.
&Eacute;poca;Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n;2a./J. 24/2021 (10a.) ;J;
Publicaci&oacute;n: viernes 02 de julio de 2021 10:09 h. Nos menciona que “el otorgamiento
de nombramientos por tiempo determinado es excepcional, de ahí que el Estado
esté obligado a justificar la necesidad de su celebración bajo dicha temporalidad,
pues sólo así se actualizará la prerrogativa de &eacute;ste de dar por terminada la relación
laboral al concluir el término del nombramiento sin responsabilidad para las
entidades o dependencias, ya que de lo contrario se entenderá que el
nombramiento fue por tiempo definitivo.”3
Podemos observar con esta jurisprudencia que el patr&oacute;n de Pedro Dom&iacute;nguez L&oacute;pez y
Ana Catalina Tugores G&uuml;emez tiene la obligaci&oacute;n de justificar la temporalidad de los
trabajadores, en este caso no se justific&oacute; la celebraci&oacute;n de dicha temporalidad y solo asi
se podria actualizar la prerrogativa de &eacute;ste de dar por terminada la relaci&oacute;n laboral.
3
Al Respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 24/2021 (10a.) de rubro y contenido siguientes:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CAR&Aacute;CTER DE
EMPLEADOR EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO (LEGISLACIONES BUROCR&Aacute;TICA FEDERAL Y
DEL ESTADO DE COLIMA).
Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron conclusiones diferentes en relaci&oacute;n con los
nombramientos de car&aacute;cter temporal de trabajadores al servicio del Estado; as&iacute;, mientras uno consider&oacute; suficiente para acreditar el
car&aacute;cter eventual de un trabajador el nombramiento en el que se establece una relaci&oacute;n de trabajo por tiempo determinado, el
otro consider&oacute; que para ello tambi&eacute;n era necesario que el Estado, en su car&aacute;cter de empleador, justificar&aacute; la raz&oacute;n que motiv&oacute; su
otorgamiento bajo dicha temporalidad.
Criterio jur&iacute;dico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci&oacute;n determina que el Estado, en su car&aacute;cter de
empleador equiparado, est&aacute; obligado a justificar el otorgamiento de nombramientos temporales, los cuales s&oacute;lo podr&aacute;n celebrarse
cuando as&iacute; lo exija la naturaleza del trabajo, tengan por objeto cubrir a otro trabajador, o bien el cumplimiento de una obra
determinada.
Justificaci&oacute;n: De acuerdo con los art&iacute;culos 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 15, fracci&oacute;n II, de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, en lo no
previsto por ellas, ser&aacute; aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo. En ese sentido, a efecto de determinar los requisitos
que deben cumplir los nombramientos de los servidores p&uacute;blicos por tiempo determinado, debe atenderse a lo establecido en los
art&iacute;culos 35, 36, 37 y 39 de la Ley Federal del Trabajo, de acuerdo con los cuales la celebraci&oacute;n de una relaci&oacute;n de trabajo para
obra o por tiempo determinado debe estar justificada en el desarrollo de una obra espec&iacute;fica, la naturaleza de las funciones a
desempe&ntilde;ar, o bien cubrir alguna vacante temporal. En consecuencia, de la interpretaci&oacute;n sistem&aacute;tica de las disposiciones
se&ntilde;aladas, se advierte que el otorgamiento de nombramientos por tiempo determinado es excepcional, de ah&iacute; que el Estado est&eacute;
obligado a justificar la necesidad de su celebraci&oacute;n bajo dicha temporalidad, pues s&oacute;lo as&iacute; se actualizar&aacute; la prerrogativa de &eacute;ste de
dar por terminada la relaci&oacute;n laboral al concluir el t&eacute;rmino del nombramiento sin responsabilidad para las entidades o
dependencias, ya que de lo contrario se entender&aacute; que el nombramiento fue por tiempo definitivo.
Registro digital: 2023346 Instancia: Segunda Sala
Und&eacute;cima &Eacute;poca Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 24/2021 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n.
Libro 3, Julio de 2021, Tomo II, p&aacute;gina 1797 Tipo: Jurisprudencia
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En continuaci&oacute;n la jurisprudencia con el Registro digital: 163913 SCJN;9a. &Eacute;poca;
Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n y su Gaceta;2a./J. 111/2010 ;J
“El oficio donde el Consejo de la Judicatura Estatal notifica a un servidor público
del Poder Judicial local la determinación de dar por concluido el nexo laboral que
los une, no constituye un acto de autoridad para efectos de la procedencia del
juicio de garantías, dado que ese tipo de actuaciones las realiza como patr&oacute;n y no
como autoridad”.4
Por lo que podemos ver de esta jurisprudencia es que existen actos los cuales pueden
hacer en contra de los trabajadores los cuales no necesariamente constituyen como un
acto de autoridad, este acto tambi&eacute;n puede ser una actuaci&oacute;n que realiza como patr&oacute;n, es
por eso que los patrones de Pedro Dom&iacute;nguez L&oacute;pez y Ana Catalina Tugores G&uuml;emez
no necesariamente est&aacute;n actuando como una autoridad y est&aacute;n actuando como patr&oacute;n, lo
cual al no ser sus decisiones definitivas e inatacables estas podr&aacute;n impugnarse. No
constituye un acto de autoridad para efectos de la procedencia del juicio de garant&iacute;as
pues act&uacute;a como patr&oacute;n, no como autoridad.
4
Al Respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 111/2010 de rubro y contenido siguientes:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS&Iacute;. EL OFICIO DONDE EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA LOCAL LES DA A CONOCER LA CONCLUSI&Oacute;N DE SU NOMBRAMIENTO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL AMPARO.
De los art&iacute;culos 90, 93 y 131 de la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica; 13, 14, fracci&oacute;n IV, 24, fracci&oacute;n VI y 94, fracci&oacute;n IV, de la Ley Org&aacute;nica del
Poder Judicial; 1o., 4o., 5o., 7o., 8o., 44, 45 y 53 a 63 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones P&uacute;blicas; y 54,
fracci&oacute;n II y 135 del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, todos del Estado de San Luis Potos&iacute;, se
advierte que el citado Consejo se encarga de la administraci&oacute;n, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, y sus decisiones
son definitivas e inatacables, salvo las referidas a la designaci&oacute;n, adscripci&oacute;n, remoci&oacute;n y no ratificaci&oacute;n de Jueces, las que podr&aacute;n
impugnarse ante el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia Estatal, cuyas facultades est&aacute;n previstas en la Ley Org&aacute;nica respectiva,
dentro de las que se encuentran las de nombrar y remover con causa justificada a los servidores judiciales. Por otra parte, en la
propia Constituci&oacute;n Local se establece que las relaciones laborales de los trabajadores al servicio de las autoridades estatales y
municipales, ser&aacute;n reguladas por la ley que expida el Congreso del Estado con base en el art&iacute;culo 123 de la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica de
los Estados Unidos Mexicanos, con cuyo fundamento se expidi&oacute; la Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones P&uacute;blicas
del Estado de San Luis Potos&iacute;, que regula lo atinente al v&iacute;nculo entre las instituciones p&uacute;blicas de la entidad federativa y sus
trabajadores, y fija la competencia del Tribunal Estatal de Conciliaci&oacute;n y Arbitraje para conocer, entre otros conflictos, de los
suscitados por el cese injustificado de los trabajadores a quienes les es aplicable la mencionada legislaci&oacute;n. Consecuentemente, el
oficio donde el Consejo de la Judicatura Estatal notifica a un servidor p&uacute;blico del Poder Judicial local la determinaci&oacute;n de dar por
concluido el nexo laboral que los une, no constituye un acto de autoridad para efectos de la procedencia del juicio de garant&iacute;as,
dado que ese tipo de actuaciones las realiza como patr&oacute;n y no como autoridad.
Registro digital: 163913 Instancia: Segunda Sala
Novena &Eacute;poca
Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./J. 111/2010
Fuente: Semanario Judicial de la Federaci&oacute;n y su Gaceta.
Tomo XXXII, Agosto de 2010, p&aacute;gina 444
Tipo: Jurisprudencia.
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Con fundamento en lo dispuesto por los art&iacute;culos 128, 132 y 190 de la Ley de Amparo,
la solicita el quejoso y no se sigue perjuicio al inter&eacute;s social ni se contravienen
disposiciones de orden p&uacute;blico. En en caso de que sea procedente la suspensi&oacute;n pero
pueda ocasionar da&ntilde;o o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso otorgara
garant&iacute;a bastante para reparar el da&ntilde;o e indemnizar a los perjuicios que con aquella se
causaren si no obtuviera sentencia favorable en el juicio de amparo. Solicito a usted la
suspensi&oacute;n del acto reclamado, para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado
que actualmente guardan mientras se resuelve el fondo del amparo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado ante usted C. Juez de distrito le solicit&oacute;:
PRIMERO. Se tenga por presentada con este escrito, la solicitud de amparo y la
protecci&oacute;n de la justicia federal.
SEGUNDO. D&eacute; entrada a la demanda y me conceda la suspensi&oacute;n del acto reclamado,
para los efectos indicados y expuestos anteriormente es necesaria la suspensi&oacute;n.
TERCERO. En su oportunidad, y al rendir el informe justificado, remita la demanda
original al H. Tribunal Colegiado en turno en el estado, conjuntamente con los
expedientes originales de Primera y Segunda Instancias.
PROTESTO LO NECESARIO.
En la Ciudad de Veracruz, a doce de doce del dos mil veintid&oacute;s.
FIRMA DEL QUE SUSCRIBE
_________________
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5. Despu&eacute;s del escrito, incorpora un apartado de conclusiones en el que desarrolles los
siguientes puntos:
● &iquest;Cu&aacute;l es el tr&aacute;mite de la suspensi&oacute;n?
Medida cautelar, para que autoridades responsables mantengan paralizada o
detenida su actuaci&oacute;n durante todo el tiempo que dure la sustanciaci&oacute;n del
juicio de amparo, hasta en tanto se resuelve en definitiva sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de sus actos (art 107, fracci&oacute;n X de la
CPEUM)
● &iquest;Qu&eacute; efectos produce la suspensi&oacute;n?
Los efectos de la suspensi&oacute;n son; las acciones u omisiones que se esperan de la
autoridad responsable, mantener las cosas en el estado que actualmente
guardan, evitar se siga consumando el acto reclamado.
● &iquest;Qu&eacute; diferencia hay entre la suspensi&oacute;n provisional y definitiva?
En suspensi&oacute;n provisional se parte de la base de que los actos son ciertos.
presunci&oacute;n de que los actos son ciertos.
En la suspensi&oacute;n definitiva la certeza del acto se determina de acuerdo con el
an&aacute;lisis de los informes previos; circunstancias anexas y argumentos, mayor
certeza, se resuelve en base an&aacute;lisis y argumentos.
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