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                                Asociaci&oacute;n Interamericana para la Defensa del Ambiente
Interamerican Association for Environmental Defense
Elementos de derecho ambiental internacional y constitucional aplicables al proyecto minero
“Angostura”
El Estado colombiano tiene obligaciones internacionales y constitucionales de proteger los ecosistemas
de p&aacute;ramo pues son ecosistemas estrat&eacute;gicos, vulnerables y de alta importancia ecol&oacute;gica, social y
econ&oacute;mica para el pa&iacute;s y la regi&oacute;n. Por esta raz&oacute;n la Asociaci&oacute;n Interamericana para la Defensa del
Ambiente (AIDA), organizaci&oacute;n hemisf&eacute;rica no gubernamental de derecho ambiental internacional 1;
analiza por este medio los elementos jur&iacute;dicos internacionales y constitucionales con el fin de contribuir
en la toma de decisi&oacute;n dentro del proceso de solicitud de licencia ambiental de la empresa Greystar
Resources Ltd., para el proyecto minero Angostura. Es de vital importancia que el presente an&aacute;lisis sea
considerado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial antes de tomar una
decisi&oacute;n sobre la viabilidad del proyecto, para garantizar la sobrevivencia del p&aacute;ramo Santurb&aacute;n, dada la
potencial afectaci&oacute;n que la extracci&oacute;n minera a cielo abierto puede conllevar.
1. El proyecto minero Angostura est&aacute; en ecosistema de p&aacute;ramo
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (en adelante MAVDT), concluy&oacute; en el
Concepto T&eacute;cnico No. 594 de abril de 20102 (en adelante “Concepto”) y de acuerdo con la informaci&oacute;n
contenida en la Evaluaci&oacute;n de Impacto Ambiental (en adelante “EIA”) presentada por la empresa, que al
menos el 52.9% del &aacute;rea requerida para la construcci&oacute;n, montaje y operaci&oacute;n del proyecto minero
Angostura, es decir 575 ha, de un total de 1086.6 ha, corresponde a p&aacute;ramo3.
Adicionalmente, el Concepto establece que para el Proyecto Minero Angostura se requerir&aacute; de una
“infraestructura complementaria” que est&aacute; siendo objeto de un proceso de licenciamiento ambiental
separado al del proyecto Angostura (Expediente NDA 07374), pero cuyas obras ser&aacute;n para beneficio del
mismo. Realizar un EIA de forma fragmentada para el mismo proyecto desconoce la legislaci&oacute;n
colombiana que exige una licencia ambiental global, que deber&iacute;a incluir todos los elementos del
proyecto5. En este proceso de licenciamiento aparte, no se menciona el &aacute;rea de afectaci&oacute;n adicional al
1
AIDA es una organizaci&oacute;n internacional no gubernamental de derecho ambiental que desde 1998 trabaja en el continente
americano en el fortalecimiento de la capacidad de las personas para garantizar su derecho individual y colectivo a un
ambiente sano, por medio del desarrollo, la aplicaci&oacute;n y el cumplimiento efectivo de la legislaci&oacute;n nacional e internacional.
2
El Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa GREYSTAR RESOURCES LTD., para el proyecto de
explotaci&oacute;n de minerales auroargent&iacute;feros denominado “Angostura”, fue objeto de evaluaci&oacute;n por el &aacute;rea t&eacute;cnica de la
Direcci&oacute;n de Licencias, Permisos y Tr&aacute;mites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
cuyas observaciones y conclusiones se contienen en el Concepto T&eacute;cnico No 594 de 15 de abril de 2010.
3
Adicionalmente, dice que el 85,5% del &aacute;rea de influencia directa, es decir, 5261,8 ha, muestran una vocaci&oacute;n de uso para la
protecci&oacute;n y conservaci&oacute;n, y que 1084.9 ha., la casi totalidad de la superficie que se tiene programada intervenir por las obras
de infraestructura del proyecto presentan igualmente esta vocaci&oacute;n.
4
Expediente de solicitud de licencia ambiental para infraestructura complementaria al proyecto Angostura que se adelanta
actualmente ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
5
Art 4&ordm; Decreto 2820 de 2010: Licencia Ambiental Global: Para el desarrollo de obras y actividades relacionadas con los
proyectos de explotaci&oacute;n minera y de hidrocarburos, la autoridad ambiental competente otorgar&aacute; una licencia ambiental de
car&aacute;cter global, que abarque toda el &aacute;rea de explotaci&oacute;n que solicite.
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p&aacute;ramo que podr&iacute;a haber por dicha infraestructura, y no se establece si se contempla dentro del &aacute;rea de
afectaci&oacute;n establecida en el Concepto. Por esta raz&oacute;n el &aacute;rea real de afectaci&oacute;n del p&aacute;ramo de todo el
proyecto es indeterminada. En tanto que la informaci&oacute;n contenida en el EIA, es clara al establecer que
la mayor&iacute;a del &aacute;rea del proyecto minero est&aacute; en zona del p&aacute;ramo de Santurb&aacute;n, por ende, es evidente que
el p&aacute;ramo posiblemente ser&aacute; afectado, grave e irreversiblemente, por el proyecto Angostura en caso de
otorgarse la licencia ambiental.
2. El Estado colombiano tiene obligaciones constitucionales e internacionales de conservar los
p&aacute;ramos
2.1 Obligaci&oacute;n constitucional de conservar los p&aacute;ramos como &aacute;reas de importancia ecol&oacute;gica
La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica de Colombia establece obligaciones puntuales para el Estado de proteger el
medio ambiente y la riqueza natural del pa&iacute;s, y de conservar los p&aacute;ramos. Dichas obligaciones est&aacute;n
contenidas en las siguientes disposiciones constitucionales en especial: Art 8&ordm;6, Art 58&ordm;7 , Art 79&ordm;8, Art
80&ordm;9, Art 333&ordm;10 y el Art 334&ordm;11.
En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas en la etapa de hidrocarburos ser&aacute; necesario
presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme a los t&eacute;rminos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia
ambiental global. Dicho plan de Manejo Ambiental no estar&aacute; sujeto a evaluaci&oacute;n previa por parte de la autoridad ambiental
competente; por lo que una vez presentado, el interesado podr&aacute; iniciar la ejecuci&oacute;n de las obras y actividades, que ser&aacute;n
objeto de control y seguimiento ambiental.
La Licencia Ambiental Global para la explotaci&oacute;n minera, comprender&aacute; la construcci&oacute;n, montaje, explotaci&oacute;n, beneficio y
transporte interno de los correspondientes minerales o materiales.
6
Art 8&ordm;: “Es obligaci&oacute;n del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Naci&oacute;n.”
7
Art 58: “Se garantizan la propiedad privada y los dem&aacute;s derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicaci&oacute;n de una ley expedida por motivos de
utilidad p&uacute;blica o inter&eacute;s social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
inter&eacute;s privado deber&aacute; ceder al inter&eacute;s p&uacute;blico o social. La propiedad es una funci&oacute;n social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funci&oacute;n ecol&oacute;gica.
El Estado proteger&aacute; y promover&aacute; las formas asociativas y solidarias de propiedad.
Por motivos de utilidad p&uacute;blica o inter&eacute;s social definidos por el legislador, podr&aacute; haber expropiaci&oacute;n mediante sentencia
judicial e indemnizaci&oacute;n previa. Este se fijar&aacute; consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiaci&oacute;n podr&aacute; adelantarse por v&iacute;a administrativa, sujeta a posterior acci&oacute;n contenciosaadministrativa, incluso respecto del precio”.
8
Art 79&ordm;: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizar&aacute; la participaci&oacute;n de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &aacute;reas de especial importancia ecol&oacute;gica y
fomentar la educaci&oacute;n para el logro de estos fines”.
9
Art 80&ordm;: “El Estado planificar&aacute; el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservaci&oacute;n, restauraci&oacute;n o sustituci&oacute;n.
Adem&aacute;s, deber&aacute; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparaci&oacute;n
de los da&ntilde;os causados.
As&iacute; mismo, cooperar&aacute; con otras naciones en la protecci&oacute;n de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.
10
Art 333&ordm;: “La actividad econ&oacute;mica y la iniciativa privada son libres, dentro de los l&iacute;mites del bien com&uacute;n. Para su ejercicio,
nadie podr&aacute; exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizaci&oacute;n de la ley.
La libre competencia econ&oacute;mica es un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una funci&oacute;n social que implica obligaciones. El Estado fortalecer&aacute; las
organizaciones solidarias y estimular&aacute; el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedir&aacute; que se obstruya o
se restrinja la libertad econ&oacute;mica y evitar&aacute; o controlar&aacute; cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posici&oacute;n
dominante en el mercado nacional.
2
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El art&iacute;culo 79 de la Constituci&oacute;n establece claramente, entre otras cosas, que “es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &aacute;reas de especial importancia
ecol&oacute;gica y fomentar la educaci&oacute;n para el logro de estos fines” (negrilla fuera del texto). El art&iacute;culo 80
de la Constituci&oacute;n se&ntilde;ala que “el Estado deber&aacute; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”.
La Corte Constitucional determin&oacute; que el ecosistema de p&aacute;ramo hace parte de las &aacute;reas de especial
importancia ecol&oacute;gica12, por lo cual el Estado tiene la obligaci&oacute;n constitucional de conservar
especialmente, los p&aacute;ramos.
Estos mandatos constitucionales, imponen tanto al MAVDT como a la Corporaci&oacute;n Aut&oacute;noma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB, tres obligaciones concretas en relaci&oacute;n con la
solicitud de licencia ambiental para el proyecto minero Angostura:
1. Conservar y procurar la intangibilidad del ecosistema de p&aacute;ramo Santurb&aacute;n, como ecosistema de
especial importancia ecol&oacute;gica. La Corte estableci&oacute; que “el mandato de conservaci&oacute;n de las &aacute;reas de
especial importancia ecol&oacute;gica derivado del art&iacute;culo 79 de la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica impone la
obligaci&oacute;n de procurar su intangibilidad. De ah&iacute; que &uacute;nicamente sean admisibles usos compatibles
con la conservaci&oacute;n y est&eacute; proscrita su explotaci&oacute;n pues las &aacute;reas de especial importancia ecol&oacute;gica,
est&aacute;n sometidas a un r&eacute;gimen de protecci&oacute;n m&aacute;s intenso que el resto del medio ambiente” 13. (Negrillas
fuera de texto).
2. Adoptar medidas eficaces en las &aacute;reas de especial importancia ecol&oacute;gica como los p&aacute;ramos, para
contrarrestar amenazas de destrucci&oacute;n o da&ntilde;o irreversible. La Corte Constitucional ha dicho en
sentencia C-443 de 2009 que la obligaci&oacute;n de conservaci&oacute;n implica la declaraci&oacute;n y delimitaci&oacute;n
ambiental con base en estudios t&eacute;cnicos, sociales y ambientales y la adopci&oacute;n de medidas eficaces por
parte de la autoridad14. Es decir que las autoridades deber&iacute;an implementar &eacute;ste tipo de medidas, para
asegurar la protecci&oacute;n de los p&aacute;ramos, sin que la declaraci&oacute;n y delimitaci&oacute;n sea la medida &uacute;nica ni
exclusiva, para cumplir con la obligaci&oacute;n de proteger.
3. Excluir el p&aacute;ramo de Santurb&aacute;n de miner&iacute;a. La Corte Constitucional ya determin&oacute; expresamente que
las zonas de p&aacute;ramo tienen protecci&oacute;n constitucional especial y que deber&iacute;an estar excluidas de la
miner&iacute;a. En efecto, a trav&eacute;s de dos sentencias (C-339 de 2002 y C-443 de 2009)15 la Corte analiz&oacute; la
constitucionalidad del art&iacute;culo 34 de la Ley 685 de 2001 que se refiere a las &aacute;reas de exclusi&oacute;n de
miner&iacute;a. La Corte dijo que en virtud del cumplimiento de los art&iacute;culos 79 y 80 de la Constituci&oacute;n
La ley delimitar&aacute; el alcance de la libertad econ&oacute;mica cuando as&iacute; lo exijan el inter&eacute;s social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Naci&oacute;n”.
11
Art 334: “La direcci&oacute;n general de la econom&iacute;a estar&aacute; a cargo del Estado. Este intervendr&aacute;, por mandato de la ley, en la
explotaci&oacute;n de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la producci&oacute;n, distribuci&oacute;n, utilizaci&oacute;n y consumo de los bienes,
y en los servicios p&uacute;blicos y privados, para racionalizar la econom&iacute;a con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribuci&oacute;n equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservaci&oacute;n de un
ambiente sano.
El Estado, de manera especial, intervendr&aacute; para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios b&aacute;sicos. Tambi&eacute;n para promover la
productividad y la competitividad y el desarrollo arm&oacute;nico de las regiones”.
12
Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-339 de 2002 M.P Jaime Araujo Renter&iacute;a.
13
Corte Constitucional colombiana. Sentencia T- 666 de 2002. MP Eduardo Montealegre Lynett.
14
Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-339 de 2002 M.P Jaime Araujo Renter&iacute;a.
15
Corte Constitucional colombiana Sentencia C-339 de 2002 M.P Jaime Araujo Renter&iacute;a y Sentencia C-443 de 2009 M. P
Humberto Sierra Porto
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Pol&iacute;tica, a las zonas mencionadas en el art&iacute;culo demandado16, deber&iacute;an agregarse otras, que a pesar de
no estar incluidas en el art&iacute;culo, son zonas y ecosistemas con protecci&oacute;n constitucional, como los
p&aacute;ramos17. Es decir, que por v&iacute;a jurisprudencial los p&aacute;ramos se han entendido excluidos de miner&iacute;a
desde antes de la vigencia de la Ley 1382 de 2010.
Esta situaci&oacute;n, de entender excluidos los p&aacute;ramos de miner&iacute;a ha sido reconocida expresamente por la
Procuradur&iacute;a General de la Naci&oacute;n quien en concepto sobre la solicitud de Licencia Ambiental para el
proyecto Angostura, dijo que “…los diversos pronunciamientos de las altas Cortes donde expresan la
necesidad de preservar ecosistemas sensibles que en ese momento no se encontraban excluibles de la
actividad minera, como el caso de los p&aacute;ramos y se extienden a otros como subp&aacute;ramos, bosque andino,
entre otros, tal como lo se&ntilde;ala la Sentencia No 339 de 2002, de la Corte Constitucional”18.
La decisi&oacute;n relacionada con la solicitud de licencia ambiental no puede desconocer las obligaciones
constitucionales mencionadas so pena de incurrir en una inconstitucionalidad.
2.2. El Estado colombiano debe aplicar los principios de derecho ambiental internacional en este
proceso de solicitud de licencia ambiental
Los principios ambientales internacionales mencionados a continuaci&oacute;n son el marco jur&iacute;dico para el
desarrollo y convergencia de las normas ambientales a nivel nacional19. El Estado colombiano se ha
obligado a acatarlos mediante la suscripci&oacute;n de los tratados internacionales, y mediante la incorporaci&oacute;n
de &eacute;stos al ordenamiento interno. Por ello, deber&iacute;an aplicarse en todas las decisiones del Estado que
involucren el ambiente, incluyendo el an&aacute;lisis de un proyecto como Angostura que involucra la
obligaci&oacute;n del Estado colombiano de conservar los ecosistemas de p&aacute;ramos.
-
Principio de Prevenci&oacute;n
El principio de prevenci&oacute;n20 refleja el hecho que la protecci&oacute;n ambiental es m&aacute;s efectiva si se evita el
da&ntilde;o ambiental en lugar de permitirlo y posteriormente implementar posibles medidas de remediaci&oacute;n,
que pueden ser costosas y a veces incluso de imposible o muy complicada realizaci&oacute;n. Lo anterior
particularmente en relaci&oacute;n con da&ntilde;os ambientales que se conoce que van a ocurrir. Por lo cual el
principio implica una aproximaci&oacute;n preventiva para evitarlos antes que ocurran y as&iacute; abolir posibles
consecuencias irreparables.
La Ley 99 de 199321 incluye este principio estableciendo en el Art 1&ordm; Numeral 7&ordm; que “El Estado
fomentar&aacute; la incorporaci&oacute;n de los costos ambientales y el uso de instrumentos econ&oacute;micos para la
16
Las &aacute;reas incluidas eran: Parques nacionales, regionales y zonas de reserva forestal.
La Corte en Sentencia C-339 de 2002 dijo que la lista enunciada en el Art 34 de la Ley 685 de 2002 no pod&iacute;a ser taxativa,
pues ello desconocer&iacute;a: 1) las leyes vigentes que protegen zonas distintas, 2) las leyes posteriores que regulen nuevas &aacute;reas de
exclusi&oacute;n o restricci&oacute;n, 3) las &aacute;reas all&iacute; no mencionadas, “declaradas con anterioridad o que se declaren en el futuro por la
autoridad ambiental”, 4) que existen otras zonas y ecosistemas no declarados bajo dichas categor&iacute;as que tambi&eacute;n tienen
protecci&oacute;n constitucional, como los p&aacute;ramos.
18
Procuradur&iacute;a General de la Naci&oacute;n, Solicitud de licencia ambiental – Proyecto minero de Angostura en el Departamento de
Santander – GREYSTAR RESOURCES LTD.
19
Hunter, D., Sallzman J., Zaelke, D. “International Environmental Law and Policy” University Casebook Series. Foundation
Press. N.Y. 2007. P&aacute;g 470
20
El principio de prevenci&oacute;n est&aacute; contenido en varios instrumentos internacionales tales como la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982, la Declaraci&oacute;n de R&iacute;o sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, la Convenci&oacute;n de Diversidad
Biol&oacute;gica y la Convenci&oacute;n Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Clim&aacute;tico.
21
Los principios de la Declaraci&oacute;n de R&iacute;o fueron incorporados al ordenamiento ambiental colombiano a trav&eacute;s del Art 1&ordm; de
la Ley 99 de 1993.
17
4
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prevenci&oacute;n, correcci&oacute;n y restauraci&oacute;n del deterioro ambiental y para la conservaci&oacute;n de los recursos
naturales renovables”. Asimismo, el Art 1&ordm; Numeral 9&ordm; establece que “La prevenci&oacute;n de desastres ser&aacute;
materia de inter&eacute;s colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
ser&aacute;n de obligatorio cumplimiento”.
El principio de prevenci&oacute;n puede ser implementado a trav&eacute;s de pol&iacute;ticas de prevenci&oacute;n de la
contaminaci&oacute;n, de minimizaci&oacute;n de desechos, de mejores pr&aacute;cticas de gesti&oacute;n ambiental, incluyendo:
auditor&iacute;as peri&oacute;dicas, estudios de impacto ambiental y pol&iacute;ticas que involucren el an&aacute;lisis del ciclo de
vida de los desechos y la responsabilidad extendida del productor22 .
El principio de prevenci&oacute;n debe ser aplicado dentro de la evaluaci&oacute;n de la solicitud de licencia ambiental
para el proyecto Angostura, mediante un riguroso an&aacute;lisis del Estudio de Impacto Ambiental y las reales
implicaciones que tendr&iacute;a la miner&iacute;a a cielo abierto en Santurb&aacute;n. En particular puesto que la miner&iacute;a es
reconocida como una actividad altamente destructiva y con graves consecuencias ambientales 23, deben
evaluarse los da&ntilde;os que se sabe podr&iacute;a haber, para determinar las medidas apropiadas de manejo. Esto
es esencial en un ecosistema estrat&eacute;gico, vulnerable y de especial importancia ecol&oacute;gica como los
p&aacute;ramos.
La insistencia de la obligaci&oacute;n de aplicar el principio de prevenci&oacute;n en esta solicitud de licencia
ambiental, es particularmente importante, teniendo en cuenta el concepto de la Procuradur&iacute;a General de
la Naci&oacute;n sobre el proyecto Angostura, en el cual por ejemplo, evidencia que el proyecto adolece de
planes de contingencia para accidentes que son previsibles y casi seguro que ocurran24. Dada la casi
certeza respecto a la ocurrencia de accidentes, pues en este tipo de actividad son desafortunadamente
imposibles de prever al cien por ciento, una medida sine qua non es contar con estos planes para evitar
mayores da&ntilde;os.
En el Estudio de Impacto Ambiental entregado por la empresa Greystar Resources no hay una
evaluaci&oacute;n conceptual hidrogeol&oacute;gica que dilucide el comportamiento de los flujos internos de agua y su
relaci&oacute;n con la explotaci&oacute;n futura, no se analiza si los caudales solicitados para las diferentes etapas del
proyecto superan el 50% del caudal medio disponible en los diferentes cuerpos de agua 25. Tampoco se
tiene en cuenta el posible riesgo s&iacute;smico por el &aacute;rea donde se encuentra el proyecto y el posible impacto
que esto podr&iacute;a implicar entre otros, para la los embalses de disposici&oacute;n de residuos y las aguas de la
zona. Dados estos posibles impactos, el an&aacute;lisis de &eacute;stos es tambi&eacute;n imperioso.
-
Principio de Precauci&oacute;n
Este principio, consagrado en la Declaraci&oacute;n de R&iacute;o de Janeiro de 1992 (Principio 15) 26 establece que
“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deber&aacute;n aplicar ampliamente el criterio de
precauci&oacute;n conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de da&ntilde;o grave o irreversible, la falta de
certeza cient&iacute;fica absoluta no deber&aacute; utilizarse como raz&oacute;n para postergar la adopci&oacute;n de medidas
eficaces en funci&oacute;n de los costos para impedir la degradaci&oacute;n del medio ambiente”.
22
Hunter, D., Sallzman J., Zaelke, D. “International Environmental Law and Policy” University Casebook Series. Foundation
Press. N.Y. 1998. P&aacute;g. 364.
23
Al respecto ver por ejemplo, informes respecto a impactos sociales y ambientales que la miner&iacute;a ha causado, as&iacute; como
aspectos t&eacute;cnicos a tener en cuenta: http://www.aida-americas.org/es/node/1544
24
Procuradur&iacute;a General de la Naci&oacute;n, Solicitud de licencia ambiental – Proyecto minero de Angostura en el Departamento de
Santander – GREYSTAR RESOURCES LTD. P&aacute;g 8.
25
Ibid. p&aacute;g 9.
26
Principio incorporado al ordenamiento ambiental colombiano a trav&eacute;s del Art 1&ordm; de la Ley 99 de 1993.
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“El fundamento de este principio es tener una aproximaci&oacute;n de protecci&oacute;n especialmente ante
actividades con alto riesgo de causar da&ntilde;os graves e irreversibles”27 como de hecho lo es la miner&iacute;a de
oro a cielo abierto. En estas situaciones, la carga de la prueba la tiene quien promueve la actividad,
quien deber&aacute; probar que no existe dicho da&ntilde;o o que &eacute;ste puede ser adecuadamente mitigado o
remediado, para evitar dichos da&ntilde;os graves e irreversibles.
La Corte Constitucional colombiana ha considerado que el deber de conservaci&oacute;n derivado de los
art&iacute;culos 78, 79 y 80 de la Carta, se materializa en gran medida en el principio de precauci&oacute;n28.
Tambi&eacute;n se ha pronunciado, de forma particular sobre su aplicabilidad en actividades mineras
particularmente analizando la constitucionalidad del art&iacute;culo 34 de la Ley 685 de 2001 y las &aacute;reas
excluibles de miner&iacute;a. Expresamente dijo la Corte que: “en caso de presentarse una falta de certeza
cient&iacute;fica absoluta frente a la exploraci&oacute;n o explotaci&oacute;n minera de una zona determinada; la decisi&oacute;n
debe inclinarse necesariamente hacia la protecci&oacute;n del medio ambiente”29. Por lo tanto, si hay dudas
respecto a los posibles da&ntilde;os que se puedan causar en una zona de especial protecci&oacute;n ecol&oacute;gica,
entonces el Estado deber&aacute; abstenerse de autorizar las actividades en esta &aacute;rea y sobre todo, no postergar
decisiones preventivas y de protecci&oacute;n bajo la excusa de falta de certeza cient&iacute;fica.
La Corte Constitucional ha dejado claro que: “El principio de precauci&oacute;n supone que existen evidencias
cient&iacute;ficas de que un fen&oacute;meno, un producto o un proceso presentan riesgos potenciales a la salud o al
medio ambiente, pero esas evaluaciones cient&iacute;ficas no son suficientes para establecer con precisi&oacute;n ese
riesgo. Y es que si no hay evidencias b&aacute;sicas de un riesgo potencial, no puede arbitrariamente
invocarse el principio de precauci&oacute;n. Por el contrario, en los casos en que haya sido detectado un
riesgo potencial, el principio de precauci&oacute;n obliga a las autoridades a evaluar si dicho riesgo es
admisible o no, y con base en esa evaluaci&oacute;n deben determinar el curso de acci&oacute;n”30.
La obligaci&oacute;n de aplicar este principio en esta solicitud de licencia ambiental, es incuestionable,
teniendo en cuenta que a la luz del Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa Greystar
Resources Ltd., no existe certeza de que no se producir&aacute;n nefastos da&ntilde;os al ecosistema de p&aacute;ramo. Al
contrario, el an&aacute;lisis del tipo de actividad y en virtud de la fragilidad del ecosistema, existe un riesgo
claro de un posible da&ntilde;o grave e irreversible al ecosistema. El MAVDT deber&iacute;a exigir la certeza
cient&iacute;fica que evidencie la inexistencia del posible da&ntilde;o y en caso de no haberla, deber&aacute; abstenerse de
conceder una licencia ambiental.
-
Principio de realizar Evaluaciones de Impacto Ambiental
El principio 17 de la Declaraci&oacute;n de R&iacute;o de Janeiro de 1992, establece que “deber&aacute; emprenderse una
Evaluaci&oacute;n de Impacto Ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente
y que est&eacute; sujeta a la decisi&oacute;n de una autoridad nacional competente”. La legislaci&oacute;n colombiana (Art
1&ordm; Num. 11&ordm; de la Ley 99 de 1993), estableci&oacute; que los estudios de impacto ambiental ser&aacute;n el
instrumento b&aacute;sico para la toma de decisiones respecto a la construcci&oacute;n de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.
27
PUENTES, Ria&ntilde;o, Astrid, “Obligaciones del derecho ambiental internacional para proteger los derechos de los pueblos
ind&iacute;genas”, En: Aportes DPLF, N&uacute;mero 14, A&ntilde;o 3, septiembre de 2010.
28
Corte Constitucional colombiana. Sentencia C- 988 de 2004 M.P Dr. Humberto Sierra Porto.
29
Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-443 de 2009 MP Humberto Sierra Porto.
30
Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-293 de 23 de abril de 2002. M.P Alfredo Beltr&aacute;n Sierra
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El objetivo principal de la EIA es facilitar la consideraci&oacute;n previa, sistem&aacute;tica e integral de los aspectos
ambientales, sociales, econ&oacute;micos y culturales como parte del proceso de toma de decisiones, para
prevenir, evitar, mitigar o remediar posibles impactos negativos e incluso, considerar las alternativas
viables.
El procedimiento de licenciamiento para el proyecto minero Angostura y la EIA constituyen una
herramienta a trav&eacute;s de la cual el Estado colombiano debe implementar y hacer efectivas las pol&iacute;ticas de
conservaci&oacute;n del p&aacute;ramo de Santurb&aacute;n, as&iacute; como sus obligaciones internacionales y constitucionales. La
licencia ambiental, tal como lo ha dicho la Corte Constitucional colombiana, constituye uno de los
instrumentos administrativos fundamentales de planificaci&oacute;n y prevenci&oacute;n ambiental a trav&eacute;s de la cual
se materializa la obligaci&oacute;n contenida en el art&iacute;culo 80 de la Constituci&oacute;n que establece que el Estado
debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales31. Por ello este proceso por
encima de un tr&aacute;mite de forma, debe ser un proceso de verdadero an&aacute;lisis de los posibles da&ntilde;os, su
gravedad y si existen medidas para prevenirlos o mitigarlos.
2.3. El Estado tiene obligaciones derivadas de tratados ambientales internacionales que exigen la
conservaci&oacute;n de los p&aacute;ramos
La Convenci&oacute;n Relativa a los Humedales de importancia internacional especialmente, como h&aacute;bitat de
aves acu&aacute;ticas (Convenci&oacute;n de Ramsar)32, considera los p&aacute;ramos como humedales33, y como
ecosistemas fr&aacute;giles y vulnerables; estando su alta fragilidad asociada a causas naturales y antr&oacute;picas.
Particularmente &eacute;stas &uacute;ltimas, pues muchos p&aacute;ramos se est&aacute;n perdiendo de manera acelerada sobre todo
por mal manejo y por el desconocimiento de su importancia econ&oacute;mica y ecol&oacute;gica34. Por ello
Colombia, como Estado parte de la Convenci&oacute;n tiene la obligaci&oacute;n entre otras de: crear reservas
naturales en los humedales, est&eacute;n o no incluidos en la Lista de Ramsar; tomar las medidas adecuadas
para su custodia35 y elaborar y planificar de forma que favorezca, en la medida de lo posible, el uso
racional de los humedales de su territorio36, incluidos los p&aacute;ramos.
La Convenci&oacute;n de Ramsar, estableci&oacute; la Estrategia Regional de Conservaci&oacute;n y Uso Sostenible de los
Humedales Alto Andinos37 que los pa&iacute;ses andinos como Colombia, se comprometieron a implementar
entre los a&ntilde;os 2005 y 2015. El prop&oacute;sito de dicha Estrategia es la conservaci&oacute;n y uso sostenible de los
humedales y complejos de humedales en ecosistemas de p&aacute;ramos, jalca y puna de los pa&iacute;ses andinos38.
Como consecuencia de dicho acuerdo entre los Estados, Colombia comenz&oacute; a implementar medidas para
promover la protecci&oacute;n de p&aacute;ramos, se cre&oacute; incluso el Proyecto de P&aacute;ramo Andino39; as&iacute;, aprobar un
31
Corte Constitucional colombiana. Sentencia C- 894 de 2003, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
Ratificado por Colombia mediante la Ley 357 de 1997.
33
El art 1&ordm; de la Convenci&oacute;n de Humedales de importancia internacional establece: “A los efectos de la presente Convenci&oacute;n
son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean &eacute;stas de r&eacute;gimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.
34
Convenci&oacute;n de Humedales de importancia internacional Ramsar, 8&ordm; reuni&oacute;n de la Conferencia de las Partes. Resoluci&oacute;n
VIII.39 “Los Humedales altoandinos como ecosistemas estrat&eacute;gicos”
35
Convenci&oacute;n de Humedales de importancia internacional Ramsar, Art 4&ordm;.
36
Ib&iacute;d. Art 2&ordm;.
37
Esta Estrategia cobija a los pa&iacute;ses que son atravesados por la Cordillera de los Andes (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Per&uacute; y Venezuela), adem&aacute;s de Costa Rica en cuyo territorio existe un complejo de ecosistemas de p&aacute;ramo con las
mismas caracter&iacute;sticas ecol&oacute;gicas de los andinos. Disponible en: http://www.infoandina.org/node/24058
38
Ramsar COP9 DOC. 26 Estrategia Regional de Conservaci&oacute;n y Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos. Kampala
Uganda 8 al 15 de noviembre de 2005.
39
Proyecto P&aacute;ramo Andino: http://www.condesan.org/ppa/node/12
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proyecto de miner&iacute;a que podr&iacute;a da&ntilde;ar grave e irreversiblemente el p&aacute;ramo desconocer&iacute;a estos
compromisos que Colombia tiene internacionalmente.
Los p&aacute;ramos son ecosistemas claves en biodiversidad, por la singularidad de sus especies, pues muchas
de las que est&aacute;n presentes en p&aacute;ramo son end&eacute;micas, es decir, no se encuentran en ninguna otra parte.
En efecto, seis de cada diez especies de plantas que se encuentran en los p&aacute;ramos s&oacute;lo habitan all&iacute;.
Asimismo, el p&aacute;ramo es h&aacute;bitat de animales en peligro de extinci&oacute;n como el oso de anteojos, el venado,
el puma y el c&oacute;ndor andinos40 y es refugio y zona de reproducci&oacute;n de una gran cantidad de especies
tambi&eacute;n amenazadas de extinci&oacute;n, en particular aves migratorias, peces y anfibios 41. Por ello, es
tambi&eacute;n aplicable para su protecci&oacute;n la Convenci&oacute;n de Diversidad Biol&oacute;gica42.
En particular, el Estado colombiano deber&iacute;a aplicar lo dispuesto en el art&iacute;culo 6 de la Convenci&oacute;n 43 que
se&ntilde;ala que los Estados deben tomar medidas que permitan la conservaci&oacute;n y el uso sostenible de la
biodiversidad. Tambi&eacute;n se aplican las disposiciones de la Convenci&oacute;n que establecen la importancia de
la conservaci&oacute;n de los ecosistemas y los h&aacute;bitats naturales44 y la importancia de proteger las especies y
poblaciones amenazadas45.
La Convenci&oacute;n tambi&eacute;n establece la necesidad de identificar los componentes de la diversidad biol&oacute;gica
que sean importantes y los procesos y actividades que tengan, o sea probable que tengan, efectos
perjudiciales importantes en la conservaci&oacute;n y utilizaci&oacute;n sostenible de la diversidad biol&oacute;gica y
establecer un sistema de &aacute;reas protegidas o &aacute;reas en donde haya que tomar medidas especiales para
conservar la diversidad biol&oacute;gica46. Estas obligaciones derivadas del Convenio de Diversidad Biol&oacute;gica
no pueden ser desconocidas en este proceso de licenciamiento ambiental.
A su vez, la Convenci&oacute;n Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clim&aacute;tico47 que busca combatir
los efectos que han generado las actividades humanas en aumentar las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atm&oacute;sfera, se&ntilde;ala los compromisos que tienen los Estados parte de tomar
40
Ibid.
Ramsar COP9 DOC. 26 Estrategia Regional de Conservaci&oacute;n y Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos. Kampala
Uganda 8 al 15 de noviembre de 2005.
42
Convenci&oacute;n de Diversidad Biol&oacute;gica. Ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994.
43
Convenci&oacute;n de Diversidad Biol&oacute;gica, Art 6: Medidas generales a los efectos de la conservaci&oacute;n y la utilizaci&oacute;n sostenible:
Cada parte contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares: a) Elaborar&aacute; estrategias, planes o programas
nacionales para la conservaci&oacute;n y la utilizaci&oacute;n sostenible de la diversidad biol&oacute;gica o adoptar&aacute; para ese fin las estrategias,
planes o programas existentes, que habr&aacute;n de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que
sean pertinentes para la Parte Contratante interesada; y b) Integrar&aacute; en la medida de lo posible y seg&uacute;n proceda, la
conservaci&oacute;n y la utilizaci&oacute;n sostenible de la diversidad biol&oacute;gica en los planes, programas y pol&iacute;ticas sectoriales o
intersectoriales.
44
Convenci&oacute;n de Diversidad Biol&oacute;gica, Art 8&ordm;: Conservaci&oacute;n In Situ. Cada parte contratante, en la medida de lo posible y
seg&uacute;n proceda: c) reglamentar&aacute; o administrar&aacute; los recursos biol&oacute;gicos importantes para la conservaci&oacute;n de la diversidad
biol&oacute;gica, ya sea dentro o fuera de las &aacute;reas protegidas, para garantizar su conservaci&oacute;n y utilizaci&oacute;n sostenible; d)
Promover&aacute; la protecci&oacute;n de ecosistemas y h&aacute;bitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en
entornos naturales; f) rehabilitar&aacute; y restaurar&aacute; ecosistemas degradados y promover&aacute; la recuperaci&oacute;n de especies amenazadas,
entre otras cosas mediante la elaboraci&oacute;n y la aplicaci&oacute;n de planes u otras estrategias de ordenaci&oacute;n; k) Establecer&aacute; o
mantendr&aacute; la legislaci&oacute;n necesaria y/u otras disposiciones de reglamentaci&oacute;n para la protecci&oacute;n de especies y poblaciones
amenazadas.
45
Convenci&oacute;n de Diversidad Biol&oacute;gica Art 6&ordm; Literal k.
46
&Iacute;dem Art 7&ordm;.
47
Convenci&oacute;n
Marco
de
Naciones
Unidas
sobre
Cambio
Clim&aacute;tico,
1992.
Ver:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf Ratificada por Colombia mediante la Ley 164 de 2000.
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medidas para conservar todos los sumideros48 y dep&oacute;sitos de gases de efecto invernadero, e incluye la
necesidad de implementar evaluaciones de impacto ambiental adecuadas 49. En tanto que los p&aacute;ramos
tienen una alta capacidad de fijar el carbono atmosf&eacute;rico y por ello son grandes captadores y
almacenadores de carbono, es decir son grandes sumideros de carbono, la conservaci&oacute;n de los p&aacute;ramos
es una medida que se debe tomar de acuerdo con la Convenci&oacute;n de Cambio Clim&aacute;tico, para evitar la
emisi&oacute;n de carbono que ellos almacenan en su suelo y garantizar su capacidad de absorci&oacute;n del mismo.
El Estado colombiano as&iacute; lo ha reconocido entre otros, desde 2001 en la Primera Comunicaci&oacute;n
Nacional ante la Convenci&oacute;n Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Clim&aacute;tico50, reiterado en la
segunda51, en las que se resalta la importancia ambiental del p&aacute;ramo y se evidencia la vulnerabilidad que
tienen &eacute;stos por el calentamiento global52. De hecho, el Estado Colombiano ha determinado justamente
la conservaci&oacute;n de los p&aacute;ramos como una de las medidas clave de adaptaci&oacute;n al cambio clim&aacute;tico, que
adem&aacute;s promueve su manejo adecuado53. Por ello, en materia de cambio clim&aacute;tico la conservaci&oacute;n de
todos y cada uno de los p&aacute;ramos implica el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia
en la materia.
En virtud de la vulnerabilidad as&iacute; como de la importancia de los p&aacute;ramos para la biodiversidad, los
recursos del agua y como sumidero de carbono, su conservaci&oacute;n es esencial.
2.4. Exclusi&oacute;n de p&aacute;ramos en el C&oacute;digo de Minas colombiano
El art&iacute;culo 34 del C&oacute;digo de Minas colombiano (Ley 1382 de 2010 que modific&oacute; el anterior C&oacute;digo de
Minas) establece expresamente las zonas en las cuales no podr&aacute;n ejecutarse actividades mineras, y entre
ellas incluye a los ecosistemas de p&aacute;ramo. Como se mencion&oacute; anteriormente, esta exclusi&oacute;n se deriva
de las obligaciones constitucionales, por lo tanto es previa a dicha ley, y de acuerdo con
pronunciamientos previos de la Corte Constitucional54. De esta forma, en virtud del art&iacute;culo 34 del
48
Sumidero es cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atm&oacute;sfera. Definici&oacute;n contenida en el Art 1&ordm; Numeral 8&ordm; de la
Convenci&oacute;n Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio clim&aacute;tico.
49
Convenci&oacute;n de Cambio Clim&aacute;tico. Art&iacute;culo 4&ordm; numerales 1b, 1d y 1f.
50
IDEAM, Colombia Primera Comunicaci&oacute;n ante la Convenci&oacute;n Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim&aacute;tico,
IDEAM, Editores, 2001. Disponible en: http://unfccc.int/resource/docs/natc/colnc1.pdf
51
Segunda Comunicaci&oacute;n Nacional ante la Convenci&oacute;n Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Clim&aacute;tico del a&ntilde;o 2008
el cual presenta el inventario nacional de fuentes y sumideros de gases de efecto invernadero para los a&ntilde;os 2000 y 2004.
Disponible en: http://www.cambioclimatico.gov.co/segunda-comunicacion.html
52
Ib&iacute;d. Pg. 51.
53
Franco – Vidal, C.L., A. M. Mu&ntilde;oz G.I Andrade y L.G Naranjo. (Compiladores y editores) 2010. Experiencias de
adaptaci&oacute;n al cambio clim&aacute;tico en ecosistemas de monta&ntilde;a (p&aacute;ramos y bosques de niebla) en los Andes del Norte. Memorias
del Taller Regional. Bogot&aacute; D.C. Febrero 19 y 20 de 2009. WWF, MAVDT, Ideam y Fundaci&oacute;n Humedales.
54
El Art 34 del C&oacute;digo de Minas colombiano establece: Zonas excluibles de miner&iacute;a. No podr&aacute;n ejecutarse trabajos y obras
de exploraci&oacute;n y explotaci&oacute;n mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de
protecci&oacute;n y desarrollo de los recursos naturales y del ambiente.
Las zonas de exclusi&oacute;n mencionadas ser&aacute;n las que han sido constituidas y las que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como &aacute;reas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de car&aacute;cter regional, zonas de
reserva forestal protectora y dem&aacute;s zonas de reserva forestal, ecosistemas de p&aacute;ramo y los humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de la Convenci&oacute;n Ramsar. Estas zonas para producir estos efectos, deber&aacute;n ser delimitadas
geogr&aacute;ficamente por la autoridad ambiental con base en estudios t&eacute;cnicos, sociales y ambientales.
Los ecosistemas de p&aacute;ramo se identificar&aacute;n de conformidad con la informaci&oacute;n cartogr&aacute;fica proporcionada por el Instituto de
Investigaci&oacute;n Alexander Von Humboldt.
No obstante lo anterior, las &aacute;reas de reserva forestal creadas por la Ley2da de 1959 y las &aacute;reas de reserva forestales
regionales, podr&aacute;n ser sustra&iacute;das por la autoridad ambiental competente. La autoridad minera al otorgar el t&iacute;tulo minero
deber&aacute; informar al concesionario que se encuentra en &aacute;rea de reserva forestal y por ende no podr&aacute; iniciar las actividades
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actual C&oacute;digo, es claro que los p&aacute;ramos est&aacute;n excluidos de actividades mineras, al igual que otras &aacute;reas
de especial importancia ecol&oacute;gica.
3. Conclusiones

El proyecto minero de Angostura est&aacute; en &aacute;rea del p&aacute;ramo Santurb&aacute;n, pues m&aacute;s de la mitad del &aacute;rea
sujeta a este proceso de licencia ambiental corresponde a &aacute;rea de p&aacute;ramo, seg&uacute;n el Concepto T&eacute;cnico
del MAVDT, sin contar con el &aacute;rea adicional para la infraestructura complementaria.

El &aacute;rea total de la real afectaci&oacute;n del p&aacute;ramo Santurb&aacute;n por el proyecto minero Angostura no se
conoce, pues en la solicitud de licencia ambiental que se discute, s&oacute;lo se incluye lo relacionado con
la exploraci&oacute;n y explotaci&oacute;n. Sin embargo, existe otro proceso donde se solicita la licencia
ambiental relacionada con la infraestructura complementaria para el mismo proyecto. La
fragmentaci&oacute;n de la solicitud desconoce las normas colombianas aplicables.

Esta fragmentaci&oacute;n desconoce tambi&eacute;n el principio de derecho ambiental internacional de
Evaluaci&oacute;n de Impacto Ambiental pues para todo el proyecto Angostura deber&iacute;a hacerse un solo EIA
que incluya aspectos ambientales y sociales que sea integral y comprehensivo e incluya todas las
actividades y factores asociados con el proyecto. Solicitamos al Ministerio que acumule en un solo
proceso de licencia ambiental todas las solicitudes realizadas por la empresa Greystar Resources
Ltd., para el proyecto Angostura para evaluar el verdadero impacto del proyecto sobre el p&aacute;ramo y
pueda tomar una decisi&oacute;n sobre el proyecto Angostura.

De acuerdo con los Arts 2&ordm;, 79&ordm;, 80&ordm;, 333&ordm; y 334&ordm; de la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica de Colombia, el Estado
colombiano tiene varias obligaciones en relaci&oacute;n con los p&aacute;ramos y en particular frente al P&aacute;ramo
Santurb&aacute;n:
1. Conservarlos y procurar su intangibilidad,
2. Adoptar las medidas eficaces de protecci&oacute;n para contrarrestar las amenazas de destrucci&oacute;n o da&ntilde;o
irreversible,
3. Delimitar y declarar el p&aacute;ramo Santurb&aacute;n como &aacute;rea excluida de miner&iacute;a.
mineras hasta tanto la Autoridad Ambiental haya sustra&iacute;do el &aacute;rea. Para este efecto, el concesionario minero deber&aacute; presentar
los estudios que demuestren la adecuada coexistencia de las actividades mineras con los objetivos del &aacute;rea forestal.
Efectuada la sustracci&oacute;n, la autoridad minera en concordancia con las determinaciones ambientales establecidas, fijar&aacute; las
condiciones para que las actividades de exploraci&oacute;n y explotaci&oacute;n propuestas se desarrollen en forma restringida o s&oacute;lo por
determinados m&eacute;todos y sistemas, de tal forma que no afecten los objetivos del &aacute;rea de reserva forestal no sustra&iacute;da.
El Ministerio de Ambiente&quot; Vivienda y Desarrollo Territorial establecer&aacute; los requisitos y el procedimiento para la sustracci&oacute;n
a que se refiere el Inciso anterior. Igualmente establecer&aacute; las condiciones en qu&eacute; operar&aacute; la sustracci&oacute;n temporal en la etapa
de exploraci&oacute;n.
Par&aacute;grafo Primero: En caso que a la entrada en vigencia de la presente ley se adelanten actividades de construcci&oacute;n,
montaje o explotaci&oacute;n minera con t&iacute;tulo minero y licencia ambiental o su equivalente en &aacute;reas que anteriormente no estaban
excluidas, se respetar&aacute; tales actividades hasta su vencimiento, pero estos t&iacute;tulos no tendr&aacute;n opci&oacute;n de prorroga.
'Par&aacute;grafo Segundo: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial una vez entrada en vigencia la presente
ley, en un t&eacute;rmino de cinco a&ntilde;os redelimitar&aacute; las zonas de reserva forestal de ley 2 de 1959; en cuanto a cuales son
protectoras y cuales no procurando la participaci&oacute;n de la autoridad minera y de los dem&aacute;s Interesados en dicho proceso.
Par&aacute;grafo Tercero: Para la declaraci&oacute;n de las zonas de exclusi&oacute;n de que trata el presente art&iacute;culo se requerir&aacute; un concepto
previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energ&iacute;a.
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Seg&uacute;n el derecho ambiental internacional, el Estado colombiano en cabeza del MAVDT debe
implementar especialmente las siguientes obligaciones: de acuerdo con la Convenci&oacute;n de Ramsar, el
Estado debe tomar las medidas adecuadas para proteger y conservar los p&aacute;ramos, elaborar y
planificar de forma que favorezca el uso racional de los humedales de su territorio; la Convenci&oacute;n de
Diversidad Biol&oacute;gica, el Estado debe tomar medidas que permitan la conservaci&oacute;n y el uso
sostenible de la biodiversidad, conservar los ecosistemas y los h&aacute;bitats naturales y proteger las
especies y poblaciones amenazadas; identificar los componentes de la diversidad biol&oacute;gica que sean
importantes y los procesos y actividades que tengan, o sea probable que tengan, efectos
perjudiciales importantes en la conservaci&oacute;n y utilizaci&oacute;n sostenible de la diversidad biol&oacute;gica;
de acuerdo con la Convenci&oacute;n Marco de Cambio Clim&aacute;tico, el Estado debe conservar todos los
sumideros y dep&oacute;sitos de gases de efecto invernadero (como los p&aacute;ramos), e implementar
evaluaciones de impacto ambiental adecuadas. En consecuencia, el Estado colombiano tiene la
obligaci&oacute;n de conservar los ecosistemas de p&aacute;ramos, por ser de vital importancia para la protecci&oacute;n
del ambiente, incluyendo el agua, para evitar la p&eacute;rdida de biodiversidad y para combatir el cambio
clim&aacute;tico, tres de los grandes problemas medioambientales globales actuales.
En cumplimiento de las normas constitucionales e internacionales aplicables, en consonancia con las
pol&iacute;ticas del Estado de proteger los p&aacute;ramos, respetuosamente solicitamos al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial que niegue la licencia ambiental solicitada por la empresa Greystar
Resources Ltd., para el desarrollo del proyecto minero Angostura.
AIDA es una organizaci&oacute;n internacional no gubernamental de derecho ambiental que desde 1998 trabaja
en el continente americano en el fortalecimiento de la capacidad de las personas para garantizar su
derecho individual y colectivo a un ambiente sano, por medio del desarrollo, y la aplicaci&oacute;n y el
cumplimiento efectivo de la legislaci&oacute;n nacional e internacional.
Este documento fue elaborado por Natalia Jim&eacute;nez Galindo, Gladys Mart&iacute;nez de Lemus y Astrid
Puentes Ria&ntilde;o, de AIDA. Marzo, 2011.
Para mayor informaci&oacute;n: www.aida-americas.org
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