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Acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta
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I.
IDEAS PRINCIPALES
El SGNU present&oacute; el 4 de diciembre de 2014 el informe el Informe de S&iacute;ntesis 1. Este informe
responde a la resoluci&oacute;n de la AGNU 2 en la que se ped&iacute;a al Secretario General que sintetizara
toda la gama de aportaciones de que dispusiera sobre la agenda de desarrollo y presentara un
informe antes de finalizar 2014.
El informe tiene en cuenta la experiencia de dos decenios de pr&aacute;cticas en materia de
desarrollo. En este sentido se valora la experiencia de los ODM como positiva, pero con
avances desiguales e incompletos. La agenda del milenio ha movilizado a la comunidad
internacional como nunca, ahora se debe empezar por invertir en el trabajo inacabado de los
ODM.
Tambi&eacute;n tiene en cuenta y pone en valor el proceso abierto e inclusivo de elaboraci&oacute;n de la
nueva agenda de desarrollo, recogiendo todos los inputs de los distintos procesos, consultas y
grupos abiertos, destacando la conclusi&oacute;n de los procesos abiertos en R&iacute;o +20: Informe del
Comit&eacute; de Expertos de Financiaci&oacute;n del Desarrollo Sostenible; el Informe ODS del Grupo
Abierto intergubernamental; y el Informe “Un mundo que cuenta” del grupo de expertos de
revoluci&oacute;n de datos.
El a&ntilde;o 2015 es un a&ntilde;o crucial para la agenda internacional de desarrollo en el que se dan tres
eventos internacionales de alto nivel que trazan una nueva “era” de desarrollo sostenible:
o Conferencia sobre Financiaci&oacute;n del Desarrollo en Addis en julio;
o Cumbre para la Agenda post2015 y los ODS, en Nueva York en septiembre; y
o COP21 de Cambio Clim&aacute;tico en Paris en Diciembre.
El informe constituye una gu&iacute;a, sienta unas bases, sobre las que construir el camino hacia la
dignidad en los pr&oacute;ximos quince a&ntilde;os. Se propone como elementos principales:
1
Informe de S&iacute;ntesis disponible en:
http://www.un.org/disabilities/documents/reports/SG_Synthesis_Report_Road_to_Dignity_by_2030.pd
f
2
Resoluci&oacute;n A/RES/68/6 de la AGNU: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/6
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-
-
Agenda universal y transformadora para el desarrollo sostenible, basada en derechos,
en que las personas y el planeta ocupan un lugar central.
La base para el proceso intergubernamental en 2015 es el Informe ODS del Grupo
Abierto intergubernamental: 17 ODS y 169 metas y respaldado por la AGNU. El
Secretario General se&ntilde;ala la posibilidad de mantener los 17 objetivos y reorganizarlos
de forma focalizada y concisa, de manera que permita crear la conciencia necesaria a
nivel mundial y asegurar la aplicaci&oacute;n en el plano nacional (p&aacute;rrafo 63)
Se proponen seis elementos esenciales para ayudar a enmarcar y fortalecer la agenda
de desarrollo sostenible y asegurar una visi&oacute;n de comunicaci&oacute;n para la ciudadan&iacute;a:
o Dignidad: acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades.
o Personas: garantizar una vida sana, el conocimiento y la inclusi&oacute;n de mujeres y
los ni&ntilde;os.
o Prosperidad: desarrollar una econom&iacute;a s&oacute;lida, inclusiva y transformadora.
o Planeta: proteger nuestros ecosistemas para todas las sociedades y para
nuestros hijos.
o Justicia: promover sociedades seguras y pac&iacute;ficas e instituciones s&oacute;lidas.
o Asociaci&oacute;n: catalizar la solidaridad mundial para el desarrollo sostenible .
En el informe tambi&eacute;n se destaca que una agenda de desarrollo sostenible integrada exige un
marco de medios de implementaci&oacute;n en sentido amplio, que incluyan financiaci&oacute;n, tecnolog&iacute;a
e inversiones en capacidades de desarrollo sostenible para asegurar que los compromisos
contra&iacute;dos se transformen en acciones. Destaca, dentro de un marco muy amplio de
instrumentos de financiaci&oacute;n, el llamamiento que hace a todos los pa&iacute;ses desarrollados a que
alcancen el compromiso del 0,7%, y a fijar un calendario para alcanzarlo.
En el informe se propone un marco de seguimiento que permita supervisar y examinar la
ejecuci&oacute;n, sobre la base de capacidades estad&iacute;sticas mejoradas y aprovechando el potencial de
fuentes de datos nuevas y no tradicionales, y un sistema de las Naciones Unidas “adaptado al
objetivo” a fin de hacer frente a los desaf&iacute;os de la nueva agenda.
Como conclusi&oacute;n afirma que esta agenda se puede lograr los pr&oacute;ximos 15 a&ntilde;os si, de manera
colectiva, se moviliza la voluntad pol&iacute;tica y los recursos necesarios para reforzar el sistema
multilateral y la acci&oacute;n colectiva.
II.
VALORACI&Oacute;N
La valoraci&oacute;n inicial preliminar que se hace de este informe es positiva, toda vez que encaja
con la posici&oacute;n espa&ntilde;ola, debatida ampliamente con todos los actores de la cooperaci&oacute;n
espa&ntilde;ola desde 2013, estructurada en torno a cinco principios y doce objetivos. El marco de
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seis elementos esenciales nos parece muy apropiado y un punto de partida sobre el que
construir la declaraci&oacute;n pol&iacute;tica de la Agenda post2015.
Sobre la descripci&oacute;n del proceso
 El informe de s&iacute;ntesis hace un buen balance de todos los procesos trabajados en los
dos &uacute;ltimos a&ntilde;os para la definici&oacute;n de la agenda Post 2015. Son prioritarios para
Espa&ntilde;a el trabajo del Grupo ODS, del que hemos formado parte; junto con las
consultas tem&aacute;ticas, que han sido financiadas a trav&eacute;s del Fondo ODM, y de las que
hemos organizado la de seguridad alimentaria y nutrici&oacute;n en 2013; y de la de inclusi&oacute;n
del sector privado en 2014. Adem&aacute;s, hemos realizado dos consultas nacionales para
construir la posici&oacute;n espa&ntilde;ola. Todos los procesos deben ser puestos en valor, siendo
el intergubernamental (el Grupo ODS) el m&aacute;s importante, pero no el &uacute;nico.
 En esta primera parte del documento se mencionan como referentes las conferencias
de desarrollo de los a&ntilde;os noventa, destacando especialmente R&iacute;o 1992. Deber&iacute;a
incluirse tambi&eacute;n la Conferencia de Viena de Derechos Humanos (1993), la
Conferencia de Poblaci&oacute;n y desarrollo de El Cairo (1994), la Conferencia de Desarrollo
Social de Copenhague (1995) y la IV Conferencia Mundial Mujeres, Desarrollo y Paz de
Beijing (1995).
Sobre elementos para una agenda universal y transformadora:
 Del informe destaca el tono convencido y apremiante con el que resalta la oportunidad
que representa el a&ntilde;o 2015 para una reconsideraci&oacute;n por parte de la comunidad
internacional de la situaci&oacute;n en la que se encuentra el mundo en cuanto al bienestar
de la poblaci&oacute;n, enfatiza el sentido de responsabilidad de todos los actores ante los
retos globales del desarrollo, y urge a tomar las medidas concretas.
 Reconoce como punto de inflexi&oacute;n decisivo en la reflexi&oacute;n sobre el post 2015 el
Informe de la Cumbre de R&iacute;o + 20 “El mundo que queremos” en el que aparece como
una cuesti&oacute;n ineludible para el futuro de la humanidad el fen&oacute;meno del calentamiento
de la tierra producto de un modelo de desarrollo industrial insostenible
medioambientalmente. El SGNU asume de forma clara la importancia de la lucha
contra el cambio clim&aacute;tico y de una gesti&oacute;n sostenible de los recursos naturales, y
afirma que en el centro de las pol&iacute;ticas de desarrollo deben de estar las Personas y el
Planeta.
 Pero as&iacute; como el cambio clim&aacute;tico se presenta como un reto y una amenaza global,
falta una condena m&aacute;s contundente de la violencia como el principal elemento que
limita el desarrollo y alimenta la pobreza en los pa&iacute;ses que menores progresos han
registrado las &uacute;ltimas d&eacute;cadas, la importancia de la paz como conditio sine qua non
para el desarrollo.
 Es un texto valiente mantiene el equilibrio entre las distintas sensibilidades, por un
lado las de los pa&iacute;ses desarrollados, recogiendo cuestiones como la justicia, los
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derechos humanos, incluidos los de las mujeres, la fortaleza y gobernanza de las
instituciones; y, por otro, las sensibilidades de los pa&iacute;ses en v&iacute;as de desarrollo al
recoger las responsabilidades diferenciadas y los medios de implementaci&oacute;n amplios,
haciendo un llamamiento a los pa&iacute;ses desarrollados a que cumplan el compromiso del
0’7% de AOD.
 El informe menciona en varios puntos a los Pa&iacute;ses de Renta Media. Muy positivo (dado
que en el Informe ODS no se mencionan).
 Es muy positiva la menci&oacute;n que se hace sobre la responsabilidad de los gobiernos
nacionales de reunir los ingresos necesarios para las funciones sociales b&aacute;sicas como
asegurar un nivel m&iacute;nimo de protecci&oacute;n social.
Sobre el marco de seis elementos esenciales
La novedad m&aacute;s importante de este informe es el marco de seis elementos esenciales que
orientan la agenda, y le dan una narrativa de la que carec&iacute;a.
Es un marco positivo por dos motivos:
 porque orienta la agenda (excesiva de 17 ODS) en una direcci&oacute;n y centra el tema (la
dignidad para 2030 que consiste en erradicar la pobreza, transformar la vida y
proteger el planeta), pero teniendo como centro las personas (posici&oacute;n que Espa&ntilde;a
siempre ha mantenido), de la generaci&oacute;n presente y futura, en un marco de
eliminaci&oacute;n de la pobreza, de justicia, y de prosperidad compartida;
 porque sirve para comunicar la agenda, para comprometer a todos los ciudadanos,
toda vez que no es f&aacute;cil comprometer a la gente con 17 ODS, pero s&iacute; con seis
principios tan fundamentales como los que se han definido, y estos principios s&iacute;
recogen todos los procesos.
Sin embargo, as&iacute; como s&iacute; se insiste en el enfoque de derechos humanos para la agenda de
desarrollo, la argumentaci&oacute;n de esos seis elementos resulta un tanto d&eacute;bil. Son elementos de
naturaleza e &iacute;ndole muy diversa y se presentan de manera individualizada cuando podr&iacute;an
presentarse como conjunto, como los elementos clave del cambio de paradigma. Son
elementos de gran alcance y que no destacan lo suficiente en el informe.
Estos seis elementos esenciales se podr&iacute;an mejorar en los siguientes aspectos:
 Deber&iacute;an llamarse principios y deben orientar y estar incluidos en la Declaraci&oacute;n
pol&iacute;tica de la Agenda post2015.
 En su actual formulaci&oacute;n, dejan fuera cuestiones como la igualdad o la no
discriminaci&oacute;n. Se podr&iacute;a a&ntilde;adir como un elemento esencial la “no discriminaci&oacute;n”, un
principio central de NNUU.
 Los principios de “dignity” y “people” deben ser mejor definidos para que se vea bien
la diferencia entre ellos. “Dignity” est&aacute; centrado en la erradicaci&oacute;n de la pobreza y
4
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disminuci&oacute;n de las desigualdades, pero se logra a trav&eacute;s de un fomento de
capacidades que est&aacute;n definidas en el concepto “people”, que es el empoderamiento
(empowerment) de las personas. Se podr&iacute;a hacer referencia a este empoderamiento y
capacidades en people (como medios) para lograr los fines (que est&aacute;n en “dignity”), y
juntarlos en un &uacute;nico principio. Y a&ntilde;adir uno nuevo relativo a igualdad y no
discriminaci&oacute;n.
 Es acertado el t&eacute;rmino prosperidad, que trasciende el crecimiento y que se completa
con el enfoque de dignidad del ser humano, la reducci&oacute;n de las vulnerabilidades, de la
desigualdad y el crecimiento equitativo
 El concepto de justicia podr&iacute;a desarrollarse m&aacute;s y evolucionar hacia el de Estado de
Derecho.
 En el &uacute;ltimo elemento, asociaci&oacute;n, deber&iacute;a hacer m&aacute;s &eacute;nfasis en el refuerzo de la
responsabilidad compartida, como medio para potenciar el establecimiento de
alianzas. Es positivo la inclusi&oacute;n del t&eacute;rmino “public-private-people partnerships” que
refleja la inclusi&oacute;n del aspecto social en toda alianza.
Sobre contenidos concretos del informe que se deben mejorar:
 Se enumeran retos y elementos a los que la agenda, m&aacute;s all&aacute; de los objetivos, debe dar
respuesta como son el envejecimiento de la poblaci&oacute;n, la urbanizaci&oacute;n del planeta, las
migraciones y la movilidad de la poblaci&oacute;n se echan de menos cuestiones como la paz
y la seguridad sobre los que se “pasa de puntillas” o el terrorismo internacional que ni
siquiera se menciona.
 No se habla de respeto a las diversidades en el documento.
 Entre las ausencias destacar&iacute;a tambi&eacute;n la falta de referencia a la coherencia de
pol&iacute;ticas
 No se mencionan los enfoques transversales. Se podr&iacute;a proponer en l&iacute;nea con la
posici&oacute;n espa&ntilde;ola recuperar la idea de mainstreaming, de derechos humanos, g&eacute;nero,
sostenibilidad y respeto a las diversidades.
 Se debe impulsar el enfoque de G&eacute;nero en Desarrollo. El informe debe evitar hablar de
“la mujer”, y hablar de “las mujeres”, que contiene su diversidad, as&iacute; como debe evitar
mencionar ideas como el estancamiento de la mujer (p&aacute;rrafo 51). Es m&aacute;s correcto
reconocer el aporte de las mujeres al desarrollo y proponer su empoderamiento.
 Aunque en el p&aacute;rrafo 17 se habla de educaci&oacute;n, salud materno-infantil, y participaci&oacute;n
pol&iacute;tica de la mujer, ser&iacute;a necesario hablar m&aacute;s de igualdad de g&eacute;nero y
empoderamiento de las mujeres, se debe impulsar un enfoque de derechos en la salud
sexual y reproductiva, y no tanto un enfoque materno-infantil.
 En relaci&oacute;n a los derechos, y reconociendo el desarrollo es una responsabilidad
compartida, cabr&iacute;a se&ntilde;alar que son los Estados quienes detentan la responsabilidad
m&aacute;xima en cuanto a la protecci&oacute;n y garant&iacute;a de los derechos de las personas. Esto es
preciso tenerlo en cuenta cuando se habla de inversi&oacute;n privada y de los principios de
empresa y derechos humanos, y recordar que es responsabilidad del Estado garantizar
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los derechos a servicios sociales b&aacute;sicos de la poblaci&oacute;n m&aacute;s desfavorecida en
t&eacute;rminos de acceso y cobertura.
 El informe no resalta la prevenci&oacute;n de riesgos como una estrategia esencial para
consolidar los logros de desarrollo, ni hace referencia a la conferencia de reducci&oacute;n de
riesgos de desastres de Sendai de este mismo a&ntilde;o 2015.
Sobre medios de implementaci&oacute;n
-
-
El marco de medios de implementaci&oacute;n (financiaci&oacute;n, tecnolog&iacute;a, capacidades) nos
parece muy postivo por su amplitud y est&aacute; en l&iacute;nea con la posici&oacute;n espa&ntilde;ola, al resaltar
un amplio abanico de instrumentos y medios.
Son propuestas concretas para la financiaci&oacute;n del desarrollo sostenible:
 AOD: se hace un llamamiento a todos los pa&iacute;ses desarrollados a que alcancen
el compromiso del 0,7%, que establezcan calendarios para alcanzarlo y que se
incluya el compromiso de Estambul del 0,15% para los PMA. Esto es un
compromiso para Espa&ntilde;a dif&iacute;cil de asumir, por lo que no deber&iacute;a aparecer de
esta manera con un porcentaje de implicaci&oacute;n nacional (s&iacute; podr&iacute;a ser a nivel
UE), ni con calendarios cerrados para su cumplimiento. Deber&iacute;a tenerse
tambi&eacute;n en cuenta la reforma del concepto AOD y la nueva medida TOSD
(Total Official Support for Development).
 S&iacute; es positivo la petici&oacute;n de esfuerzos que se hace para la modernizaci&oacute;n de la
AOD, para que se lleve a cabo de una manera trasparente y que los niveles de
concesionalidad tengan en cuenta los diferentes niveles de desarrollo.
 Es positivo la propuesta de adopci&oacute;n de estrategias nacionales de financiaci&oacute;n
al desarrollo sostenible; el impulso a pol&iacute;ticas fiscales y macroecon&oacute;micas
incluyan soluciones bajas en carbono y que se retiren progresivamente los
subsidios a los carburantes f&oacute;siles;
 Es positivo tambi&eacute;n el establecimiento de marcos regulatorios de la empresa
privada para que est&eacute;n alineados con los compromisos de los ODS; se deber
alentar inversiones responsables en desarrollo sostenible. Se hace menci&oacute;n
expl&iacute;cita al cumplimiento de los est&aacute;ndares de Naciones Unidas sobre Empresa
y Derechos Humanos. Esto es muy positivo, sin obviar la responsabilidad del
Estado de proteger los derechos de las personas.
 Se impulsa la b&uacute;squeda de fuentes innovadoras de financiaci&oacute;n, aunque se
deber&iacute;a hacer una menci&oacute;n m&aacute;s expl&iacute;cita a la tasa de transacciones
financieras.
 Es muy positivo el impulso que se hace de coordinaci&oacute;n internacional en temas
fiscales y macroecon&oacute;micos. Es prioritario en la posici&oacute;n espa&ntilde;ola el tratar de
manera eficaz los flujos il&iacute;citos y la evasi&oacute;n fiscal en pa&iacute;ses en desarrollo,
luchando tambi&eacute;n contra los para&iacute;sos fiscales y fomentando la transparencia
internacional con toda las medidas necesarias para ello (intercambio
6
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autom&aacute;tico de informaci&oacute;n, reporte pa&iacute;s-por-pa&iacute;s, o regular los precios de
transferencia de las multiancionales)
 Es importante tambi&eacute;n el llamamiento que hace a reforzar los acuerdos para
una reestructuraci&oacute;n transparente, ordenada y participativa de la deuda
soberana.
Sobre cumplimiento, datos, mecanismo de seguimiento, evaluaci&oacute;n
 En el p&aacute;rrafo 144 al hablar de una “alianza mundial para la reuni&oacute;n de datos”,
se podr&iacute;a haber hecho una menci&oacute;n a la Alianza Global para una Cooperaci&oacute;n
al Desarrollo Eficaz (en el documento final de la reuni&oacute;n de M&eacute;xico del a&ntilde;o
pasado se aborda este tema).
 Si bien es positiva la menci&oacute;n a la necesidad de transformar el sistema de
Naciones Unidas, ser&iacute;a necesario reforzar este mensaje con propuestas m&aacute;s
concretas. Del mismo modo que se hacen recomendaciones y llamamientos a
los Estados Miembros en otros asuntos, el documento deber&iacute;a ser m&aacute;s
ambicioso y reflejar un compromiso por parte de Naciones Unidas de llevar a
cabo una reforma del sistema (de hecho, se evita el uso de la palabra
reforma).
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