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ACUERDOS NACIONALES PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO
MEXICANO
I.- PRIMER ACUERDO.
1
AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA Y META DE PRODUCCION NACIONAL.
Este primer acuerdo implica la determinaci&oacute;n de construir y ejecutar una
POLITICA AGROALIMENTARIA en el pa&iacute;s. Tambi&eacute;n se requiere asumir que la
autosuficiencia en la producci&oacute;n de alimentos vuelve a ser un imperativo nacional.
De esta forma, el Estado Mexicano adquiere la rector&iacute;a y plasma el compromiso
de corresponsabilidad para establecer y cumplir metas de producci&oacute;n y la
ejecuci&oacute;n de un programa de inversiones en bienes p&uacute;blicos de car&aacute;cter
productivo.
En el periodo 2014-2018 se debe condensar la reconstrucci&oacute;n de la infraestructura
productiva y del desarrollo rural. Es para abrir una etapa de sustituci&oacute;n creciente
de importaciones sobre la base de incrementar los rendimientos y elevar la
competitividad en toda la superficie de cultivo y de producci&oacute;n alimentaria. Se trata
de entrar a una fase de fortalecimiento del mercado nacional.
Ser&aacute;n, tambi&eacute;n, cinco a&ntilde;os de fuertes inversiones en la recarga y protecci&oacute;n de
acu&iacute;feros, el cuidado del agua, la reducci&oacute;n de emisiones y la construcci&oacute;n de
obras de mitigaci&oacute;n y adaptaci&oacute;n frente al cambio clim&aacute;tico para reducir los
enormes estragos que nuestra agricultura puede sufrir por el deterioro del medio
ambiente y la presencia de sequ&iacute;as, inundaciones, calentamiento y deforestaci&oacute;n
acelerada.
El esfuerzo principal estar&aacute; dirigido a incrementar la producci&oacute;n de ma&iacute;z blanco,
pero sobre todo de ma&iacute;z amarillo, de frijol, arroz y trigo, de soya, de carne de
bovino y de pollo, y de leche con sus derivados de queso y yogurt, y tambi&eacute;n de
manzana en el &aacute;rea de frutas.
El incremento extraordinario y las nuevas metas de producci&oacute;n se dar&aacute; en
aquellos productos que encierran las siguientes caracter&iacute;sticas: los que son
detonantes de mayores empleos, los que representan un d&eacute;ficit mayor en la
balanza comercial agroalimentaria, los m&aacute;s sensibles a los efectos del cambio
clim&aacute;tico y a la volatilidad internacional de precios, los que muestran una creciente
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demanda en los consumidores, los que son fuente de subsistencia de millones de
familias y contribuyen con cerca del 70% de energ&iacute;a alimentaria y adem&aacute;s pueden
promover y consolidar mercados regionales.
Se trata de priorizar. Para nada se pretende abandonar el impulso de aquellos
productos (hortalizas, frutas o caf&eacute;) que son fundamentales para la exportaci&oacute;n y
generan mayor valor en la producci&oacute;n alimentaria del pa&iacute;s. Lo que pretendemos es
que a una creciente y diversificada fortaleza exportadora, tambi&eacute;n contemos con la
suficiente producci&oacute;n nacional para satisfacer la demanda de cada vez m&aacute;s
mexicanos y mexicanas.
Los focos rojos est&aacute;n prendidos en trigo y ma&iacute;z amarillo, en arroz y soya, con una
dependencia del 40 al 90%. Tambi&eacute;n es grave la situaci&oacute;n que guardan las
importaciones de carne de res, pollo y puerco, las que se presentan en leche y
sorgo, con niveles superiores al 25 y 30%. Sobre todo queremos asegurar no s&oacute;lo
la satisfacci&oacute;n de la demanda de ma&iacute;z y frijol, sino tambi&eacute;n la constituci&oacute;n de una
reserva de estos productos como fuente de seguridad alimentaria.
Esta determinaci&oacute;n la hemos tomado dado que puede ser inminente el
cumplimiento del pron&oacute;stico que se&ntilde;alan los organismos internacionales
dedicados a la alimentaci&oacute;n y las agencias norteamericana vinculadas a la
agricultura, en el sentido de que para el a&ntilde;o 2020, M&eacute;xico puede convertirse en el
segundo importador mundial de carnes y granos. Esta proyecci&oacute;n la queremos
revertir. Este temor lo queremos dejar sin fundamento.
El acuerdo tiene que ser el de reducir en un 35% el nivel de las importaciones en
el periodo 2014-2020 y garantizar que en los pr&oacute;ximos 15 a&ntilde;os logremos disminuir
el nivel de dependencia alimentaria en un 50% y podamos ser capaces de
asegurar la alimentaci&oacute;n de poco menos de 130 millones de consumidores en
nuestro pa&iacute;s que seremos los mexicanos en el a&ntilde;o de 2030.
Las metas de producci&oacute;n en cada uno de los once productos seleccionados
deben, sin pretexto alguno, quedar plasmados en los decretos de presupuesto
aprobados por la C&aacute;mara de los Diputados para los periodos correspondientes al
2014-2019. Ser&aacute;n metas de producci&oacute;n fiscalizables, sujetas a una evaluaci&oacute;n
nacional y con la correspondiente asignaci&oacute;n de recursos y disposiciones
administrativas para poder cumplirlas.
El actual gobierno tendr&aacute; que asumir la transici&oacute;n. Deber&aacute; abandonar esa especie
de agro-fobia o un agro-escepticismo que pretend&iacute;a cubrir la seguridad alimentaria
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con mayores niveles de dependencia y de compras del exterior y que ha
permanecido vigente a lo largo de varias d&eacute;cadas. El da&ntilde;o, en t&eacute;rminos de
bienestar y de destrucci&oacute;n productiva, ha sido may&uacute;sculo.
La definici&oacute;n de dichas metas, nos obligan, entre otras cosas, a poner en marcha
cuatro grandes acciones de reformas institucionales, presupuestarias y de
redistribuci&oacute;n geogr&aacute;fica de la producci&oacute;n.
PRIMERO:
Sustituir los famosos consejos intersecretariales para dar paso a un Consejo
Nacional de Producci&oacute;n Alimentaria. Este CNPA deber&aacute; estar presidido por el
titular del Ejecutivo Federal, con la participaci&oacute;n de los Secretarios de Hacienda,
Agricultura, Econom&iacute;a, Desarrollo Social, El director del nuevo Banco de Fomento
Agropecuario, y todos los gobernadores de las entidades federativas y del Distrito
Federal.
En esta nueva institucionalidad que debe crearse frente al enorme reto social y
productivo, se sintetiza gran parte del compromiso de superar la inoperancia de un
Programa Especial Concurrente que fracciona el comportamiento de las actuales
dependencias y parcializa, crea feudos, dispersa esfuerzos y anula los efectos de
un creciente gasto p&uacute;blico destinado al desarrollo rural del pa&iacute;s.
SEGUNDO:
Someter al Programa Especial Concurrente a una transformaci&oacute;n radical. La
proporci&oacute;n que actualmente observa, a representar el 40% de los recursos
asignados por los legisladores a dicho programa.
La inversi&oacute;n en BIENES PUBLICOS ser&aacute; multianual y cada a&ntilde;o a propuesta del
CNPA y por medio del Ejecutivo. El Congreso de la Uni&oacute;n establecer&aacute; con
precisi&oacute;n los est&iacute;mulos fiscales y la cartera de proyectos en cuando menos: a).- la
inversi&oacute;n en obras hidro-agr&iacute;colas, ahorro y cuidado de agua y recarga y
protecci&oacute;n de acu&iacute;feros. b).- la construcci&oacute;n de nuevos centros de
almacenamientos, rastros y redes de frio y modernizaci&oacute;n de bodegas p&uacute;blicas.
c).- La infraestructura de caminos y de v&iacute;as de ferrocarril. d). La producci&oacute;n
estatal de semillas mejoradas y de fertilizantes y la ampliaci&oacute;n de la superficie con
acceso pleno de los paquetes tecnol&oacute;gicos e).- los montos crecientes de subsidios
para acceder al cr&eacute;dito, aquellos que est&aacute;n dirigidos a las tasas de inter&eacute;s, las
garant&iacute;as, los seguros, las coberturas y las que tienen que ver con la inversi&oacute;n en
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capital de riesgo. f).- las metas de re poblamiento y de mejoramiento gen&eacute;tico del
ganado y g).- todo los relacionado con las inversiones en materia de investigaci&oacute;n
y capacitaci&oacute;n.
TERCERO:
4
En los decretos de presupuesto quedar&aacute;n establecidos los POLIGONOS DE
PRODUCCION EMERGENTE correspondientes a las distintas regiones del pa&iacute;s.
Estas zonas geogr&aacute;ficas y de mercados regionales, se definen como aquellos
territorios ubicados en zonas de riego y de temporal, que tienen un mayor
potencial productivo pero que, desde hace a&ntilde;os, muestran un nivel de abandono y
de estancamiento en rendimientos y productividad, tanto de granos como en la
actividad ganadera.
A partir de estos PPE se busca levantar nuevos polos de equilibrio y armon&iacute;a en
el desarrollo regional. Se trata de construir nuevas zonas de prosperidad agr&iacute;cola.
Es, al final de cuentas, el rescate de territorios que encierran, por sus condiciones
de clima y por la proclividad que tienen de detonar mercados en una relaci&oacute;n m&aacute;s
directa y cercana entre la producci&oacute;n y el consumo, y tambi&eacute;n se habr&aacute;n de
definir estos pol&iacute;gonos para cerrar la enorme brecha entre los tradicionales centros
de alta productividad y la inmensidad de regiones abandonadas de la atenci&oacute;n
presupuestal y de inversiones.
CUARTO:
La p&eacute;rdida y el desperdicio de alimentos, llega seg&uacute;n la FAO, a representar casi el
30% de la producci&oacute;n. Estamos hablando de una cantidad cercana a los 100 mil
millones de pesos. Es una cifra enorme frente a las grandes necesidades de
bienestar que existen en muchos de los hogares de las zonas rurales y tambi&eacute;n de
las urbanas.
Lo inmediato es asumir, como sociedad y estado, la definici&oacute;n de una pol&iacute;tica, la
creaci&oacute;n de infraestructura y la formaci&oacute;n de nuevas conductas que nos permitan
disminuir sensiblemente estas p&eacute;rdidas y desperdicios. Muchas de las acciones
est&aacute;n dirigidas a las actividades de post-cosechas, almacenamiento y transporte,
pero tambi&eacute;n deber&aacute;n dirigirse a la necesidad de mayores niveles de conciencia
nacional del significado de este derroche de recursos econ&oacute;micos y alimenticios.
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II. SEGUNDO ACUERDO
PROGRAMA INTEGRAL Y MULTIANUAL DE INVERSIONES PARA ACCIONES
DEL CUIDADO DEL AGUA Y AHORRO DE ENERG&Iacute;A EN LA AGRICULTURA.
AGUA
En M&eacute;xico de los 663 de los acu&iacute;feros del pa&iacute;s, 101 se encuentran
sobreexplotados y 80 acu&iacute;feros en su l&iacute;mite, adem&aacute;s, existen 17 acu&iacute;feros con
problemas de intrusi&oacute;n salina ubicados en los estados de Baja California, Baja
California Sur, Colima, Sonora y Veracruz. Este es uno de los principales
problemas nacionales sobre todo al considerar que 40 millones de personas viven
sobre los acu&iacute;feros explotados, limitando as&iacute; la disponibilidad de agua para el
desarrollo.
Actualmente en M&eacute;xico se riegan 6.5 millones de hect&aacute;reas, que representan el
13% de la superficie agr&iacute;cola f&eacute;rtil y se considera un aproximado de medio mill&oacute;n
de hect&aacute;reas que requieren rehabilitarse. Si bien la superficie es sustancialmente
menor en comparaci&oacute;n a la de temporal, el 23% de la agricultura de riego genera
el 40% de la producci&oacute;n agr&iacute;cola nacional, con una productividad en promedio de
3.7 veces mayor que la agricultura de temporal.
Estas 6.5 millones de hect&aacute;reas est&aacute;n organizadas en 85 distritos de riego y
39,000 unidades de riego, a los que se les destina el 76.7% de los 80 mil 600
millones de metros c&uacute;bicos anuales que se utilizan en M&eacute;xico, el resto se destina
a los sectores p&uacute;blicos e industrial.
Sin embargo, factores como el uso intensivo de agroqu&iacute;micos y la baja eficiencia
de riego (siendo el riego por inundaci&oacute;n el sistema m&aacute;s utilizado), favorecen a la
degradaci&oacute;n de los suelos en varias zonas de riego de alta rentabilidad. Cabe
destacar que el proceso de tecnificaci&oacute;n de riego en el pa&iacute;s ha sido lento, hasta
diciembre de 2012 la superficie tecnificada era de 2 millones de hect&aacute;reas de
riego, mientras que los otros 4.5 millones, es decir el 70% de la superficie de riego
requiere de sistemas tecnificados que generan ahorros y un uso eficiente del
recurso h&iacute;drico.
Ante estos acontecimientos combinados con la variabilidad clim&aacute;tica y la escasez
de agua podr&iacute;a poner en riesgo la sostenibilidad de zonas de riego de alta
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vulnerabilidad. Seg&uacute;n las proyecciones de cambio clim&aacute;tico de los Modelos de
Circulaci&oacute;n General Acoplados MCGA, indican que en el presente siglo, M&eacute;xico
puede experimentar a&ntilde;os m&aacute;s secos y m&aacute;s calientes, por lo que existe una gran
preocupaci&oacute;n en el grado de afectaci&oacute;n de la producci&oacute;n de los cultivos. Es debido
a estos cambios proyectados en los patrones clim&aacute;ticos que la optimizaci&oacute;n de los
recursos, especialmente del agua, jugar&aacute; un papel preponderante en los pr&oacute;ximos
a&ntilde;os en la agricultura.
ENERGIA
En la modalidad de riego, la agricultura cuenta con 118 mil pozos agr&iacute;colas que
utilizan anualmente 6 millones de Gw/hora de energ&iacute;a el&eacute;ctrica, con el fin de
extraer agua del subsuelo para la producci&oacute;n agr&iacute;cola, de los cuales 82 mil pozos
cuentan con sistemas de bombeo de altos consumos de energ&iacute;a el&eacute;ctrica o
sobredimensionados, pudiendo incrementar su eficiencia electromec&aacute;nica hasta
un 30%, y reducir su consumo de energ&iacute;a el&eacute;ctrica y por consiguiente, el subsidio
otorgado a la cuota energ&eacute;tica estimada en SAGARPA para 2012 de 23, 975
MDP.
De acuerdo a la Estrategia Nacional de Cambio Clim&aacute;tico dentro de los ejes
estrat&eacute;gicos y l&iacute;neas de acci&oacute;n para reducir la vulnerabilidad y aumentar la
resiliencia de la infraestructura estrat&eacute;gica y sistemas productivos ante los efectos
del cambio clim&aacute;tico se enmarca en el punto A2.6 el impulsar el uso eficiente y
sustentable del recurso h&iacute;drico en todas las actividades productivas actualizando
peri&oacute;dicamente la disponibilidad total de agua.
De igual forma dentro de la pol&iacute;tica de mitigaci&oacute;n del cambio clim&aacute;tico en el punto
M2.8 plantea la ejecuci&oacute;n de proyectos de uso eficiente del agua en el sector
agropecuario, incluyendo sistemas eficientes de irrigaci&oacute;n que a su vez reduzcan
el consumo energ&eacute;tico, en el punto M4.13 Instrumentar acciones de eficiencia
energ&eacute;tica y utilizaci&oacute;n de energ&iacute;a renovable en proyectos del sector agr&iacute;cola,
pecuario y pesquero, como el impulso a los biodigestores.
En base al estado que guarda la agricultura de riego en M&eacute;xico y atendiendo a los
objetivos nacionales sociales, ambientales, econ&oacute;micos y productivos el Gobierno
Mexicano junto con la Secretaria de Agricultura, Ganader&iacute;a, Desarrollo rural,
Pesca y Alimentaci&oacute;n y la Conagua, tienen el compromiso de impulsar una
pol&iacute;tica de riego para el sector agroalimentario que tenga como objetivo principal el
incremento a la producci&oacute;n de alimentos basada en la sustentabilidad mediante
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una mayor tecnolog&iacute;a aplicada y eficiencia en el uso de los recursos h&iacute;dricos y
energ&eacute;ticos a trav&eacute;s de:
Programas estrat&eacute;gicos para la agricultura de riego por bombeo, que promuevan
el uso eficiente de agua y energ&iacute;a, que contribuyan al avance de una
infraestructura hidroagr&iacute;cola, mejoras en los niveles de consumo energ&eacute;tico, en la
producci&oacute;n agr&iacute;cola y que a su vez generen beneficios como la preservaci&oacute;n de
acu&iacute;feros, generaci&oacute;n de empleos y soberan&iacute;a alimentaria.
A trav&eacute;s de los programas que forman parte del esfuerzo del uso eficiente de agua
se le agrega el compromiso de incrementar la producci&oacute;n en granos b&aacute;sicos que
permita la soberan&iacute;a alimentaria, disminuyendo o en su caso, limitando las
importaciones de estos cultivos.
Componente
Metas
anuales
Tecnificaci&oacute;n de
riego
100 mil
hect&aacute;reas
tecnificadas
SAGARPA
Presupuesto
$5, 000 MP
Peque&ntilde;as obras de 500 obras
Captaci&oacute;n de agua
$75 MP
Sustituci&oacute;n de
equipos
electromec&aacute;nicos
de bombeo
agr&iacute;cola
10 mil pozos
modernizados
$2, 500 MP
Promoci&oacute;n de
energ&iacute;as
alternativas
5 m&oacute;dulos
demostrativos
de energ&iacute;as
alternativas
para riego
agr&iacute;cola por
estado.
$320 MP
Recuperaci&oacute;n y
conservaci&oacute;n de
suelos y
agostaderos
Resiembra de
200 mil
hect&aacute;reas de
pastizales
$ 196 MP
beneficio
 Ahorro de hasta 4, 700 M3 de
agua anuales
 Recuperaci&oacute;n de acu&iacute;feros.
 4 mil toneladas de granos
b&aacute;sicos
 Disposici&oacute;n de agua para
superficies de riego en
temporadas de d&eacute;ficit h&iacute;drico
 Ahorro de 1, 686,018 Gw.
Anuales
 Ahorro de 3,452 Millones de
pesos en subsidios federales
(SAGARPA)
 Se dejar&iacute;an de emitir 3, 406,096
toneladas de CO2 anuales a la
atmosfera.
 Uso de energ&iacute;as alternativas
para el bombeo agr&iacute;cola.
 Disminuci&oacute;n de emisiones
contaminantes
 Promoci&oacute;n de una nueva cultura
energ&eacute;tica en el sector
agroalimentario
 Recuperaci&oacute;n de suelo y agua
 Restauraci&oacute;n de pastizales de
acuerdo al tipo de vegetaci&oacute;n y
degradaci&oacute;n.
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Componente
Modernizaci&oacute;n de superficie
agr&iacute;cola en Unidades de Riego
CONAGUA
Metas anuales
80 mil hect&aacute;reas
modernizadas de UD
Presupuesto
$4,800 millones de
pesos
Modernizaci&oacute;n De superficie
agr&iacute;cola en Distritos de Riego
Apertura de nueva superficie
de riego
120 mil hect&aacute;reas
modernizadas de DR
20 mil hect&aacute;reas
nuevas de riego
$7,200 millones de
pesos
$3, 000 millones de
pesos
Rehabilitaci&oacute;n de Unidades y
Distritos de riego
100 mil hect&aacute;reas
modernizadas de UD
$3,000 millones de
pesos
Sustituci&oacute;n de equipos
electromec&aacute;nicos de bombeo
agr&iacute;cola
10 mil pozos
modernizados.
2, 500 millones anuales.
III. TERCER ACUERDO
REORDENAMIENTO DEL MERCADO AGROALIMENTARIO.
La restructuraci&oacute;n del mercado de telecomunicaciones establecida recientemente
en la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica es uno de los ejemplos que desde ahora debemos
aplicar en otros mercados. El Estado y la sociedad mexicana debemos de tomar
como base dichos principios para reorganizar el mercado de la producci&oacute;n, el
acopio y la comercializaci&oacute;n, el procesamiento y las importaciones, as&iacute; como el
esquema y la estructura de ventas de los alimentos en nuestro pa&iacute;s.
La base de la reforma en este mercado tambi&eacute;n est&aacute; dirigida a reducir
significativamente los altos niveles de concentraci&oacute;n y de poder de mercado que
han adquirido determinados agentes econ&oacute;micos privados. Pretendemos lograr la
participaci&oacute;n urgente de un nuevo competidor de car&aacute;cter p&uacute;blico, y buscamos la
acci&oacute;n contundente de los organismos reguladores para ejercer castigos a la
colusi&oacute;n en la fijaci&oacute;n de precios o en el abuso de la posici&oacute;n dominante que se
est&aacute; utilizando para restringir abasto, segmentar y distribuir mercados y al final de
cuentas obtener rentas monop&oacute;licas.
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El mercado agroalimentario nacional est&aacute; integrado por alrededor de cuatro
millones de unidades de producci&oacute;n agropecuaria, forestal y pesqueras. Menos del
10% tiene organizaci&oacute;n productiva permanente. Hay 119 millones de
consumidores y participan poco m&aacute;s de 1000 empresas de la industria
manufacturera en la rama de alimentos, bebidas y tabaco. Es un mercado que
tiene un valor de poco m&aacute;s de 700 mil millones de pesos.
Todos los d&iacute;as, millones de productores y consumidores asisten al mercado en
una situaci&oacute;n de extrema fragmentaci&oacute;n. Con una carencia absoluta de poder real
de negociaci&oacute;n comercial. Una ausencia persistente de organizaci&oacute;n social y
productiva y sostenidos por una informaci&oacute;n parcial e insuficiente en materia de
precios e inventarios y un total desconocimiento del margen de comercializaci&oacute;n
establecidos en cada uno de los eslabones de la cadena, y en la ignorancia
creciente del origen, contenido y calidad nutricional de los productos.
Lo Primero es demandar que la nueva Comisi&oacute;n Federal de Competencia
Econ&oacute;mica emita una declaratoria oficial para definir si en la actualidad existen
condiciones de competencia efectivas en el mercado agroalimentario.
Este es el reclamo inmediato.
Todos los estudios que han tenido como base el &iacute;ndice Herfindahl (IHH) y que
han medido la concentraci&oacute;n en el mercado demuestran que los niveles de dicha
concentraci&oacute;n oscilan entre el 70 y el 90%, tanto en mercados de insumos
(semillas mejoradas, importaci&oacute;n y distribuci&oacute;n de fertilizantes y plaguicidas), en la
producci&oacute;n (pollo, huevo, harina de ma&iacute;z) y en todos los procesos de acopio y
comercializaci&oacute;n (ma&iacute;z, frijol, leche, carne de bovino), as&iacute; como en las ventas
minoristas.
En la actualidad la CFCE puede ordenar, por la facultad constitucional que se le
ha otorgado, la desincorporaci&oacute;n de activos, derechos, partes sociales o acciones
de los agentes econ&oacute;micos para prevenir o eliminar efectos anticompetitivos. No
es la desconcentraci&oacute;n que se aplica a las nuevas concentraciones, sino la
facultad de desincorporar partes de actuales empresas que tienen poder en
mercados sumamente concentrados.
Este mercado, a diferencia de otros, est&aacute; poco estudiado en cuanto a niveles de
competencia y no existe una actividad extendida de investigaci&oacute;n y de denuncia
sobre pr&aacute;cticas monop&oacute;licas absolutas o relativas, y en realidad han sido
inexistentes los castigos y sanciones a las conductas de especulaci&oacute;n y
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ocultamientos de productos, a la falsificaci&oacute;n de inventarios, a la fijaci&oacute;n de precios
tanto hacia el productor como el impuesto al consumidor.
Lo que se ha documentado (Urzua 2008), es la presencia de precios monopolistas
en productos de la canasta b&aacute;sica que est&aacute;n disminuyendo los niveles de
bienestar sobre todo de los hogares m&aacute;s pobres y de regiones enteras, una
situaci&oacute;n que en el sur- sureste alcanza mayor profundidad.
Lo que tambi&eacute;n se vive cotidianamente es la colusi&oacute;n de acopiadores y
comercializadores de frijol o de ma&iacute;z, el establecimiento extendido de ventas
atadas por los distribuidores de semillas, de fertilizantes o de los rectores de la
agricultura por contrato; la coordinaci&oacute;n entre competidores para repartirse zonas
y mercados como en la leche, el huevo o el pollo, la aplicaci&oacute;n impune de las
pr&aacute;cticas de exclusividad como en la cerveza o el refresco, y en el control de los
cupos de importaci&oacute;n o en la exclusi&oacute;n de competidores como en la harina de trigo
y el pan industrializado.
Lo que vemos diariamente es el control del mercado de bienes de primera
necesidad y tambi&eacute;n de los bienes sustitutos. La caracter&iacute;stica que encierra este
mercado por la presencia de una demanda pr&aacute;cticamente inel&aacute;stica es la de un
dominio impune que descansa en un enorme diferencial en el precio exagerado
en la venta fina respecto de los costos reales de la producci&oacute;n.
M&aacute;s a&uacute;n, en la mayor&iacute;a de los casos las empresas que tienen poder en el
mercado relevante act&uacute;an simult&aacute;neamente como compradores y vendedores e
importadores pr&aacute;cticamente &uacute;nicos. Son tambi&eacute;n empresas que se han
consolidado como los veh&iacute;culos y beneficiarios principales para la canalizaci&oacute;n de
los programas y subsidios obtenidos de la gesti&oacute;n ante las secretar&iacute;as de
Econom&iacute;a o Agricultura, adem&aacute;s de tributar bajo los reg&iacute;menes fiscales de mayor
privilegio que la legislaci&oacute;n mexicana permite.
Estamos ante la presencia de niveles de concentraci&oacute;n y de poder de mercado
que provocan la poca innovaci&oacute;n, disminuci&oacute;n de rendimientos y una escasa
competitividad. Pero lo m&aacute;s grave es que la posibilidad de imponer sobreprecios
se ha convertido en una de las principales causas de los altos &iacute;ndices de
empobrecimiento y marginaci&oacute;n que padecen millones de mexicanos y mexicanas.
El hecho de que las carencias alimentarias que se padecen en millones de
hogares sea el rasgo distintivo y persistente de los resultados de las encuestas del
CONEVAL, es indicativo de que el precio monop&oacute;lico constituye uno de los
principales golpes al ingreso de las personas en pobreza alimentaria.
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El estado debe volver a entrar a este mercado y debe ser el principal promotor de
su reforma y reorganizaci&oacute;n. Lo debe hacer a partir de la aplicaci&oacute;n de todas las
facultades y todos los instrumentos que le dan la Constituci&oacute;n y las leyes para
prevenir y castigar las pr&aacute;cticas monop&oacute;licas en un mercado que se qued&oacute; al
garete de las regulaciones esenciales, luego de las privatizaciones de muchas
empresas que jugaban un papel determinante en la producci&oacute;n de insumos y en la
protecci&oacute;n del productor y el consumidor.
Pero lo m&aacute;s importante es iniciar la reconstrucci&oacute;n de la intervenci&oacute;n econ&oacute;mica
del estado a partir de la constituci&oacute;n de nuevas empresas p&uacute;blicas para participar
con la suficiente fuerza como un nuevo competidor que tendr&aacute; la capacidad de
brincar las enormes barreras a la entrada que han constituido algunos agentes
privados en las &aacute;reas m&aacute;s sensibles del mercado de alimentos.
Es la reconstrucci&oacute;n de empresas p&uacute;blicas para la democratizaci&oacute;n, cuando
menos, de los mercados de semillas mejoradas, de fertilizantes y en el acopio y la
comercializaci&oacute;n, en el almacenamiento y en el acceso al cr&eacute;dito y la inversi&oacute;n.
El regreso del estado como regulador y competidor creciente, es el primer paso
para superar la estructura oligopsomica y oligop&oacute;lica, que han convertido al
mercado de los alimentos en territorio extendido de desigualdades y de ganancias
extraordinarias, y sujeto s&oacute;lo a las reglas de la complicidad y la colusi&oacute;n de los
dominantes.
El estado tendr&aacute; que entrar como un verdadero Maverik.
EL CONTROL DE LOS INSUMOS PARA LA PRODUCCION.
Con la desaparici&oacute;n de Pronase en la d&eacute;cada de los a&ntilde;os 90, la producci&oacute;n y el
control de la semilla mejorada se concentr&oacute; en m&aacute;s del 90% en s&oacute;lo cuatro
grandes empresas. Es un control sobre la propiedad intelectual del germoplasma,
de las variedades, de la ubicaci&oacute;n de los principales centros y zonas de
producci&oacute;n y de las redes de distribuci&oacute;n y venta.
Monsanto, Pionner, Syngenta y Limagrain tienen el control del 94% de la venta de
los 2.6 millones de bolsas de 20Kg. Y cuentan con todo el poder y la
determinaci&oacute;n de apoderarse de un mercado potencial que alcanza las 7.6
millones de bolsas que se requieren para cubrir las necesidades nacionales bajo
un verdadero programa de producci&oacute;n y de productividad. Este poder en el
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mercado ha dejado en la marginaci&oacute;n absoluta al INIFAP, a los centros de
investigaci&oacute;n y han debilitado al extremo a las peque&ntilde;as empresas productoras de
semillas que existen localizadas en algunas regiones del pa&iacute;s.
La fijaci&oacute;n de precios, es pr&aacute;cticamente absoluta. La colusi&oacute;n y la coordinaci&oacute;n
entre estos competidores permiten colocar el producto mucho m&aacute;s alto de lo
establecido en los territorios de nuestros socios comerciales. Este precio alto
constituye uno de los factores principales que provoca la utilizaci&oacute;n de dichas
semillas tan s&oacute;lo en el 30% de la superficie agr&iacute;cola del pa&iacute;s.
Este control del mercado representa un foco rojo. La reorganizaci&oacute;n resulta
decisiva para garantizar los rendimientos que deben obtenerse en el cumplimiento
con las nuevas metas de producci&oacute;n que el estado define para cada producto, y
de esta forma alcanzar mayores niveles de autosuficiencia alimentaria. Es una
reorganizaci&oacute;n urgente, pues dado que el control de las multinacionales es ya
determinante,
tendr&aacute;n, al final de cuentas, la &uacute;ltima palabra para imponer
prioridades en cultivos y definir los territorios que deben alcanzar mayor desarrollo
y prosperidad agr&iacute;cola.
Con la desaparici&oacute;n de la empresa FERTIMEX y la privatizaci&oacute;n de 13 plantas que
fueron entregadas a siete grupos empresariales, el estado abandon&oacute; una de las
principales ramas industriales a trav&eacute;s de la cual se pretend&iacute;a poner en marcha un
ambicioso programa de fertilizaci&oacute;n de la tierra para elevarnos como potencia
productora de alimentos.
En la actualidad, menos del 50% de la superficie agr&iacute;cola se fertiliza y &uacute;nicamente
10 entidades concentran el 60% de las hect&aacute;reas fertilizadas y tambi&eacute;n la calidad
y la cantidad del fertilizante se ha convertido en factor determinante de la
rentabilidad y de la pobreza alcanzada por miles de unidades de producci&oacute;n.
M&eacute;xico s&oacute;lo est&aacute; utilizando el 20% de su capacidad instalada cuando tiene un
potencial para producir 5 236 millones de toneladas de fertilizantes (urea, sulfatos
de amonio). El abandono total de las principales plantas de petroqu&iacute;mica b&aacute;sica
ha constituido un elemento fundamental para concentrar el 85% de las
importaciones en s&oacute;lo 13 grandes empresas y con ello se ha generado la
integraci&oacute;n de un oligopolio en la distribuci&oacute;n con capacidad y poder para fijar
precios muy por encima de los precios de indiferencia que deber&iacute;an regir en las
zonas de consumo.
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En semillas, fertilizantes y plaguicidas est&aacute;n siempre las mismas empresas que se
han apoderado de los elementos esenciales que integran el paquete tecnol&oacute;gico
indispensable para las actividades agr&iacute;colas. El potencial de los rendimientos ha
quedado capturado por Bayer de M&eacute;xico, Cheminova, Agromex, Arysta, Dupont y
las grandes empresas que son capitaneadas por Monsanto.
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El poder de mercado que detentan dichos grupos empresariales se ha extendido y
arraigado por la diversidad de servicios y productos sobre los que act&uacute;an. Son
fuente de financiamiento, desarrollan programas de capacitaci&oacute;n, promotoras de
agricultura por contrato y han establecido todo un sistema de operaci&oacute;n que
descansa en la exclusividad y las ventas atadas. Es una estructura de mercado
dominada en lo absoluto por una sola pol&iacute;tica de calidades, precios, variedades y
centros de distribuci&oacute;n.
EL PODER SOBRE LA CANASTA BASICA
El peso de la concentraci&oacute;n en el mercado de harina de ma&iacute;z es extremo. S&oacute;lo
Maseca y Minsa controlan el 94% de una de las industrias sobre las que descansa
la mayor producci&oacute;n de tortilla. Junto a ello tambi&eacute;n est&aacute; un mercado de la masa y
la tortilla abastecido por empresas acopiadoras que surten de productos bajo una
estructura oligopolica a 78 mil molinos y tortiller&iacute;as que act&uacute;an con alto nivel de
fragmentaci&oacute;n y bajo una situaci&oacute;n en la que dif&iacute;cilmente pueden acceder a la
compra directa de ma&iacute;z debido a la inexistencia o debilidad de redes de
almacenamiento y capitalizaci&oacute;n, por lo que dependen en su mayor&iacute;a de
suministros semanales al precio de contado y de pago urgente y cuya volatilidad y
monto queda establecido con altos niveles de discrecionalidad por los grandes
comercializadores.
El poder de mercado que tienen Maseca y Minsa en la harina de ma&iacute;z, aunado al
funcionamiento de molinos y tortiller&iacute;as que tienen como base muchos
reglamentos municipales plagados de inconsistencias anticompetitivas, se han
constituido en los principales elementos de distorsi&oacute;n del precio y del consumo de
m&aacute;s del 75% de las tortillas producidas en el pa&iacute;s.
Aunque de manera parcial, la Comisi&oacute;n Federal de Competencia ha intervenido y
alertado sobre una situaci&oacute;n que afecta a casi 20 millones de habitantes
principalmente de los Estados de Morelos, Michoac&aacute;n, Sinaloa, Veracruz y
Chiapas, entre otros. Es una afectaci&oacute;n en el precio al consumidor pues las
reglamentaciones vigentes imponen barreras a la entrada de nuevos agentes a la
comercializaci&oacute;n y venta, se establece la obligaci&oacute;n de compra de los insumos en
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establecimientos predeterminados, se imponen distancias y horarios. Son una
serie de disposiciones cuyo resultado no puede ser otro m&aacute;s que el sobreprecio y
el da&ntilde;o al bienestar de los consumidores.
M&eacute;xico produce un promedio de 20 millones de toneladas de ma&iacute;z al a&ntilde;o. Este es
el esfuerzo de poco m&aacute;s de 2 millones de productores donde el 85% cuenta con
una extensi&oacute;n de tierra menor a las cinco hect&aacute;reas. El precio del Ma&iacute;z tiene una
referencia internacional y en el pa&iacute;s es el producto que mayor cantidad de
recursos recibe para coberturas, apoyo para precio objetivo, en seguros y apoyos
a la comercializaci&oacute;n y tambi&eacute;n de los recursos del programa de Procampo.
M&aacute;s de 10 millones de toneladas se utilizan en la producci&oacute;n de tortillas, de las
cuales siete millones entran al mercado a trav&eacute;s de harina de ma&iacute;z o de la
industria de la masa y la tortilla, y 3 millones de toneladas se utilizan en la
producci&oacute;n familiar de tortillas. El resto se usa para la producci&oacute;n de alimentos
para ganado, aves y producci&oacute;n de huevo y la industria de aceites y productos
comestibles.
La evoluci&oacute;n de las empresas procesadoras de alimentos ha dado lugar a que
sean ellas mismas las que tienen el control del acopio y la comercializaci&oacute;n del
grano. En esa situaci&oacute;n se encuentra Cargill y sus v&iacute;nculos societarios con la
Comercializadora AOASS de Sonora, ADM en sociedad con Maseca y due&ntilde;a de
Amex (Algodones Mexicanos) y la Comercializadora de granos del Grupo Patr&oacute;n;
Bimbo que opera Molinos del Sureste, Provemex del Grupo Tayson de M&eacute;xico.
Estos v&iacute;nculos les permite convertirse en los principales veh&iacute;culos para canalizar y
beneficiarse de los distintos programas de apoyo a la comercializaci&oacute;n y de los
innumerables subsidios y de los cupos de importaci&oacute;n.
De esta forma, el Estado sirve como soporte de la concentraci&oacute;n y el poder de
mercado de un oligopolio que captura rentas extraordinarias de productores y
consumidores.
Una situaci&oacute;n similar viven los 180 mil productores de frijol en un mercado
constituido por casi un mill&oacute;n de toneladas bajo el control de seis empresas que
dominan el 80% del acopio y de la 10 grandes que comercializan el 70% del
producto. La coordinaci&oacute;n entre los competidores es permanente, extrema y en
muchos momentos act&uacute;an como monopolio de facto. Este poder en el mercado y
de un producto sin precio con referencias internacionales les permite, a&ntilde;o con
a&ntilde;o, fijar precios y determinar arbitrariamente los m&aacute;rgenes de comercializaci&oacute;n.
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En el periodo 2009-2012 los precios pagados por el consumidor y los precios
pagados al productor lleg&oacute; a representar una diferencia del 88.9%. El margen
comercial entre el precio pagado al productor y los precios al mayoreo represent&oacute;
un 32%, y entre el precio de mayoreo y el precio al consumidor alcanza poco m&aacute;s
del 41%.
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En este mercado, los &iacute;ndices de concentraci&oacute;n superan el 70% y el poder de
mercado en el acopio y la comercializaci&oacute;n lo ejercen Bodega de Granos el Alaz&aacute;n
y el Rocio, Ramos Hern&aacute;ndez Internacional, Empacadora Abetos, Grupo Patr&oacute;n, la
Castellana, Productos Verde Valle, entre los principales. El poder es absoluto para
la manipulaci&oacute;n de inventarios, de los cupos y tiempos de importaci&oacute;n, la
distribuci&oacute;n de mercados y la colusi&oacute;n para fijar precios.
En este caso, al igual que en el ma&iacute;z, son estos grupos los veh&iacute;culos principales
para la aplicaci&oacute;n de los subsidios que tienen referencia en los programas de
precio objetivo y los apoyos a la comercializaci&oacute;n.
En carnes de bovino y pollo, en huevo y leche los niveles de concentraci&oacute;n y el
poder de mercado son a&uacute;n m&aacute;s pronunciados.
En carne de pollo, la producci&oacute;n de traspatio y de peque&ntilde;a escala pr&aacute;cticamente
est&aacute; sometida a un proceso de aniquilamiento. En el 2012 alcanzamos una
producci&oacute;n de tres millones de toneladas. La concentraci&oacute;n permite el dominio de
tres grandes empresas representadas por Bachoco, Pilgrims Pride y Tyson con
1400 millones de aves y el control absoluto del alimento balanceado y de la venta
final del producto.
Estas empresas forman parte del oligopolio integrado por 7 grandes grupos que
tienen el poder en un mercado de huevo que en este mismo a&ntilde;o logr&oacute; una
producci&oacute;n de 2326 millones de toneladas. Son los mismos grupos que bajo el
argumento de la gripe aviar desataron uno de los m&aacute;s grandes fen&oacute;menos de
especulaci&oacute;n en la &eacute;poca reciente del pa&iacute;s.
Los &iacute;ndices de concentraci&oacute;n en el mercado de carne de bovino, donde existen
1.13 millones de unidades de producci&oacute;n y que tiene un valor de m&aacute;s de 60 mil
millones de pesos superan el 70%. Es un mercado controlado por el Grupo VisSuKarne en m&aacute;s del 20% y con una capacidad de procesar alrededor de 600 mil
cabezas de ganado y dominar el 74% de las exportaciones. El control lo comparte
con el Consorcio Internacional de Carnes (grupo ViBa) con el 10 % del mercado
nacional y el 20% de las exportaciones y junto a ellos participan Procarnes
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Procesadas y Empacadora de Carnes (don Fileto), Carnes la Laguna, el Grupo
Industrial Arias, Pradera Huasteca, Grupo Gusi y las Uniones Ganaderas de
Tabasco y Sonora.
Los m&aacute;rgenes brutos de comercializaci&oacute;n entre la fijaci&oacute;n del precio al productor
(18 pesos kg.) y el precio de venta en los rastros (34 pesos el Kg.) da cuenta de la
enorme diferencia. Pero los precios de venta entre el promedio de los rastros y el
precio al consumidor es de 69 pesos Kg. Un margen de m&aacute;s del doble del rastro al
consumidor y m&aacute;s de tres veces del productor al consumidor, un margen que se
incrementa dependiendo del tipo y calidad.
Pero para la mayor&iacute;a de los ganaderos los ingresos y utilidades obtenidos, son de
subsistencia y en muchos casos son la consecuencia de la ruina y la desaparici&oacute;n
absoluta de las unidades de producci&oacute;n.
El mercado de la leche tiene un valor de poco m&aacute;s de 40 mil millones de pesos.
Aqu&iacute; tambi&eacute;n el control de la leche pasteurizada y ultra pasteurizada se concentra
en el Grupo Lala y Ganaderos Productores de Leche Pura (Alpura), con un
dominio del 55% del mercado y seguidos por Nestl&eacute;, Lechera Guadalajara y Grupo
Zaragoza.
El problema mayor est&aacute; en la fragmentaci&oacute;n y la falta de infraestructura que
padecen miles de productores. El 30% de las 789 mil unidades realiza la orde&ntilde;a
de manera artesanal y un n&uacute;mero mayor est&aacute; sujeto a problemas de alimentaci&oacute;n
de baja calidad e insuficiencia de infraestructura de enfriamiento y conservaci&oacute;n, lo
que provoca que sus ingresos se vean disminuidos en m&aacute;s del 30% en relaci&oacute;n a
los obtenidos bajo un sistema m&aacute;s especializado.
Por ello, al comparar los precios de venta de la leche rural y la leche pasteurizada
se observan diferencia de m&aacute;s del 40% y los m&aacute;rgenes de comercializaci&oacute;n y en
el precio final al consumidor pueden llegar hasta el 60%.
El problema mayor para la poblaci&oacute;n del pa&iacute;s, es que los productos de la canasta
b&aacute;sica tanto rural como urbana est&aacute;n bajo el poder de mercado de menos de 10
grandes participantes. La consecuencia m&aacute;s directa es la posibilidad de coludirse
para la fijaci&oacute;n de los precios al productor y al consumidor. De aqu&iacute; se parte para
generar un da&ntilde;o irreversible en los niveles de bienestar de millones de mexicanos.
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IV. CUARTO ACUERDO
SISTEMA NACIONAL DE ALMACENAMIENO, COMPRAS P&Uacute;BLICAS Y
RESERVA DE ALIMENTOS.
17
El acuerdo es crear una EMPRESA PUBLICA como soporte y articulador de un
Sistema Nacional de Almacenamiento, de Compras P&uacute;blicas y Reserva de
Alimentos. Esta empresa surgir&aacute;, en un primer momento, de la integraci&oacute;n de
DICONSA-LICONSA, adem&aacute;s de los recursos provenientes de diversos
programas alimentarios y de aquellos que tienen que ver con la modernizaci&oacute;n de
la infraestructura p&uacute;blica de almacenamiento de granos y redes de frio.
Con este proyecto pretendemos contribuir a reducir los altos niveles de
concentraci&oacute;n y poder de mercado que existe en esta fase de la cadena a partir de
la presencia de un nuevo competidor. Pero tambi&eacute;n queremos ordenar el acopio y
distribuci&oacute;n de una parte sustancial de los alimentos y lograr una informaci&oacute;n
certera sobre los inventarios de productos que existen en el pa&iacute;s, adem&aacute;s de
poder cubrir la demanda de alimentos que requieren muchas instituciones p&uacute;blicas
y ayudar con ello a garantizar el abasto de paquetes alimenticios con alto
contenido nutricional sobre todo en escuelas y zonas rurales y urbanas de alta
marginaci&oacute;n.
La nueva empresa ser&aacute; el espacio para la constituci&oacute;n de reservas estrat&eacute;gicas de
ma&iacute;z, frijol, arroz, leche y huevo.
Hemos propuesto la nueva entidad p&uacute;blica deba de nacer de la fusi&oacute;n de
LICONSA- DICONSA por: 1.- tiene la experiencia en el manejo y distribuci&oacute;n de
productos alimenticios en zonas vulnerables del pa&iacute;s. 2.- por que esta posicionado
en todo el territorio nacional. 3.- por que tiene infraestructura y personal calificado
en el acopio y la distribuci&oacute;n de alimentos, 4.- por que cuenta con bodegas
ubicadas en puntos estrat&eacute;gicos 5.- Puede cubrir la demanda en escuelas,
polic&iacute;as, ej&eacute;rcito, reclusorios, DIFs, 6.- Tiene la capacidad de extender la
capacidad de almacenamiento y cubrir cr&eacute;ditos a la comercializaci&oacute;n y reforzar la
competencia reduciendo los altos m&aacute;rgenes de comercializaci&oacute;n en beneficio del
productor y el consumidor. 7.- Puede cubrir un mercado en las zonas rurales de
alta marginaci&oacute;n y en la mayor&iacute;a de las zonas urbanas del pa&iacute;s.
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La nueva empresa se regir&aacute; bajo la legislaci&oacute;n mercantil y contar&aacute; con plenas
facultades para financiarse en los mercados nacionales e internacionales y ser&aacute;
regulada por un consejo de administraci&oacute;n en las mejores pr&aacute;cticas comerciales y
financieras. Los almacenes de la nueva empresa ser&aacute;n elevados y reconocidos
como ALMACEN GENERAL DE DEPOSITO con facultades de emitir Los
CERTIFIDO DE DEPOSITO o “Documento Valor” de garant&iacute;a en especie de
(Ma&iacute;z-Frijol-Arroz) grano almacenado, resguardado y administrado con
profesionalismo; materia prima nacional que producen los agricultores.
La nueva empresa saldr&aacute; al mercado estableciendo precios de referencia
tambi&eacute;n en frijol, los cuales surgir&aacute;n de los costos reales de producci&oacute;n que
presenten los productores, se analizaran y luego se publicaran para que el
productor tenga conocimiento oportuno del precio por anticipado y no remate sus
producto.
En la definici&oacute;n de los precios de referencia que se establecer&aacute;n se tomar&aacute; en
cuenta tambi&eacute;n los precios locales, regionales, nacionales e internacionales, oferta
y demanda del producto, bolet&iacute;n de precios publicados por SE-SAGARPA,
estad&iacute;sticas de producci&oacute;n de otros pa&iacute;ses con los que se tienen convenios o
tratados como es el caso de EUA-CANADA.
A partir de la certeza sobre la existencia y calidad de los inventarios, esta
empresa tendr&aacute; la facultad para el establecimiento de criterios en materia de
cupos y periodos para la regulaci&oacute;n de las importaciones. Todo ello con el
prop&oacute;sito de definir pol&iacute;ticas de control y flujo del producto sobre todo en &eacute;poca
de cosecha para garantizar la protecci&oacute;n de la producci&oacute;n nacional.
PLAN DE ACOPIO: la cosecha ser&aacute; recibida por personal de de la Nueva
Empresa en su almac&eacute;n de dep&oacute;sito, conforme a normas y reglas de calidad con
un rango de da&ntilde;o que va del (5 al 7%).
El acopio en campo directo tambi&eacute;n lo podr&aacute;n hacer las organizaciones de
productores que cumplan con los siguientes requisitos: tener experiencia, l&iacute;nea de
cr&eacute;dito autorizado, contrato de compra venta y/o canales de comercializaci&oacute;n,
bodegas, planta beneficiadora o plan de maquila para dar valor agregado, otra
opci&oacute;n es: que la Nueva Empresa sea el centro de recepci&oacute;n directo; ambos no se
contrapone, el fin es el mismo para evitar maniobras de traslado (carga-descarga)
y gastos adicionales, en zonas alejadas, considerar gastos de flete corto,
maniobras de carga y descarga.
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No habr&aacute; l&iacute;mite de recepci&oacute;n, siempre y cuando se respalde con documentos del
productor-propietario o arrendador y que sea elegible en la base de datos que han
quedado establecidos, en principio por-SAGARPA-ASERCA-DDR-CADER. Pero
en un segundo momento, la nueva empresa tendr&aacute; su propia base de datos y el
padr&oacute;n ser&aacute; publicado para garantizar mayor autonom&iacute;a y transparencia.
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La base de datos ser&aacute; actualizada y respetada por los participantes y los papeles
oficiales ser&aacute;n: titulo de propiedad, certificado parcelario, fraccionamiento, hoja
verde de Pro campo y para los que no tenga y son productores sin Pro campo o
titulo en tr&aacute;mite presentaran constancia firmada por el Delegado Municipal y
comisariado ejidal, Juez Municipal o constancia SEDATU, y/o Fraccionamientos.
BONIFICACIONES: Se consideran bonificaciones o premios al productor que
demuestre altos rendimientos, sea innovador aplicando tecnolog&iacute;a y/o entrega su
cosecha con calidad suprema.
PENALIDADES. Cualquier alteraci&oacute;n o malos manejos del programa ser&aacute;n
sancionados y dado de baja si fuera necesario al infractor, (productor,
organizaci&oacute;n o instituci&oacute;n participante). Se proh&iacute;be el coyotaje y/o recepci&oacute;n del
producto sin documentos, no hay padrinos grandes, ni chicos, todo se manejara
con transparencia y honestidad.
ESQUEMA DE SUPERVISION: En forma colegiada, t&eacute;cnicos de la nueva empres
y productores verificaran los centros de acopio, bodegas habilitadas, laboratorio,
plan de capacitaci&oacute;n, normas y pol&iacute;ticas de acopio con tiempo para que se
instrumente correctamente los lineamientos generales de acopio y se publicara en
todos los medios posibles (Radio, Prensa, Avisos, reuniones Municipal, Estatal,
Regional) etc.
CALIDAD DEL PRODUCTO Y PRESENTACION: En el caso del frijol se entregara
con calidad de campo o cribado-pulido-encostalado en presentaci&oacute;n de (25-50)
kilogramos en costal transparente. Tres clases: calidad primera (no m&aacute;s del 2%
da&ntilde;o) segundo: calidad comercial (hasta con 5% de da&ntilde;o) y la pachanga no entra
al programa.
FORMAS DE PAGO: A).- El pago o liquidaci&oacute;n ser&aacute; de inmediato al productor
organizado, o en su defecto a las organizaciones elegibles con l&iacute;nea de cr&eacute;dito
autorizado y/o con capacidad de pago (“nada fiado”), ni demora. B).- Podr&aacute;n los
productores pignorar con todo o una parte de su cosecha. C).- El pago: incluye
(precio del producto y subsidio). D).- El pago ser&aacute; en cheque con leyenda “solo
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para deposito”. E).-Recibido el cheque como finiquito de pago, ser&aacute; de absoluta
responsabilidad del productor su destino y fin.
PARTICIPANTES: Nueva Empresa Instituci&oacute;n rectora de acopio, compra y
distribuci&oacute;n de MAIZ-FRIJOL-ARROZ, leche y huevo.
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INSTITUCION
FUNCIONES
RESULTADOS
SHCP
Asegura recursos al campo
Prioridad nacional
SAGARPA
Plana nacional de producci&oacute;n
 Otorga Garant&iacute;a liquida.
 Facilita enlace c/ Estados
consumidores
 Contrata seguro
catastr&oacute;fico
 Siembran c/ programa
 Reciben asesor&iacute;a.
Autosuficiencia alimentaria
GOBIERNO DEL
ESTADO
PRODUCTORES
Aval del programa
productivo
Siembran lo que el mercado
pide y paga.
Definen canales de
comercializaci&oacute;n.
Y VENDEN AL MEJOR
POSTOR
(DIF,EJERCITO,
CONSUMIDORES
ORGANIZADOS) ETC.



Acopian
Benefician el frijol
Entregan a la instituci&oacute;n

Almacenadora Habilitada
SE


Almacena (leche-huevo)
Regula importaciones
Emite certificado de
deposito
CALIDAD NUTRICIONAL
Protege producto nacional
CONGRESO

Propone presupuesto
Presupuesto multianual
SEGURO AGRICOLA



Asegura x no nacencia.
Imposibilidad de siembra.
Sequia prolongada.
Seguro catastr&oacute;fico por
unidad asegurable y no x
predio.
BANCOS

Otorga cr&eacute;dito
Trato preferencial (tasa 0)
ORGANIZACIONES
DICONSA-LICONSA
NUEVA EMPRESA
PLAN DE ALMACENAMIENTO: Se publicaran con tiempo las listas de bodegas
Habilitadas de recepci&oacute;n del producto tanto de (origen como beneficiado)
especificando tabla de precios por variedad, calidad y presentaci&oacute;n.
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RESERVA NACIONAL DE ALIMENTOS
A partir de la infraestructura de la nueva empresa se deber&aacute;n sentar las bases
para que nuestro pa&iacute;s pueda tener constituida una Reserva Nacional de Granos.
El primer paso para ello es tomar la determinaci&oacute;n de destinar un porcentaje de
de la producci&oacute;n nacional de los granos, sobre todo ma&iacute;z y frijol, para cualquier
contingencia de escases, malos tiempos o desastres naturales de inundaciones,
granizo o sequias o cualquier otra contingencia que llegara a afectar los
inventarios y el consumo nacional.
El objetivo tambi&eacute;n es tener bajo resguardo un nivel importante de inventarios que
impida la especulaci&oacute;n o la posibilidad de que la mayor&iacute;a de los consumidores se
vea afectado por la volatilidad internacional de los precios de los productos
b&aacute;sicos.
En el proceso de acopio y comercializaci&oacute;n estamos buscando el fortalecimiento
de mercados regionales y reducir al m&iacute;nimo los costos de transporte para
fortalecer relaciones directas entre productor y consumidor de la misma zona y
reducir la emisi&oacute;n de gases de efecto invernadero y reducir el precio al
consumidor. Los productos que se acopien ser&aacute;n los requeridos y presupuestados
con anticipaci&oacute;n, incluido el porcentaje destinado a la constituci&oacute;n de la reserva.
V. QUINTO ACUERDO
EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO AGROPECUARIO, PESCA Y
DESARROLLO RURAL.
El acuerdo es crear un sistema nacional de financiamiento para el fomento
agropecuario y el desarrollo rural. Se trata de reconstruir el compromiso y las
instituciones del estado para financiar la producci&oacute;n de alimentos y garantizar que
fluyan inversiones hacia las zonas rurales que permitan alcanzar la modernizaci&oacute;n
de la infraestructura social y productiva, promuevan mercados regionales,
disminuyan los graves problemas de pobreza y desigualdad y cierren las enormes
brechas que existen entre los polos de mayor desarrollo y las regiones con
grandes niveles de marginaci&oacute;n.
La decisi&oacute;n es formar el Banco Nacional de Fomento Agropecuario, Pesca y
Desarrollo Rural. Es una nueva instituci&oacute;n financiera que surgir&aacute; a partir de la
integraci&oacute;n de los Fideicomisos Relacionados con la Agricultura (FIRA), de la
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Financiera Rural, del Fondo de Capitalizaci&oacute;n e Inversiones del Sector Rural
(FOCIR), del Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO) y de todos los otros
mandatos, fondos e instrumentos que tienen que ver con el cr&eacute;dito, las coberturas
de precios, los fondos p&uacute;blicos de aseguramiento y los esquemas de garant&iacute;as y
que est&aacute;n dirigidos o tienen que ver con el desarrollo agroalimentario y la vida en
las comunidades rurales.
El diagn&oacute;stico es contundente. Desde la crisis financiera de 1994-1995 se
desplom&oacute; el financiamiento para la actividad agr&iacute;cola, las instituciones de la banca
privada pr&aacute;cticamente abandonaron el cr&eacute;dito de av&iacute;o y refaccionario dirigido a la
producci&oacute;n de alimentos y el gobierno desapareci&oacute; las instituciones de fomento y
debilit&oacute; significativamente su presencia como agente promotor del desarrollo en
las zonas rurales.
El financiamiento es inexistente. S&oacute;lo una porci&oacute;n de muy poco significado de los
cr&eacute;ditos que recibe la econom&iacute;a nacional tienen que ver con la producci&oacute;n de
ma&iacute;z, frijol, trigo y arroz y hacia la actividad ganadera y la producci&oacute;n de carne.
Los pocos cr&eacute;ditos est&aacute;n en extremo concentrados en la gran comercializaci&oacute;n y
el procesamiento de alimentos. La persistente sequ&iacute;a financiara se ha constituido
en un da&ntilde;o estructural que impide desplegar el enorme potencial de muchas
unidades de producci&oacute;n y elevar la calidad de productos que se demandan en el
mercado nacional y por el consumo internacional.
La desaparici&oacute;n de las antiguas instituciones de fomento que han sido sustituidas
por una diversidad de fondos y fideicomisos atrapados en la fragmentaci&oacute;n y
dispersi&oacute;n de esfuerzos y recursos que hacen imposible el cumplimiento de
objetivos de trascendencia. Los intermediarios financieros no bancarios no han
podido, y tampoco podr&aacute;n llenar el enorme vac&iacute;o que ha dejado el estado en el
financiamiento agr&iacute;cola. El primer paso es la reconstrucci&oacute;n y unificaci&oacute;n de las
instituciones y dependencias p&uacute;blicas en un solo banco nacional.
El objeto principal del Nuevo Banco ser&aacute; el de facilitar el acceso al cr&eacute;dito. En las
operaciones se cuidar&aacute; el capital y la sustentabilidad de la instituci&oacute;n a partir de un
manejo responsable del financiamiento.
El Banco va a requerir de certezas mayores en las disposiciones presupuestales
que aprueben los legisladores para extender el cr&eacute;dito hacia un n&uacute;mero mayor de
productores hacia financiamientos m&aacute;s flexibles, sobre todo a aquellos
productores peque&ntilde;os y medianos y a las organizaciones que han constituido para
reducir el costo del financiamiento, en materia de subsidios a tasas de inter&eacute;s y
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garant&iacute;as acordes a cada segmento de la econom&iacute;a existente en las zonas
agr&iacute;colas y pesqueras.
La base principal de la flexibilidad y el otorgamiento de cr&eacute;ditos blandos tendr&aacute;n
que ser los subsidios y apoyos que las C&aacute;maras del Congreso aprueben en forma
creciente y bajo los esquemas de la multianualidad.
El Banco ser&aacute; una instituci&oacute;n Nacional de Cr&eacute;dito. Podr&aacute; fondearse en los
mercados financieros. Sus funciones ser&aacute;n precisas. Otorgar&aacute; financiamiento y
captar&aacute; ahorro. Operar&aacute; en el primer y segundo piso. Promover&aacute; aportaciones de
capital en riesgo compartido y desplegar&aacute; una pol&iacute;tica amplia para la disminuci&oacute;n
de los costos financieros en materia de aval&uacute;os, seguros, estudios, comisiones,
fianzas y constituci&oacute;n de figuras asociativas.
A partir de la instituci&oacute;n se desplegar&aacute; el sistema nacional de garant&iacute;as y los
instrumentos de administraci&oacute;n de riesgos comerciales. Una de sus
responsabilidades mayores ser&aacute; de garantizar el apoyo para el fortalecimiento de
cooperativas y sociedades de ahorro y pr&eacute;stamo y las otras figuras de
intermediaci&oacute;n que permitan extender el financiamiento y permitir mayores
beneficios a los productores.
Este Banco ser&aacute; el garante para asegurar la buena formulaci&oacute;n de proyectos de
inversi&oacute;n, los planes de negocios individuales y colectivos, la creaci&oacute;n y
consolidaci&oacute;n de empresas, la asistencia t&eacute;cnica y la innovaci&oacute;n tecnol&oacute;gica y el
extensionismo financiero. Se trata de que esta instituci&oacute;n contribuya en el apoyo a
la investigaci&oacute;n en el campo agroalimentario. Ser&aacute; un acompa&ntilde;amiento de
principio a fin para asegurar el &eacute;xito del proyecto y las recuperaciones del cr&eacute;dito.
Este Banco llenar&aacute; otro vac&iacute;o. El del financiamiento para el desarrollo rural. Los
gobiernos municipales y estatales y tambi&eacute;n entidades privadas ser&aacute;n sujetos de
cr&eacute;dito para el desarrollo de infraestructura social y productiva. Los gobiernos no
tendr&aacute;n que limitarse a las partidas de subsidios federales, sino que podr&aacute;n contar
con financiamientos para la construcci&oacute;n y modernizaci&oacute;n de obras hidroagr&iacute;colas, sistemas de almacenamiento, programas de cuidado y conservaci&oacute;n
ambiental, caminos y esquemas de transportaci&oacute;n, construcci&oacute;n de rastros,
plantas beneficiadoras para elevar la calidad y certificaci&oacute;n de productos, y todo
aquello que tenga que ver con la inversi&oacute;n en BIENES PUBLICOS de car&aacute;cter
productivo y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaci&oacute;n rural.
Bucareli 42- 105 Colonia Centro Del. Cuauht&eacute;moc M&eacute;xico DF Tel: 0155-55187892
23
Alianza Nacional Agropecuaria Comercializadores y Consumidores A.C.
Es decir, el Banco puede y debe convertirse en la garant&iacute;a de un desarrollo
integral, tanto en materia de producci&oacute;n de alimentos, as&iacute; como de modernizaci&oacute;n
y prosperidad en las comunidades rurales.
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