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Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n
Gerencia de Control de la Deuda P&uacute;blica
INFORME EJECUTIVO
I.- IDENTIFICACI&Oacute;N INSTITUCIONAL
Fondeo del Programa:
N&uacute;mero de Contrato de Pr&eacute;stamo :
Objeto del Pr&eacute;stamo:
Organismo Responsable:
Organismo Ejecutor:
Director Nacional del Programa:
Coordinador Ejecutivo:
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
Aporte Local
1588/OC-AR
Contribuir en el mediano y largo plazo, a la
consolidaci&oacute;n paulatina de mecanismos de
interacci&oacute;n entre el Estado Nacional, las
Provincias y los Sectores Productivos
priorizados por las provincias de menor
desarrollo relativo.
Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
Subsecretar&iacute;a de Relaciones con las
Provincias.
Cra. Nora Mar&iacute;a FRACCAROLLI Subsecretaria de Relaciones con las
Provincias.
Lic. Ariel REBELLO
Objetivos del Programa
Contribuir al fortalecimiento del entorno institucional de inversiones a nivel provincial,
mediante la creaci&oacute;n de un marco regulatorio previsible y la introducci&oacute;n de reformas en la
gesti&oacute;n del gasto p&uacute;blico provincial.
Breve descripci&oacute;n de la operatoria del Programa
El Programa est&aacute; estructurado en dos Proyectos: A) Fortalecimiento Institucional de los
Sectores P&uacute;blicos Provinciales vinculados a los Sectores Productivos y, B) Fortalecimiento
de las relaciones Naci&oacute;n-Provincias.
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II.- FINANCIAMIENTO Y EJECUCION
USD
Fecha de firma del Contrato de Pr&eacute;stamo:
Fecha de cierre original del Programa- De
&uacute;ltimo desembolso:
Fuentes de financiamiento vigente:
Monto Presupuestado del Programa:
Monto total desembolsado al 31/12/07:
Porcentajes de desembolsos sobre el total
presupuestado:
Monto ejecutado al 31/12/07:
Porcentajes de ejecuci&oacute;n sobre el total
presupuestado:
Porcentajes de ejecuci&oacute;n sobre el total
desembolsado:
24/08/2005
Vencimiento
Respaldo
E. Especiales del CP 24/08/2010
Cl&aacute;usula 3.05 (c).
BID
Aporte local
18.000.000,00
12.000.000,00
3.195.265,21
1.288.182,00
17,75%
10,73%
2.616.445,71
940.174,43
14,54%
7,83%
81,89%
72,98%
III.- COSTOS FINANCIEROS
1. AMORTIZACI&Oacute;N:
No aplicable al cierre del ejercicio 2007: Seg&uacute;n Contrato de Pr&eacute;stamo, la primera
cuota a abonar por este concepto, operar&aacute; el 24/02/2011.
2. INTERESES:
Se realizaron durante el ejercicio finalizado el 31/12/2007, los pagos detallados en
el cuadro que contin&uacute;a:
Fecha
26/02/2007
24/08/2007
Total:
Importe en USD
77.389,55
69.802,64
147.192,19
TC
3,1040
3,1730
-
Importe en $
240.217,16
221.483,78
461.700,94
3. RECURSOS PARA INSPECCI&Oacute;N Y VIGILANCIA GENERALES (FIV):
No aplicable para el ejercicio auditado.
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4. COMISI&Oacute;N DE CR&Eacute;DITO:
Se realizaron durante el ejercicio finalizado el 31/12/2007, los pagos detallados en
el cuadro que contin&uacute;a:
Fecha
26/02/2007
24/08/2007
Total:
Importe en USD
7.751,45
7.708,06
15.459,51
TC
3,1040
3,1730
-
Importe en $
24.060,50
24.457,67
48.518,17
IV.- AUDITOR&Iacute;A
Dictamen
Favorable con salvedades:
Sujeto a: Incertidumbre respecto el resultado final de las investigaciones
que se llevan a cabo, por el hurto de bienes adquiridos por el Proyecto.
Excepto por: Sobrevaluaci&oacute;n de estados financieros.
Principales observaciones:
&Iacute;ndice
A.
B. I.
B. II.
T&iacute;tulo
Comprobantes de pagos de comisiones a la OEI
Sobrevaluaciones en estados financieros
Licitaciones
INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO Y DE
GESTION FISCAL PROVINCIAL”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&ordm; 1588/OC-AR BID
(Ejercicio N&ordm; 2 iniciado el 01/01/2007 y finalizado el 31/12/2007)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros por el ejercicio comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el
31 de diciembre de 2007, detallados en el apartado I. siguiente, correspondientes al “Programa
de Fortalecimiento Institucional Productivo y de Gesti&oacute;n Fiscal Provincial”, parcialmente
financiado a trav&eacute;s del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1588/OC-AR, suscripto el 24 de agosto de 2005
entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Rep&uacute;blica Argentina.
La ejecuci&oacute;n se encuentra a cargo de la Subsecretar&iacute;a de Relaciones con las Provincias,
dependiente del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
I.
ESTADOS AUDITADOS
1. Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados por el ejercicio iniciado el 01
de enero de 2007 y finalizado el 31 de diciembre de 2007, expresado en pesos y en
d&oacute;lares estadounidenses.
2. Estado de Inversiones por el ejercicio iniciado el 01 de enero de 2007 y finalizado el 31
de diciembre de 2007, expresado en pesos y en d&oacute;lares estadounidenses.
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3. Notas a los Estados Financieros Nros. 1 a 9 en pesos y en d&oacute;lares estadounidenses, por
el ejercicio iniciado el 1 de enero de 2007 y finalizado el 31 de diciembre de 2007, las
cuales forman parte integrante de los estados se&ntilde;alados precedentemente.
4. Informaci&oacute;n Financiera Complementaria que incluye:
a) Conciliaci&oacute;n del Fondo Rotatorio, expresada en d&oacute;lares estadounidenses.
b) Estado de la Cuenta Especial, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
c) Balance General del Programa, expresado en pesos.
d) Notas a la Informaci&oacute;n Financiera Complementaria Nros. 1 y 2.
Los estados mencionados precedentemente fueron preparados por la Coordinaci&oacute;n del
Proyecto y son de su exclusiva responsabilidad; recibidos por AGN en primera instancia en
fecha 14/04/08 y en su versi&oacute;n definitiva el 16/09/08. Estos &uacute;ltimos se encuentran
inicialados por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra responsabilidad es expresar una opini&oacute;n de dichos estados definitivos, basada en el
correspondiente examen de auditor&iacute;a, habi&eacute;ndose realizado el trabajo de campo durante el
per&iacute;odo comprendido entre el 20/06/2008 y el 16/09/2008.
II.
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n
Internacional
de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INTOSAI),
incluyendo el relevamiento de los sistemas de control, el an&aacute;lisis de los registros contables
y dem&aacute;s procedimientos que se consideraron necesarios.
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III. ACLARACIONES PREVIAS:
1. La ejecuci&oacute;n del ejercicio reflejada en los estados financieros al 31/12/07 se encuentra
sobrevaluada en la suma de USD 15.764,67 ($ 49.483,00), ya que se verific&oacute; que esa
cantidad corresponde a pagos que se hicieron efectivos en 2008.
2. En el Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados se verific&oacute; una diferencia
de USD 52,17 en la determinaci&oacute;n del saldo Pr&eacute;stamo 1588/OC-AR, en virtud de
errores aritm&eacute;ticos. El monto expuesto de USD 94.472,77 debe leerse USD 94.420,60.
El saldo final de disponibilidades de ambas fuentes se encuentra correctamente
expuesto. Asimismo, la diferencia se&ntilde;alada se refleja en el saldo al cierre expuesto en la
conciliaci&oacute;n del Fondo Rotatorio y en Nota a los estados financieros N&ordm; 2 de la
informaci&oacute;n financiera complementaria.
3. Asesores Legales en respuesta a nuestra circularizaci&oacute;n (Nota 1588-247-08 del
18/07/08) se&ntilde;ala n “…se detect&oacute; la falta de una PC Notebook, marca Hewlett Packard
modelo NX6120 N&ordm; de Serie CNU6000FIS, N&ordm; de Patrimonio 3570204575 y de una
Disquetera Externa marca SONY con N&ordm; de Serie 50001736 y N&ordm; de Patrimonio
3570204576…”. La nota menciona tambi&eacute;n que los faltantes enunciados surgen del
procedimiento de relevamiento de los bienes afectados al Programa, llevado a cabo con
motivo de la asunci&oacute;n del nuevo Coordinador Ejecutivo, e informa a su vez que “…se
encuentra en tr&aacute;mite la conformaci&oacute;n del expediente administrativo por “hurto de
elementos” a fin de que las &aacute;reas pertinentes de este Ministerio (MEyP) tomen la
intervenci&oacute;n que les correspondan para su desafectaci&oacute;n patrimonial y dem&aacute;s acciones
que estimen corresponder”
IV.
DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, sujeto a lo expresado en III. 3. y
excepto por lo mencionado en III. 1., los estados identificados en el apartado I., exponen
razonablemente en sus aspectos significativos, la situaci&oacute;n financiera al 31/12/07 del
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“Programa de Fortalecimiento Institucional Productivo y de Gesti&oacute;n Fiscal Provincial”, as&iacute;
como las transacciones operadas durante el per&iacute;odo finalizado en esa fecha, de
conformidad con pr&aacute;cticas contables usuales y con los requisitos establecidos en el
Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1588/OC-AR BID de fecha 24/08/2005.
BUENOS AIRES, 17 de setiembre de 2008.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LAS SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
DEL “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO
Y DE GESTION FISCAL PROVINCIAL”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1588/OC-AR BID
(Ejercicio N&ordm; 2 iniciado el 01/01/2007 y finalizado el 31/12/2007)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda las Solicitudes de
Justificaci&oacute;n y Retiro de Fondos emitidos durante el ejercicio iniciado el 01 de enero de 2007 y
finalizado el 31 de diciembre de 2007, correspondientes al “Programa de Fortalecimiento
Institucional Productivo y de Gesti&oacute;n Fiscal Provincial”, parcialmente financiado a trav&eacute;s del
Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1588/OC-AR suscripto el 24 de agosto de 2005 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
I.
ESTADOS AUDITADOS
Estado de Solicitudes de Desembolso por el ejercicio iniciado el 1 de enero de 2007 y
finalizado el 31 de diciembre de 2007, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
Dicho estado fue preparado por la Coordinaci&oacute;n del Programa y presentado a esta auditor&iacute;a
originalmente con fecha 14/04/08 y en forma definitiva el 16/09/08. Se adjunta inicialado
por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II.
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n
Internacional
de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INTOSAI),
incluyendo el an&aacute;lisis de la documentaci&oacute;n respaldatoria de las justificaciones, verificaci&oacute;n
de la elegibilidad de los gastos y dem&aacute;s procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron
necesarios.
III. ACLARACIONES PREVIAS
A la fecha del presente informe, se verific&oacute; que el monto de honorarios pagados a un
consultor ($ 1.897,00 / USD 617,96) no fue afectado a la fuente BID encontr&aacute;ndose
pendiente la recategorizaci&oacute;n del gasto. Por otra parte, se verific&oacute; la falta de regularizaci&oacute;n
de un gasto no elegible correspondiente a un vi&aacute;tico de fuente BID por $ 126,00 (USD
41,05).
IV.
DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, excepto por lo enunciado en III., el
estado identificado en el apartado I, correspondiente al “Programa de Fortalecimiento
Institucional Productivo y de Gesti&oacute;n Fiscal Provincial”, resulta ser razonable para
sustentar las Solicitudes de Justificaciones y Retiro de Fondos correspondientes, emitidas
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durante el ejercicio finalizado el 31/12/07, de conformidad con los requisitos establecidos
en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1588/OC-AR BID de fecha 24/08/2005.
BUENOS AIRES, 17 de setiembre de 2008.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES
DEL “PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO Y DE
GESTION FISCAL PROVINCIAL”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1588/OC-AR BID
(Ejercicio N&ordm; 2 iniciado el 01/01/2007 y finalizado el 31/12/2007)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
Durante el transcurso de las verificaciones realizadas por el equipo de trabajo asignado a la
auditor&iacute;a externa del “Programa de Fortalecimiento Institucional Productivo y de Gesti&oacute;n Fiscal
Provincial”, por el ejercicio iniciado el 01 de enero de 2007 y finalizado el 31 de diciembre de
2007, se procedi&oacute; al examen del cumplimiento de las cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter
contable- financiero, contempladas en las diferentes secciones y anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo
N&deg; 1588/OC-AR, suscripto el 24 de agosto de 2005 entre la Rep&uacute;blica Argentina y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).
I.
ESTIPULACIONES ESPECIALES
1.
Cl&aacute;usula 1.02 (a)-Monto del Financiamiento (USD 18.000.000,00):
Cumplida. No se produjeron modificaciones en el monto total del financiamiento. Se
verific&oacute; un redireccionamiento de fondos desde la categor&iacute;a V-“FAPEP ’s”, a la
categor&iacute;a I-“Administraci&oacute;n seguimiento y evaluaci&oacute;n”, por un total de USD
118.477,96. El monto desembolsado por el BID al 31/12/07, fue de USD 3.195.265,21,
que incluye la cifra total desembolsada por los FAPEP&acute;s 1353/OC-AR y 1570/OC-AR
(USD 1.556.133,35). Asimismo, la conformaci&oacute;n del presupuesto vigente a la fecha se
detalla en el siguiente cuadro:
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Categor&iacute;as
Presupuesto Original USD
N&deg;
Nombre
BID
I
Adm. Seg. y evaluaci&oacute;n
II
Costos Directos
Local
BID
Local
700.000,00
700.000,00
818.477,96
700.000,00
II 1
Proyecto A
9.000.000,00
6.000.000,00
9.000.000,00
6.000.000,00
II 2
Proyecto B
6.000.000,00
4.000.000,00
6.000.000,00
4.000.000,00
III
Imprevistos
600.000,00
300.000,00
625.388,69
300.000,00
IV
Costos Financieros
V
FAPEP&acute;s
-
1.000.000,00
1.700.000,00
Total
18.000.000,00
Total BID + Local
-
12.000.000,00
60,00%
1.000.000,00
1.556.133,35
18.000.000,00
30.000.000,00
Pari Passu
2.
Presupuesto Vigente USD
12.000.000,00
30.000.000,00
40,00%
60,00%
40,00%
Cl&aacute;usula 1.04-Recursos Adicionales (USD 12.000.000,00):
No se produjeron modificaciones al monto total del financiamiento. El Estado Nacional
realiz&oacute; aportes durante el ejercicio 2007 por un total de USD 1.006.259,48 ($
3.142.409,36), que incluye pagos al BID, en concepto de Costos Financieros del CP N&ordm;
1588/OC-AR, por un total de USD 162.651,70 ($ 510.219,11).
3.
Cl&aacute;usula 2.01-Amortizaci&oacute;n:
No aplicable al cierre del ejercicio 2007. Seg&uacute;n Contrato de Pr&eacute;stamo la primera cuota
a abonar por este concepto operar&aacute; el 24/02/2011.
4.
Cl&aacute;usula 2.02 (b)-Servicio de Intereses:
Cumplida: Durante el ejercicio finalizado el 31/12/2007 se realizaron, los pago s
detallados en el cuadro que contin&uacute;a:
Fecha
26/02/2007
24/08/2007
Total:
Importe en USD
77.389,55
69.802,64
147.192,19
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TC
3,1040
3,1730
-
Importe en $
240.217,16
221.483,78
461.700,94
5.
Cl&aacute;usula 2.04-Recursos para inspecci&oacute;n y vigilancia generales:
No aplicable para el ejercicio auditado: Seg&uacute;n documentaci&oacute;n suministrada por el
Ministerio de Econom&iacute;a (Nota N&deg; 2064/08), no se realizaron pagos en el ejercicio por
este concepto.
6.
Cl&aacute;usula 2.05-Comisi&oacute;n de Cr&eacute;dito:
Cumplida: Durante el ejercicio finalizado el 31/12/2007 se realizaron los pagos
detallados en el cuadro que contin&uacute;a:
Fecha
26/02/2007
24/08/2007
Total:
7.
Importe en USD
7.751,45
7.708,06
15.459,51
TC
3,1040
3,1730
-
Importe en $
24.060,50
24.457,67
48.518,17
Cl&aacute;usula 3.01 (b)-Monedas de los desembolsos y uso de fondos:
Cumplida.
8.
Cl&aacute;usula 3.03 (a) y (b)-Condiciones especiales previas al compromiso de los
recursos del Programa para financiar un proyecto en una provincia:
Cumplida en t&eacute;rminos generales: Al cierre del ejercicio objeto de auditor&iacute;a, el
Programa en cumplimiento del apartado (a) de esta cl&aacute;usula y, a trav&eacute;s del MEyP
(Subsecretar&iacute;a de Relaci&oacute;n con Provincias) suscribi&oacute; convenios con las siguientes
Provincias: Catamarca, Chaco, Chubut, Entre R&iacute;os, Formosa, Jujuy, Misiones, Santiago
del Estero, Tierra del Fuego, Tucum&aacute;n y Santa Cruz. Hemos tenido a la vista copias de
dichos convenios de participaci&oacute;n suscriptos durante los a&ntilde;os 2006 y 2007. Respecto de
la observancia del apartado (b), al 31/12/07 se encuentra pendiente el Decreto de
Ratificaci&oacute;n y Nombramiento del Coordinador del Programa por parte de las Provincias
de Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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9.
Cl&aacute;usula 3.04-Reembolso de gastos con cargo al financiamiento:
No aplicable. Conforme respuesta brindada por el programa (Nota N&deg; 1588-334-08 del
11/08/08) no se ha hecho uso de la opci&oacute;n de reembolso de gastos con cargo al
financiamiento.
10. Cl&aacute;usula 3.05-Plazos para comprometer y para desembolsar los recursos del
Financiamiento:
Conforme respuesta brindada por el programa (Nota N&deg; 1588-334-08 del 11/08/08) no
se han modificado los plazos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo.
11. Cl&aacute;usula 3.06-Fondo Rotatorio:
Cumplida. Conforme el detalle que sigue, fueron presentados al BID los informes
semestrales correspondientes al Estado del Fondo Rotatorio :
•
1&deg; Semestre: El 14/08/07 (Nota N&deg; 1588-305-07).
•
2&deg; Semestre: El 25/03/08 (Nota N&deg; 1588-076-08).
12. Cl&aacute;usula 4.01 (a), (b), (c) y (d)-Condiciones sobre precios y adquisiciones:
Cumplida en t&eacute;rminos generales. Atento Nota N&deg; 1588-334-08 del 11/08/08, el
Proyecto manifiesta haber cumplimentado cada uno de los requisitos establecidos en
los cuatro incisos de esta cl&aacute;usula. Al respecto, se&ntilde;alamos que hemos tenido a la vista
la documentaci&oacute;n de respaldo pertinente.
13. Cl&aacute;usula 4.02-Mantenimiento:
Cumplida. Por Nota N&deg; 1588-057-07 (28/02/07), el Programa procedi&oacute; al env&iacute;o al BID
del Plan Anual de Mantenimiento. El Banco, a trav&eacute;s de Nota CAR N&ordm; 1566/2007 del
16/04/07 otorg&oacute; la pertinente No Objeci&oacute;n.
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14. Cl&aacute;usula 4.04. - Contrataci&oacute;n de servicios de consultor&iacute;a:
Cumplida en t&eacute;rminos generales. Seg&uacute;n respuesta del Programa (Nota N&deg; 1588-334-08
del 11/08/08), la selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n de los servicios de las firmas consultoras y
expertos individuales, fueron realizadas de conformidad con los procedimientos del
Banco establecidos en el documento GN-2220-10 de febrero de 2004. No obstante,
existen observaciones puntuales determinadas por esta AGN, expuestas en el Apartado
B. III. y B. IV. de nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n del Proyecto adjunto al presente.
15. Cl&aacute;usula 4.07. (b), (c), (d), (e) y (f) - Seguimiento y Evaluaci&oacute;n:
Cumplida en t&eacute;rminos generales: Oportunamente se giraron los datos pertinentes
requeridos pero fueron observados en parte por el BID. La UEP, a trav&eacute;s de un
minucioso detalle de estos incisos, informa que se est&aacute; trabajando en la adecuaci&oacute;n de
los datos para el cumplimiento de lo normado en cada uno de ellos.
II. NORMAS GENERALES
1.
Art&iacute;culo 6.04 (b) -Recursos Adicionales:
Cumplida. El Programa, a trav&eacute;s de Nota N&deg; 1588-052-07 (23/02/07), elev&oacute; la
demostraci&oacute;n de la disponibilidad de recursos necesarios para efectuar la contribuci&oacute;n
de aporte local para el ejercicio 2007. Por su parte el BID mediante Nota CAR N&ordm;
934/2007 del 05/03/07, dio por cumplido lo establecido en la presente cl&aacute;usula.
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2.
Art&iacute;culo 7.03 (i)-Informes y Estados Financieros:
Cumplida, Los Informes Semestrales correspondientes al 1&deg; y 2&deg; semestre de 2007,
fueron aprobados oportunamente por Notas CAR N&deg; 4476/2007 (24/09/07) y N&deg;
1231/2008 (04/04/08), respectivamente.
BUENOS AIRES, 17 de setiembre de 2008.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA DE FORTALECIMIEN TO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO Y DE
GESTION FISCAL PROVINCIAL”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1588/OC-AR BID
(Ejercicio N&ordm; 2 iniciado el 01/01/2007 y finalizado el 31/12/2007)
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros correspondientes al
“Programa de Fortalecimiento Institucional Productivo y de Gesti&oacute;n Fiscal Provincial”, Contrato
de Pr&eacute;stamo N&ordm; 1588/OC-AR BID, por el ejercicio iniciado el 01 de enero de 2007 y finalizado
el 31 de diciembre de 2007, han surgido observaciones y comentarios sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno existentes en la Unidad
Ejecutora del Programa (UEP), que hemos considerado necesario informar para su conocimiento
y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, y debe se&ntilde;alarse que el trabajo
efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de hallazgos referidos a desfalcos u
otras irregularidades similares, lo que hubiera conducido a un grado mayor de detalle en las
observaciones que seguidamente se mencionan. Entendemos que la adopci&oacute;n de las
recomendaciones, referidas a las observaciones detectadas al momento de nuestro trabajo en
campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas de informaci&oacute;n y control existentes, de
acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
Por otra parte y, al solo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
&Iacute;ndice
A.
B. I.
B. II.
T&iacute;tulo
Comprobantes de pagos de comisiones a la OEI
Sobrevaluaciones en estados financieros
Licitaciones
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A.
OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES NO SUBSANADAS AL
31/12/07
COMPROBANTES DE PAGOS DE COMISIONES A LA OEI:
Observaci&oacute;n: No se tuvieron a la vista los comprobantes de cancelaci&oacute;n de los pagos de
comisiones efectuados por el Programa a la OEI, a efectos de la determinaci&oacute;n del tipo de
cambio aplicado en la conversi&oacute;n a d&oacute;lares:
Rendici&oacute;n N&deg;
5
6
7
8
9
10
11
12
13
Fecha de Presentaci&oacute;n
Comisi&oacute;n correspondiente a
Septiembre 2006
Octubre 2006
13/03/07
Noviembre 2006
Diciembre 2006
Enero/Febrero 2007
Marzo 2007
15/ 06/07
Abril 2007
Mayo 2007
27/08/07
Junio 2007
24/09/07
Julio 2007
11/10/07
Agosto 2007
31/10/07
Septiembre 2007
30/11/07
Octubre 2007
17/12/07
Novie mbre 2007
27/02/08
Diciembre 2007
Total Comisiones abonadas en 2007:
Comisiones abonadas al 31/12/06:
Total acumulado al 31/12/07:
Monto en Pesos
783,00
953,60
669,20
979,92
1.490,83
763,21
1.,837,43
680,02
2.156,34
3.914,05
3.093,91
4.930,70
5.049,07
2.954,68
5.671,37
35.927,33
2.591,78
38.519,11
Comentarios de la UEP: Las autoridades de la OEI informan que est&aacute;n imposibilitados de
emitir comprobantes por el cobro de las comisiones. No obstante, se contin&uacute;a en gestiones
con el organismo para que se presenten los recibos respectivos.
Recomendaci&oacute;n: Deben obrar en poder del Programa todos aquellos instrumentos
representativos de cancelaciones de deudas; por lo tanto se sugiere insistir con los reclamos
de la documentaci&oacute;n citada.
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B.
OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
I.
SOBREVALUACI&Oacute;N EN ESTADOS FINANCIEROS:
Observaci&oacute;n: La ejecuci&oacute;n del ejercicio reflejada en los estados financieros al
31/12/07 se encuentra sobrevaluada en la suma de USD 15.764,67 ($ 49.483,00), ya
que las erogaciones realizadas por el Programa a efectos de cancelar tales
aplicaciones, se hicieron efectivas en 2008. En el siguiente cuadro, se efect&uacute;a detalle
de lo mencionado:
AP N&ordm;
20070878
20070895
20070879
20070685
20070894
20070686
20070877
20070910
20070904
20070876
20070874
20070875
20070873
20070907
20070908
20070789
Consultor/Proveedor
OEI - Consultor 1
OEI - Consultor 2
OEI - Consultor 3
OEI - Consultor 4
OEI - Consultor 5
OEI - Consultor 6
OEI - Consultor 7
OEI - Consultor 8
OEI - Consultor 9
OEI - Consultor 10
OEI - Consultor 11
OEI - Consultor 12
OEI - Consultor 13
O. de Estados Iberoamericanos
O. de Estados Iberoamericanos
UTN- Consultor 1
Totales:
Fecha Recibo
de Pago
04/01/2008
08/01/2008
04/01/2008
25/02/2008
08/01/2008
25/02/2008
10/01/2008
03/01/2008
07/01/2008
17/01/2008
14/01/2008
18/01/2008
07/01/2008
09/01/2008
18/01/2008
04/01/2008
Importe
Pesos
D&oacute;lares
975,00
310,29
5.474,00
1.744,98
975,00
310,29
450,00
142,73
9.778,00
3.116,99
450,00
142,73
3.060,00
978,04
4.200,00
1.334,48
4.061,00
1.292,69
3.060,00
974,12
5.676,00
1.814,46
4.060,00
1.289,71
3.760,00
1.196,88
1.672,00
533,88
1.082,00
343,71
750,00
238,69
49.483,00
15.764,67
Comentarios de la UEP: Las erogaciones detalladas responden a honorarios de
consultores, devengados en diciembre de 2007 y pagados por la OEI dentro de ese
per&iacute;odo. No obstante, tales consultores retiraron sus acreencias en las fechas que se
consignan durante el a&ntilde;o 2008. Se considera que dichos gastos deben incluirse en los
estados financieros de 2007. De esa forma tambi&eacute;n, se mantiene la uniformidad en la
informaci&oacute;n suministrada a la Contabilidad General de la Naci&oacute;n y a la Unidad de
Auditor&iacute;a Interna.
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Recomendaci&oacute;n: Toda vez que las ejecuciones de cada ejercicio se cargan
contablemente y exponen en los respectivos estados financieros del Programa,
conforme el criterio de lo percibido, se sugiere tener en cuenta a efectos de las
pertinentes exposiciones, las fechas de recibos de los pagos que realice la UEP.
II.
LICITACIONES :
LICITACI&Oacute;N P&Uacute;BLICA NACIONAL-PROFIP-0002/2006-1588/OC-AR:
DATOS RELEVANTES DE LA LPN:
&uuml; Objeto: Adquisici&oacute;n de Puestos de Trabajo, Impresoras, Servidores de red y de
software de base.
&uuml; Aprobaci&oacute;n de los documentos de la licitaci&oacute;n: Mediante Nota CAR 4734/2006
del 29/09/06.
&uuml; Fuentes de Financiamiento: Equipamiento (Fondos BID-FF. 22). Impuestos
(Contrapartida Local-FF. 11).
&uuml; Plan de Acci&oacute;n: Contemplada en el POA 2006. No Objeci&oacute;n del BID (Nota CAR
6801 del 16/12/05).
&uuml; Publicaciones del llamado a licitaci&oacute;n: En Diario La Naci&oacute;n. No Objeci&oacute;n del
BID (Nota CAR 4734 del 29/09/06).
&uuml; Pliegos adquiridos: Retiraron pliegos 13 oferentes interesados.
&uuml; Ofertas presentadas: Presentaron sus propuestas las siguientes 3 empresas:
CITARELLA SA, CORA-DIR SA y DINATECH SA.
&uuml; Acto de apertura de ofertas: Tuvo lugar el d&iacute;a 15/11/06.
&uuml; Informes de evaluaci&oacute;n: De preadjudicaci&oacute;n t&eacute;cnica de la adquisici&oacute;n del
equipamiento inform&aacute;tico (23/11/06). De la Asesor&iacute;a Legal sobre an&aacute;lisis de
cumplimiento de formalidades (05/12/06). T&eacute;cnico emitido por la Coordinaci&oacute;n
Inform&aacute;tica de la Subsecretar&iacute;a de Relaciones con Provincias (07/12/06). No
Objeci&oacute;n del BID (Nota CAR 98 del 08/01/07).
&uuml; Ofertas ganadoras: Se adjudic&oacute; la licitaci&oacute;n del t&iacute;tulo a las empresas
CITARELLA SA y CORA-DIR SA.
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&uuml; Notificaciones de adjudicaciones: El Programa comunic&oacute; a los tres oferentes
sobre las adjudicaciones efectuadas, a trav&eacute;s de Notas Nros. 1588-061/62/63-2007
del 01/03/07.
&uuml; &Oacute;rdenes de Compras-Montos: Se realiza detalle en el siguiente cuadro de los
montos adjudicados por proveedor:
Proveedor
CITARELLA SA
CORA -DIR SA
Lote N&ordm;
N&ordm;
1-2-3-5
0001/2007
4
0002/2007
Total:
&Oacute;rden de Compra
Fecha
14/03/07
22/03/07
Total (C/IVA) $
531.086,89
74.228,00
605.314,89
&uuml; Acta de recepci&oacute;n provisoria de bienes: Se brinda conformidad al equipamiento
recibido, a trav&eacute;s de Notas N&ordm; 1588-184-A-2007 (26/04/07) y N&ordm; 1588-211-A2007 (07/05/07).
&uuml; Recepci&oacute;n definitiva de los bienes: Se presta conformidad al equipamiento
recibido, mediante Informe T&eacute;cnico emitido por la Coordinaci&oacute;n Inform&aacute;tica de
la Subsecretaria de Relaciones con Provincias del 07/05/07.
&uuml; Moneda de pago: De acuerdo a lo prescripto en el Pliego, se realiz&oacute; en pesos.
&uuml; Forma de pago: Conforme lo normado en los documentos de la licitaci&oacute;n.
&uuml; Instrumentaci&oacute;n de los pagos: En los siguientes cuadros, se efect&uacute;a detalle de
los instrumentos involucrados en los pagos realizados a efectos de las
cancelaciones de las obligaciones del Programa por la presente licitaci&oacute;n:
Empresa CITARELLA SA
Factura “B”
N&deg;
Fecha
Autorizaci&oacute;n de Pago
Monto $
(C/IVA)
N&deg;
Fecha
Monto $
Retenci&oacute;n
Retenci&oacute;n
Liquido a
(C/IVA)
Ganancias
IVA
Pagar $
1-11157
13/04/07 531.086,89 20070149
07/05/07 531.087,00
9.151,56 49.207,03 472.728,41
Pago realizado con cheque N&ordm; 38004880 por $ 472.728,41 librado contra el Banco de la Naci&oacute;n Argentina, debitado
el d&iacute;a 15/05/07. Recibo del Proveedor N&ordm; 18860 del 11/05/07.
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Empresa CORA-DIR SA
Factura “B”
N&deg;
Fecha
Autorizaci&oacute;n de Pago
Monto $
(C/IVA)
N&deg;
Fecha
Monto $
Retenci&oacute;n
Retenci&oacute;n
Liquido a
(C/IVA)
Ganancias
IVA
Pagar $
2-143
08/05/07
74.228,00 20070156
11/05/07
74.228,00
1.103,49
5.642,67 67.481,84
Pago realizado con cheque N&ordm; 38004908 por $ 67.481,84 librado contra el Banco de la Naci&oacute;n Argentina, debitado el
d&iacute;a 30/05/07. Recibo del Proveedor N&ordm; 0002-00000002 del 22/05/07.
Observaciones:
1. El cuadro de ofertas presenta las siguientes falencias:
a) Carece de t&iacute;tulo.
b) Los nombres/denominaciones de las empresas detalladas no resultan legible s.
c) No se enc uentra suscripto por autoridad alguna del Programa.
2. No se dio cumplimiento a los plazos establecidos en la Secci&oacute;n II-DDL-Punto BDocumentos de Licitaci&oacute;n (establece 7 d&iacute;as antes de apertura de oferta), conforme
las fechas de solicitud de aclaraci&oacute;n y notificaci&oacute;n de las Circulares emitidas por
el Programa a los respectivos proveedores detallados en el siguiente cuadro:
Consulta de los
Oferentes
07/11/06
Circular 2
Emisi&oacute;n respuestas
Notificaci&oacute;n a los
de la UCP
Oferentes
09/11/06
13 y 14/11/06
Apertura de las
Ofertas
15/11/06
3. Conforme lo expresado en los documentos de la licitaci&oacute;n, respecto de la
Notificaci&oacute;n de la Adjudicaci&oacute;n (Secci&oacute;n I.-IAO 42): “Antes del vencimiento del
plazo de validez de las ofertas, el comprador notificar&aacute; al adjudicatario, por
escrito, que su oferta ha sido aceptada. Al mismo tiempo, el comprador deber&aacute;
notificar a los dem&aacute;s oferentes el resultado de la licitaci&oacute;n”, se verific&oacute; que la
UEP se excedi&oacute; de los 90 d&iacute;as (plazo de validez de las ofertas) establecido en el
pliego (Secci&oacute;n II. Datos de la Licitaci&oacute;n). As&iacute; tambi&eacute;n, no obra documentaci&oacute;n
que indique los motivos de la demora, ni solicitud de pr&oacute;rroga alguna efectuada a
los oferentes. En el siguiente cuadro, se efect&uacute;a detalle de lo expresado:
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Oferentes
CITARELLA SA
CORADIR SA
DINATECH SA
Apertura
15/11/2006
Fechas de
L&iacute;mite para
notificaci&oacute;n (90 d&iacute;as)
13/02/2007
Notificaci&oacute;n
02/03/2007
16/03/2007
01/03/2007
4. Algunos remitos confeccionados por los adjudicatarios no guardan relaci&oacute;n entre
numeraci&oacute;n y fechas de emisi&oacute;n, conforme detalle realizado en el siguiente
cuadro:
Empresa CITARELLA SA
Remito N&ordm;
0001-00006753
0001-00006754
0001-00006755
0001-00006756
0001-00006767
0001-00006856
Fecha de emisi&oacute;n
29/03/07
29/03/07
29/03/07
23/03/07
03/04/07
23/03/07
Empresa CORA-DIR SA
0001-00006499
0001-00006543
26/04/07
04/04/07
Comentarios de la UEP:
1. Se aceptan las observaciones.
2. Se acepta la diferencia en la respuesta de la Circular 2.
3. Se acepta la observaci&oacute;n. No obstante los precios no fueron modificados, tal como
consta en la documentaci&oacute;n de respaldo (facturas del proveedor).
4. Se acepta la observaci&oacute;n, de todas formas no est&aacute; al alcance del programa el
control de los formularios del proveedor.
Recomendaciones: Dejar constancias fehacientes, claras y debidamente suscriptas,
de todos los antecedentes que hacen a la conformaci&oacute;n de las actuaciones respectivas.
Cumplir estrictamente con los plazos establecidos en el pliego, para las distintas
etapas de la licitaci&oacute;n.
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LICITACI&Oacute;N PRIVADA-PROFIP 0003/2006 - 1588/OC-AR:
DATOS RELEVANTES DE LA LP:
&uuml; Objeto: Adquisici&oacute;n e instalaci&oacute;n de Software de Base y Cursos de Capacitaci&oacute;n
para la Subsecretar&iacute;a de Relaciones con Provincias del Ministerio de Econom&iacute;a y
Producci&oacute;n.
&uuml; Antecedentes: En la Licitaci&oacute;n P&uacute;blica Nacional Limitada 0001/2006, declarada
desierta por carecer de 3 ofertas v&aacute;lidas y por exceder, las ofertas recibidas, en
m&aacute;s de un 30% a lo presupuestado.
&uuml; Aprobaciones BID : Por Nota CAR 4966/2006 del 11/10/06, el BID otorga la no
objeci&oacute;n a la declaraci&oacute;n de desierta de la licitaci&oacute;n mencionada y aprueba un
nuevo proceso de licitaci&oacute;n de iguales caracter&iacute;sticas, utilizando los documentos
oportunamente aprobados para el anterior procedimiento.
&uuml; Fuentes de Financiamiento: Equipamiento y Cursos (Fondos BID-FF. 22).
Impuestos (Contrapartida Local-FF. 11).
&uuml; Plan de Acci&oacute;n: Contemplada en el POA respectivo. No Objeci&oacute;n del BID
(Detallada precedentemente).
&uuml; Carta de Invitaci&oacute;n: Con fecha 03/11/06 se invit&oacute; a presentar propuestas a 4
empresas.
&uuml; Ofertas presentadas: Presentaron sus propuestas las siguientes 4 empresas: BGH
SA, DATASTAR ARGENTINA SA, MOST SA y TAOIT SA.
&uuml; Acto de apertura de ofertas: Tuvo lugar el d&iacute;a 04/12/06.
&uuml; Informes de evaluaci&oacute;n: (i) De Preadjudicaci&oacute;n t&eacute;cnica, (ii) De la Asesor&iacute;a
Legal sobre an&aacute; lisis de cumplimiento de formalidades, (iii) T&eacute;cnico emitido por la
Coordinaci&oacute;n Inform&aacute;tica de la Subsecretar&iacute;a de Relaciones con Provincias y, (iv)
De evaluaci&oacute;n de especificaciones t&eacute;cnicas de los productos ofrecidos por los
proponentes.
&uuml; Oferta ganadora : Se adjudic&oacute; la licitaci&oacute;n del t&iacute;tulo a la empresa BGH SA.
&uuml; Notificaciones de adjudicaciones: El Programa comunic&oacute; a los oferentes sobre
la adjudicaci&oacute;n efectuada, a trav&eacute;s de nota fechada el 05/03/07.
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&uuml; &Oacute;rden de Compra -Monto: Se realiza detalle en el siguiente cuadro, del monto
adjudicado:
Lote N&ordm;
Proveedor
BGH SA
1y2
N&ordm;
0003/2007
Total:
&Oacute;rden de Compra
Fecha
15/03/07
Total (C/IVA) $
855.077,03
855.077,03
&uuml; Acta de recepci&oacute;n provisoria de bienes: Labrada seg&uacute;n la fecha de recepci&oacute;n
(30/03/07).
&uuml; Recepci&oacute;n definitiva de los bienes: Se presta conformidad al equipamiento
recibido, mediante Informe T&eacute;cnico emitido por la Coordinaci&oacute;n Inform&aacute;tica de
la Subsecretaria de Relaciones con Provincias del 30/04/07. El Acta pertinente, es
de fecha 02/05/07.
&uuml; Moneda de pago: De acuerdo a lo prescripto en el Pliego, se realiz&oacute; en pesos.
&uuml; Forma de pago: Conforme lo normado en los documentos de la licitaci&oacute;n.
&uuml; Instrumentaci&oacute;n de l pago: En el siguiente cuadro, se efect&uacute;a detalle de los
instrumentos involucrados en el pago realizado a efectos de la cancelaci&oacute;n de la
obligaci&oacute;n del Programa por la presente licitaci&oacute;n:
N&deg;
1-95741
Factura “B”
Fecha
30/03/07
Monto $
803.884,72
N&deg;
20070157
Autorizaci&oacute;n de Pago
Fecha
Monto $
18/05/07
803.884,72
El importe de la factura, no incluye $ 51.192,31 correspondiente a Asistencia T&eacute;cnica.
Pago realizado con cheque N&ordm; 38004886 por $ 803.884,72 librado contra el Banco de la Naci&oacute;n Argentina. Recibo del
Proveedor N&ordm; 234478 del 16/05/07.
Observaciones:
1. No hemos tenido a la vista el an&aacute;lisis efectuado por la Coordinaci&oacute;n del Programa
para determinar las causas de las diferencias de precios que excedieron las
estimaciones previas, como as&iacute; tampoco, documentaci&oacute;n de respaldo que avale la
determinaci&oacute;n de un nuevo presupuesto. Ello, teniendo en cuenta que la presente
compra surge como consecuencia de haberse declarado “desierta” la Licitaci&oacute;n
P&uacute;blica Nacional Limitada 0001/2006, por carecer de 3 ofertas v&aacute;lidas y,
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especialmente, por la diferencia sustancial entre los montos presupuestados por el
Proyecto y los precios ofertados por los participantes.
2. No hemos tenido a la vista el Acta de Adjudicaci&oacute;n de la presente contrataci&oacute;n,
previa a las notificaciones efectuadas a todos los oferentes.
3. Se verific&oacute; un error en la redacci&oacute;n del plan de entrega de los bienes adquiridos
(Secci&oacute;n VI-Programa de Suministros de los Documentos de la Licitaci&oacute;n), fija el
plazo a partir de la fecha de adjudicaci&oacute;n o de la firma del contrato.
4. Con relaci&oacute;n al plazo de entrega de los bienes y servicios contratados, hemos
advertido que el Rengl&oacute;n 6 (Asistencia T&eacute;cnica para la instalaci&oacute;n y migraci&oacute;n),
al igual que los restantes bienes y servicios contratados ten&iacute;a, seg&uacute;n pliego, un
plazo de entrega “A partir de los 5 d&iacute;as y hasta 15 d&iacute;as” desde la fecha de
adjudicaci&oacute;n o de la firma del contrato (Fecha de Orden de Compra N&ordm;
0003/2007: 15/03/2007. El Proyecto de Migraci&oacute;n de base de datos ORACLE, fue
informado a la coordinaci&oacute;n del Programa a trav&eacute;s de un Informe de Tareas del
10/09/07 y elevado a la Coordinaci&oacute;n Inform&aacute;tica de la Subsecretar&iacute;a de
Relaciones con Provincias con fecha 18/10/07, solicitando un Informe T&eacute;cnico.
Esa coordinaci&oacute;n se expide favorablemente el 01/11/07. Del an&aacute;lisis efectuado
sobre la documentaci&oacute;n detallada en los p&aacute;rrafos precedentes, se desprende que el
plazo de entrega establecido en el pliego referido a la Asistencia T&eacute;cnica, estuvo
ampliamente excedido.
5. Con relaci&oacute;n a la cancelaci&oacute;n de la factura se observa que :
a) El Recibo Oficial del proveedor es de fecha anterior (16/05/07) a la de la
Autorizaci&oacute;n de Pago N&ordm; 20070157 por $ 803.884,72 (18/05/07).
b) El pago se realiz&oacute; fuera del plazo establecido en la Orden de Compra N&ordm;
0003/2007 del 15/03/07: “Forma de Pago: 10 d&iacute;as corridos a partir de la
fecha de emisi&oacute;n del Acta de Recepci&oacute;n Definitiva mediante entrega de
cheque”, (02/05/07 Comunicada a BGH SA a trav&eacute;s de Nota N&ordm; 191-B-2007).
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Comentarios de la UEP:
1. El motivo por el cual las diferencias de precios excedieron las estimaciones, fue la
omisi&oacute;n del c&aacute;lculo del Impuesto al Valor Agregado en los precios de lista
relevados del mercado de los productos de ORACLE.
2. Es evidente que la adjudicaci&oacute;n es directa por precio por lote, dado que se trata de
los mismos productos.
3 Se trata de un error en la redacci&oacute;n del pliego, dado que la fecha de adjudicaci&oacute;n
no puede condicionar la entrega.
4. Dado que la condici&oacute;n del pago era contra la entrega del servicio, cabe destacar
que si bien se efectu&oacute; fuera del plazo inicialmente previsto, no fue cumplida la
cl&aacute;usula 34 CGC-Pr&oacute;rroga de Plazos, y no existiendo penalidad, el pago se
perfeccion&oacute; ante la entrega del bien.
5. Se toma en cuenta la observaci&oacute;n.
Recomendaciones:
1. Dejar constancias fehacientes, claras y debidamente suscriptas, de todos los
antecedentes que hacen a la conformaci&oacute;n de las actuaciones respectivas, m&aacute;xime
en casos como la presente licitaci&oacute;n, que tuvo su origen en otra declarada desierta.
2. Emitir el Acta de Adjudicaci&oacute;n, que ser&aacute; debidamente archivada integrando los
antecedentes de las distintas etapas de la licitaci&oacute;n.
3. Intensificar los controles de calidad sobre los documentos de la licitaci&oacute;n a efectos
de no generar interpretaciones err&oacute;neas y posibles conflictos.
4. Hacer cumplir a los proveedores con los tiempos de entrega pactados
contractualmente y, en caso de corresponder, aplicar las sanciones previstas.
5. Respetar las cronolog&iacute;as contables que hacen a una sana administraci&oacute;n
(Presentaci&oacute;n de la factura por parte del proveedor, Autorizaci&oacute;n de Pago atento la
factura, y posterior recibo emitido por el beneficia rio, una vez cancelado el cr&eacute;dito
a su favor).
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III. CONSULTORES:
El examen comprendi&oacute; la verificaci&oacute;n del 100% de los cons ultores contratados por el
Programa durante 2007.
1. Control de legajos:
Observaci&oacute;n: Se verificaron 4 casos con folios tachados y refoliados, 1 caso en el
que los folios no siguen el orden num&eacute;rico y se repiten dos folios con el mismo
n&uacute;mero y 1 caso en el que el orden de los folios no es congruente con el
cronol&oacute;gico de lo archivado.
Comentarios de la UEP: Se acepta la observaci&oacute;n. No obstante cabe destacar
que actualmente el Programa revisa m&aacute;s detalladamente y con anterioridad al
foliado, toda la documentaci&oacute;n existente en los legajos.
2. An&aacute;lisis de contratos:
Observaciones:
a) En todos los casos, la fecha de los contratos (28/02/07), es posterior a la de
inicio de ejecuci&oacute;n (01/01/07).
b) En el caso de un consultor el importe del monto total del contrato reflejado en
la
Nota
PROFIP
N&deg;
1588-304-06-Solicitud
de
No
Objeci&oacute;n
de
Recontrataci&oacute;n- ($ 29.340,00) difiere del que figura en el Contrato de
Locaci&oacute;n de Servicios ($ 32.340,00).
Comentarios de la UEP:
a) Se acepta la observaci&oacute;n. Sin embargo los contratos de los consultores
mencionados tienen fecha 1 de Enero de 2007 en el expediente administrativo
correspondiente (EXP-S01:0021994/2007). Es decir se trata de un error al
fechar las copias de los contratos archivadas en los legajos respectivos.
b) Se acepta la observaci&oacute;n. Se trata de un error involuntario en el tipeo de la
nota de solicitud de no objeci&oacute;n.
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3. Control pago de honorarios:
Observaciones:
En los siguientes casos, no se tuvieron a la vista los comprobantes de pago de
Monotributo:
Consultor
1
2
3
4
Per&iacute;odo
Diciembre 2007
Enero a Diciembre 2007
Octubre y Diciembre/2007
Diciembre 2007
Comentarios de la UEP: Se aceptan las observaciones. Cabe destacar que los
comprobantes faltantes hab&iacute;an sido solicitados previamente por el Programa a los
consultores sin obtener respuesta afirmativa hasta la fecha.
4. Control de situacion fiscal de los consultores:
Observaci&oacute;n:
En algunos casos los consultores se encuentran err&oacute;neamente categorizados en el
monotributo tomando en consideraci&oacute;n los montos contractuales suscriptos con el
Programa.
Comentarios de la UEP: El programa solicita el comprobante de pago del
Monotributo, sin que &eacute;sta sea una obligaci&oacute;n propia. El control de la
categorizaci&oacute;n, la fecha de pago y otras requisitorias, corresponden a las
responsabilidades propias del contribuyente, ya que por ejemplo, el c&aacute;lculo de
categor&iacute;a implica el conocimiento de las actividades personales de cada consultor.
Recomendaciones: Propender a que los legajos de los consultores se encuentren
debidamente ordenados, sin tachas ni enmiendas sin salvar, verificando la
correcta numeraci&oacute;n de sus folios. Intensificar los controles tendientes a la
verificaci&oacute;n de las fechas de inicio de ejecuci&oacute;n de los contratos, y sus
concordancias con las de suscripciones de tales documentos, y a la constataci&oacute;n
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de la igualdad de sus costos totales con los expuestos en las solicitudes de
autorizaciones de recontrataci&oacute;n. Dejar debidamente archivados todos los
comprobantes impositivos presentados por los consultores, establecidos como
requisitos previos al pago. Respecto de la situaci&oacute;n fiscal de cada consultor (sin
perjuicio de las obligaciones que les son propias) verificarlas conforme lo dispone
la Resoluci&oacute;n General AFIP N&ordm; 1817/2005.
IV. CONSULTORES CONTRATADOS POR LA OEI:
Se analizaron los antecedentes de 20 de los 60 consultores contratados por la OEI
durante 2007:
1. Proceso de selecci&oacute;n:
Observaci&oacute;n: Los Curr&iacute;culos de las ternas que conforman la selecci&oacute;n de dos
consultores carecen de fecha de emisi&oacute;n.
Comentarios de la UEP: Corresponde la observaci&oacute;n. En el caso de la terna de
uno de los consultores s&oacute;lo un CV carece de fecha de emisi&oacute;n.
2. Control de legajos:
Observaci&oacute;n:
En un caso la constancia de inscripci&oacute;n fiscal obrante en el legajo no se encuentra
actualizada conforme el per&iacute;odo del contrato suscripto.
Comentarios de la UEP:
El consultor present&oacute; al Programa la recategorizaci&oacute;n en el Monotributo
(Categor&iacute;a D) con fecha 02/05/08.
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3. An&aacute;lisis de contratos:
Observaciones:
a) No se ajustan los montos establecidos en el contrato de un consultor, con los
determinados en el Decreto PEN N&ordm; 1184/2001 (escala de honorarios),
conforme se describe a continuaci&oacute;n:
Contrataci&oacute;n por el per&iacute;odo 01/10/07-31/12/07
Honorarios mensuales en pesos seg&uacute;n
Diferencia
Contrato
Decreto 1184/2001
3.400,00
3.250,00
150,00
b) En los siguientes casos, en los T&eacute;rminos de Referencia no se indica rango, ni
categor&iacute;a en base a lo establecido en el Decreto PE 1184/2001.
Consultor
1
2
Per&iacute;odo de Contrataci&oacute;n
01/01/07 al 31/12/07
01/01/07 al 31/12/07
Honorarios Mensuales $
1.300,00
1.300,00
Comentarios de la UEP:
a) Se acepta la observaci&oacute;n. A partir de la nueva gesti&oacute;n se ir&aacute;n ajustando los
honorarios a los montos establecidos en el Decreto PEN 1184/01.
b) Sin comentarios.
4. Control pago de honorarios:
Observaci&oacute;n:
Las facturas que se detallan a continuaci&oacute;n, carecen de fecha de emisi&oacute;n:
Consultor
1
2
Datos de la Fac tura
Tipo y N&uacute;mero
C-0001 - 00000025
C-0001 - 00000009
Concepto
Honorarios Febrero
Honorarios Julio
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Importe $
1.707,00
1.300,00
Comentarios de la UEP:
Se acepta la observaci&oacute;n, sin embargo en las &oacute;rdenes de pago emitidas por la OEI
constan las fechas correspondientes.
5. Control de informes:
Observaciones:
a) Respecto del Informe Final de un consultor; no se tuvo a la vista la aprobaci&oacute;n
efectuada por el Programa. Por otra parte, de la Rendici&oacute;n N&deg; 13 del 27/02/08,
se verific&oacute; que la fecha de pago (21/12/07), condicionado a la presentaci&oacute;n de
dicho informe, es anterior a la de la Factura “C” N&ordm; 0001-00000005
(28/12/07) emitida por el citado consultor.
b) Las fechas de pago de los siguientes consultores, es anterior a las de las
aprobaciones realizadas por el Programa y, en dos casos, a las de las facturas
emitidas por dichos consultores, conforme datos extra&iacute;dos de Rendici&oacute;n N&ordm; 13
(27/02/08):
Consultor
Fechas de
Aprobaci&oacute;n Informe Final (Memo 120/07)
Pago
1
2
3
28/12/07
21/12/ 07
Factura “C”
N&ordm;
Fecha
1-014
10/11/07
1-034
28/12/07
1-010
Comentarios de la UEP:
a) Se acepta la observaci&oacute;n.
b) El Director de Administraci&oacute;n y Finanzas autoriz&oacute; a la OEI para el pago de
los honorarios de diciembre el 28/12/2007; sin embargo la OEI realiz&oacute; dichos
pagos con anterioridad (21/12/2007).
Recomendaciones: Verificar la debida integraci&oacute;n y actualizaci&oacute;n de todos los
instrumentos presentados al Programa por los consultores. Ajustar los costos
totales de contratos con los determinados para cada categor&iacute;a por la normativa
vigente. Exponer la totalidad de los datos exigidos en los T&eacute;rminos de Referencia.
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Con relaci&oacute;n a los pagos efectuados, no obstante los requerimientos de la OEI, en
los legajos de los consultores deben obrar las constancias documentales de los
pagos de sus obligaciones fiscales. Por otra parte, se sugiere a la UEP instruir a la
OEI para que &eacute;sta controle el correcto llenado de los documentos que los
consultores le present an relacionados con sus contrataciones (facturas, recibos,
etc.). Respecto de los informes producidos por los consultores, archivar
debidamente las aprobaciones realizadas por el Proyecto. Respetar las cronolog&iacute;as
contables que hacen a una sana administraci&oacute;n (presentaci&oacute;n del informe,
aprobaci&oacute;n del mismo por parte del Programa, emisi&oacute;n de la factura a cargo del
consultor, Autorizaci&oacute;n de Pago atento la factura, y efectivo pago).
V.
BANCOS:
Observaciones:
1. El cheque N&ordm; 41023786 por $ 700,57 librado por el Programa a favor del
Proveedor ROTAMUND SRL, fue registrado contablemente el 19/09/07 por $
3.455,08 (Autorizaci&oacute;n de Pago N&ordm; 20070468). El asiento verificado por AGN
respecto lo comentado, es el siguiente:
Cuenta Contable
N&ordm;
1.03.02.04.01.05
1.01.02.02.01.00
Denominaci&oacute;n
Pasajes
BNA Cuenta Corriente
Detalle
Cheque N&ordm;
41023786
Cifras en Pesos
Debe
Haber
3.455,08
3.455,08
Se ha constatado que del importe de $ 3.455,08 debe descontarse la Desafectaci&oacute;n
N&deg; 20070131, realizada en virtud de las Notas de Cr&eacute;dito emitidas por el
Proveedor, por $ 2.754,51 y registrada contablemente bajo el Asiento de Diario
General N&ordm; 526 de la misma fecha. Este instrumento, revierte parcialmente el
asiento mencionado en el cuadro precedente. Cabe destacar que no obra en el
asiento efectuado por la citada desafectaci&oacute;n, menci&oacute;n alguna respecto de la
Autorizaci&oacute;n de Pago que corrige o modifica, dificultando nuestras tareas de
control.
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2. En los extractos bancarios se verificaron los d&eacute;bitos de los cheques emitidos por el
Programa Nros. 42973716 y 42973717 por $ 450,00 cada uno, y las acreditaciones
por sus rechazos en igual fecha (21/12/07). Al respecto, los valores mencionados
figuran en la conciliaci&oacute;n del Programa al cierre del ejercicio 2007, como
pendientes de d&eacute;bito bancario.
3. No se tuvieron a la vista los cheques anulados Nros. 38004925, 41023796 y
42973746, no obstante constar sus inutilizaciones en las respectivas chequeras.
4. En la conciliaci&oacute;n bancaria de diciembre/07 efectuada por el Proyecto, se incluyen
como cheques pendientes de d&eacute;bito, a los denominados bajo los n&uacute;meros
43211220 y 43211221 emitidos por $ 750,00 cada uno correspondientes a dos
consultores. Al respecto, pudo constatarse que los mismos fueron anulados.
Comentarios de la UEP:
1. Se toma en cuenta la observaci&oacute;n. Los l&iacute;mites que tiene el sistema UEPEX no
permiten realizar otro tipo de registraci&oacute;n para consignar en un &uacute;nico importe la
salida de bancos, a no ser que se refundan en un solo asiento la factura y la nota de
cr&eacute;dito.
2. Ambos cheques fueron rechazados porque se presentaron en el Banco para sus
cobros, con posterioridad a sus fechas de vencimiento. Por ese motivo los
beneficiarios solicitaron al proyecto reemplazarlos por nuevos cheques, pero &eacute;stos
pudieron hacerse reci&eacute;n en el ejercicio 2008, dado el cambio de autoridades
nacionales.
3. Se toma en cuenta la observaci&oacute;n. En el presente ejercicio se tiene un mejor
control, registro y guarda de los cheques anulados.
4. Si bien efectivamente ambos cheques fueron anulados, los pagos se realizaron en
el
ejercicio
2008
con
los
cheques
n&uacute;meros
43211227
y
43211228
respectivamente. El procedimiento correcto deber&iacute;a haber sido la anulaci&oacute;n de las
autorizaciones de pago y cheques respectivos en el 2007 y su registro contable
realizarlo en el 2008.
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Recomendaciones: Registrar contablemente los cheques por los va lores reales de
emisi&oacute;n. Dejar claramente asentadas en los distintos registros efectuados por la UEP,
las Autorizaciones de Pago que se anulan o corrigen a trav&eacute;s de las desafectaciones.
Intensificar los controles de calidad que se realizan en las conciliaciones bancarias.
VI. DIFERENCIAS DE CAMBIO:
Observaci&oacute;n: Por lo expuesto en A., B. I. y B. V. 4. del presente Memorando,
relacionado con la valuaci&oacute;n de las inversiones en moneda extranjera, se verifican
diferencias no determinadas, por carecer de las fechas efectivas de recepci&oacute;n en los
pagos realizados a la OEI.
Comentarios de la UEP: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Ajustarse estrictamente a lo determinado en este sentido por el
BID, realizando consecuentemente las correcciones contables que hubiere lugar.
BUENOS AIRES, 17 de setiembre de 2008.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PRODUCTIVO Y DE
GESTION FISCAL PROVINCIAL”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1588/OC-AR BID
(Ejercicio N&ordm; 2 iniciado el 01/01/2007 y finalizado el 31/12/2007)
Al se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
En virtud de los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y, de
conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la
Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para
la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), se detallan a continuaci&oacute;n los principales procedimientos
de auditor&iacute;a aplicados sobre bases selectivas, efectuados respecto a las diferentes cuentas del
Programa:
•
Cotejo de los estados financieros con las imputaciones de los registros contables y con la
documentaci&oacute;n de respaldo pertinente.
•
Pruebas de registros. Cotejos de or&iacute;genes de fondos de fuentes BID y Local, con informaci&oacute;n
del organismo financiador, y con documentaci&oacute;n y/o informaci&oacute;n del Ministerio de
Econom&iacute;a y Producci&oacute;n, respectivamente.
•
Cotejo de las transacciones del ejercicio, contra los documentos que les dieran origen -test de
comprobantes-.
•
Reconciliaciones bancarias.
•
Pedidos de confirmaci&oacute;n a terceros (C ircularizaciones a: Bancos, Asesores Legales del
Programa, Consultores y Proveedores, y a la Organizaci&oacute;n de Estados Iberoamericanos OEI).
•
An&aacute;lisis sobre la elegibilidad de las erogaciones del Programa, conforme los requerimientos
del financiamiento externo.
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•
An&aacute;lisis de las metodolog&iacute;as utilizadas para la contrataci&oacute;n de consultores (incluyendo los
legajos pertinentes), y para las adquisiciones realizadas por el Programa.
•
Aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios acorde a las
circunstancias.
El alcance de nuestro examen comprendi&oacute; el 100% de los or&iacute;genes de fondos recibidos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de los Aportes efectuados por el Gobierno
Nacional, durante el ejercicio comprendido entre el 01 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de
2007, y el 78,00 % de las aplicaciones del mencionado per&iacute;odo, seg&uacute;n Estado de Inversiones del
Programa, expresado en d&oacute;lares estadounidenses y conforme el siguiente detalle:
Categor&iacute;a de
Gastos
Administraci&oacute;n, Seguimiento y Evaluaci&oacute;n
Costos Directos - Proyectos “A”
Costos Directos - Proyectos “B”
Costos Financieros
Totales:
Cifras expresadas en d&oacute;lares
% sobre
Ejecuci&oacute;n del
Muestra
Incidencia Muestra
Ejercicio
AGN
del rubro
AGN
285.821,20
211.384,37
19,68%
73,96%
336.838,79
181.083,44
23,19%
53,76%
667.060,66
577.700,05
45,93%
86,60%
162.651,70
162.651,70
11,20%
100,00%
1.452.372,35
1.132.819,56
100,00%
78,00%
Corresponde destacar que el examen practicado no tuvo como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
Por &uacute;ltimo, es menester se&ntilde;alar que la Coordinaci&oacute;n del Proyecto no obstaculiz&oacute; nuestra gesti&oacute;n,
facilitando el acceso a la documentaci&oacute;n respaldatoria correspondiente.
BUENOS AIRES, 17 de setiembre de 2008.
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