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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
-SUBPROGRAMA I MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA
EDUCACI&Oacute;N- ”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1345/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31 de diciembre de 2004)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los Estados Financieros e Informaci&oacute;n Financiera complementaria que se detallan en
el apartado I- siguiente, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004, correspondientes
al “Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo-Subprograma I Mejoramiento de la
Calidad y Equidad de la Educaci&oacute;n” (PROMSE), parcialmente financiado con recursos
provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1345/OC-AR, suscripto el 20 de noviembre de 2003
entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y su Contrato
Modificatorio N&deg; 1 de fecha 22 de junio de 2004.
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Direcci&oacute;n General Unidad de Financiamiento
Internacional (UFI), dependiente de la Subsecretar&iacute;a de Coordinaci&oacute;n Administrativa (SSCA) del
Ministerio de Educaci&oacute;n Ciencia y Tecnolog&iacute;a.
I-
ESTADOS AUDITADOS
a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2004,
expresado en d&oacute;lares.
b) Estado de Inversiones al 31 de diciembre de 2004 expresado en d&oacute;lares.
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c) Cuadro de Conciliaci&oacute;n de Inversiones al 31/12/04 expresada en d&oacute;lares.
d) Notas a los Estados Financieros del Proyecto que forman parte de los mismos.
e) Balance General al 31 de diciembre de 2004 expresado en pesos.
f) Notas 1 a 8 al Balance General.
Los estados mencionados precedentemente fueron confeccionados por la Unidad Ejecutora
Central del Programa y son de su exclusiva responsabilidad. Los mismos fueron recibidos
inicialmente el 15/02/05 y los definitivos el 01/04/05, los que se adjuntan inicialados por
nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo en campo entre el 11/11/04 y el 31/12/04 y entre
el 01/02/05 y el 07/04/05.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n
Internacional
de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INTOSAI),
incluyendo el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, pruebas de los registros contablefinancieros y dem&aacute;s procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se
detallan en nuestra Declaraci&oacute;n de Procedimientos adjunta, excepto por lo que a
continuaci&oacute;n se indica:
• Tal como se expone en nota “Fondos de Contrapartida Nacional”, el BID aprob&oacute; por
nota CAR 5682/2004 de fecha 01/11/04 el reconocimiento de gastos de contrapartida
local por USD 27.175.660,69, los cuales corresponden a importes parciales de
adquisiciones y obras realizadas. Por tal motivo en dos casos de la provincia de C&oacute;rdoba
no se pudo determinar, de la documentaci&oacute;n de respaldo tenida a la vista, la
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composici&oacute;n del importe que fuera registrado como reconocido por el Banco para las
obras de esas escuelas por un total de USD 537.350,90 (equivalentes a $ 537.350,90)
cifra que representa el 1,30% del Balance en pesos y el 1,97% del Estado de Inversiones
al 31/12/04.
III- ACLARACIONES PREVIAS
1- El saldo al cierre de la Cuenta Corriente en pesos fue convertido a d&oacute;lares utilizando
err&oacute;neamente el tipo de cambio comprador para esa fecha originando una diferencia no
significativa de USD 10,87.
2- Se incluy&oacute; en el Estado de Inversiones
como Categor&iacute;a 1.5 Costos Financieros-
Intereses del Programa los USD 940.573,77 pagados en concepto de Comisi&oacute;n de
Cr&eacute;dito. Cabe aclarar que al 31/12/04 no se hab&iacute;a producido el vencimiento para el pago
de Intereses y que el Proyecto nos ha manifestado que lo expone de esa manera porque
considera que conceptualmente la Comisi&oacute;n constituye un inter&eacute;s por los fondos
inmovilizados. Al respecto se se&ntilde;ala que el BID por nota CAR 1905/2005 aprob&oacute; la
inclusi&oacute;n de las citadas comisiones dentro del rubro Intereses, por lo que el Proyecto
debe exponerlas en forma separada, discriminando por tipo de gasto.
3- El cuadro mencionado en I c) muestra la diferencia entre las inversiones incluidas en el
Estado Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el Estado de Inversiones
originado por el reconocimiento del BID de gastos de contrapartida local anteriores a la
vigencia del Programa, expuesto en la nota “Adquisiciones de Bienes y Servicios”
adjunta a los estados financieros y en el Balance General en pesos.
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IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, sujeto a la limitaci&oacute;n expuesta en el
apartado II-, los Estados identificados en I- correspondientes al “Programa de
Mejoramiento del Sistema Educativo- Subprograma I Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educaci&oacute;n” (PROMSE) al 31 de diciembre de 2004, exponen
razonablemente la situaci&oacute;n financiera as&iacute; como las transacciones efectuadas durante el
ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con pr&aacute;cticas contable-financieras
usuales en la Rep&uacute;blica Argentina y con los requisitos establecidos en el Contrato de
Pr&eacute;stamo N&deg; 1345/OC-AR BID del 20/11/03 y su contrato modificatorio N&deg; 1 de fecha
22/06/04.
BUENOS AIRES, 18 de abril de 2005.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES DE
DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
-SUBPROGRAMA I MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA
EDUCACI&Oacute;N- ”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1345/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31 de diciembre de 2004)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda las Solicitudes de
Desembolsos y Detalles de Pago relacionados, emitidos y presentados al BID durante el per&iacute;odo
comprendido entre el 01/01/04 y el 31/12/04, correspondientes al “Programa de Mejoramiento
del Sistema Educativo-Subprograma I Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educaci&oacute;n”
(PROMSE) financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1345/OC-AR,
suscripto el 20 de noviembre de 2003 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y su Contrato Modificatorio N&deg;1 de fecha 22 de junio de 2004.
I-
ESTADOS AUDITADOS
Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/04, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
El estado precedente fue preparado por la Unidad Ejecutora Central (UEC) del Programa y
es de su exclusiva responsabilidad. Fue presentado a esta auditor&iacute;a con fecha 01/04/05 y se
adjunta inicialado por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), abarcando
la verificaci&oacute;n de la elegibilidad de las erogaciones incluidas en los detalles de gastos
pagados que respaldan las solicitudes de fondos y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios.
III- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en Icorrespondiente al “Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo-Subprograma I
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educaci&oacute;n” (PROMSE), resulta ser
razonablemente confiable para sustentar las Solicitudes de Desembolsos que fueron
emitidas y presentadas al BID durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004,
de conformidad con los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1345/OCAR BID del 20/11/03 y su Contrato Modificatorio N&deg; 1 de fecha 22/06/04.
BUENOS AIRES, 18 de abril de 2005.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO N&deg; 1345/OC-AR BID
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
-SUBPROGRAMA I -MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA
EDUCACI&Oacute;N- ”
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31 de diciembre de 2004)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
Estados Financieros por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004, correspondientes al
“Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo-Subprograma I Mejoramiento de la Calidad
y Equidad de la Educaci&oacute;n” (PROMSE), se ha examinado el cumplimiento y observancia de las
cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero aplicables, contempladas en las diferentes
secciones y Anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1345/OC-AR suscripto el 20 de noviembre de
2003 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y su contrato
modificatorio de fecha 22/06/04.
La ejecuci&oacute;n del Subprograma I es llevada a cabo por la Subsecretar&iacute;a de Coordinaci&oacute;n
Administrativa (SSCA) del Ministerio de Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a.
a) Cl&aacute;usula N&deg; 1.01 Costo del Subprograma I por USD 724.050.000.-.
El costo total del Subprograma se compone de USD 646.200.000 m&aacute;s la parte proporcional de
intereses correspondiente al mismo por USD 77.850.000. Se remite a lo expuesto en la nota
“Contratos Modificatorios” adjunta al estado financiero con respecto al contrato modificatorio
N&ordm; 1.
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La demora incurrida, medida entre la fecha de firma del contrato de pr&eacute;stamo y el efectivo
inicio del Programa, es una ineficiencia de la gesti&oacute;n cuyo costo se refleja en el pago de la
comisi&oacute;n de compromiso por USD 940.573,77.
b) Cl&aacute;usula N&deg; 1.02: Monto del Financiamiento por USD 450.000.000.-.
Al 31/12/2004 el total desembolsado por el BID seg&uacute;n el reporte LMS1-Executive Financial
Summary a esa fecha ascendi&oacute; a USD 883.000.-, correspondiente a un adelanto del Fondo
Rotatorio establecido para el Programa, tal como se expone en nota a los estados financieros.
c) Cl&aacute;usula N&deg; 1.04: Recursos Adicionales USD 274.050.000.-. (USD 196.200.000 + USD
77.850.000.-)
Por Nota CAR-5682/2004 el BID aprob&oacute; la consideraci&oacute;n, como aporte de contrapartida local
para el Programa, de gastos efectuados por el Ministerio de Educaci&oacute;n entre el 1&deg; de abril de
2000 y el 12 de septiembre de 2001 en obras por un total de USD 18.041.796,16, habi&eacute;ndose
contabilizado USD 18.041.776.- , y en adquisici&oacute;n de equipamiento por USD 3.356.439,08. A
su vez, por Nota CAR 3842/2004 el BID tambi&eacute;n declar&oacute; elegible la adquisici&oacute;n de
equipamiento inform&aacute;tico del Ministerio gestionada a trav&eacute;s de UNOPS en el 2004 por USD
5.934.718,80 de lo cual se contabilizaron USD 5.777.445,60 lo que totaliza USD27.175.660.-.
Las respectivas observaciones se exponen en el Informe de Aportes de Contrapartida adjunto.
d) Cl&aacute;usula N&deg; 2.04: Comisi&oacute;n de cr&eacute;dito.
Cumplida. De acuerdo a la informaci&oacute;n suministrada por la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n de la
Deuda P&uacute;blica del M.E. se pagaron durante el ejercicio por este concepto para todo el
Programa USD 1.254.098,36, ascendiendo la parte proporcional a este Subprograma I- a USD
940.573,77.
e) Cl&aacute;usula N&deg; 3.01: Moneda de los Desembolsos y Usos de fondos.
Cumplida.
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f) Cl&aacute;usula N&deg; 3.02 de las Estipulaciones Especiales y N&deg; 4.01 de las Normas Generales:
Condiciones especiales previas al primer desembolso.
3.02 a) Por Nota DGUFI N&deg; 3754 de fecha 31/08/04 se inform&oacute; al Banco que se cre&oacute; en el
&aacute;mbito de la Direcci&oacute;n General de Unidad de Financiamiento Internacional del
MECYT la Unidad Ejecutora Central (UEC) del PROMSE.
3.02 b) Por Nota CAR-4817/2004 de fecha 21/09/04 el Banco dio por aprobado el
Reglamento Operativo.
3.02 c) Por Nota CAR-4868/2004 de fecha 23/09/04 el Banco inform&oacute; que la documentaci&oacute;n
que le fuera presentada cumple con los requerimientos de esta cl&aacute;usula.
4.01 a) Se tuvo a la vista el Dictamen D.G.A.J. (Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos del
Ministerio) N&deg; 152757 de fecha 05/12/03 declarando que el Contrato de Pr&eacute;stamo se
encuentra debidamente suscripto y por lo tanto resultan debidamente exigibles las
obligaciones contra&iacute;das en consecuencia.
4.01 b) Por Resoluci&oacute;n N&deg; 479 SSCA de fecha 01/07/04 se encomend&oacute; a dos funcionarios la
representaci&oacute;n del MECYT en todos los actos relacionados con la ejecuci&oacute;n del
Contrato de Pr&eacute;stamo de la referencia.
4.01 c) Por Nota CAR N&deg; 4963/2004 de fecha 24/09/04 el Banco dio por cumplido el
requerimiento de la asignaci&oacute;n presupuestaria de recursos para el 2004 en base a la
documentaci&oacute;n que les fuera enviada por el Programa.
4.01 d) El cumplimiento de esta cl&aacute;usula fue informado por el Banco por Nota CAR4820/2004 de fecha 21/09/04.
4.01 e) El Banco dio por cumplida esta condici&oacute;n contractual por Nota CAR 4767/2004 de
fecha 20/09/04.
4.01 f) Con fecha 29/09/04 se firm&oacute; el Convenio de Auditor&iacute;a entre el Ministerio de
Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a y la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n.
g) Cl&aacute;usula N&deg; 3.03:
Al 31/12/04 no se firmaron Convenios de Adhesi&oacute;n con las provincias.
Por Nota DGUFI N&deg; 001420 del 06/04/05 se nos inform&oacute; que a la fecha los Convenios de
Adhesi&oacute;n que se encuentran suscriptos por los Gobernadores son: Santa Cruz, R&iacute;o Negro,
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Misiones, La Pampa, Entre R&iacute;os, C&oacute;rdoba, Catamarca, Corrientes y Jujuy, de los cuales los
seis primeros ya fueron firmados por el Ministro de Educaci&oacute;n y girados a la firma del
Ministro de Planificaci&oacute;n Federal y los &uacute;ltimos tres mencionados se encuentran a la firma del
Ministro de Educaci&oacute;n. Cabe aclarar que ninguno de los convenios cumpli&oacute; el circuito
completo de firmas a la fecha de la nota mencionada.
h) Cl&aacute;usula N&deg; 4.01: Condiciones sobre precios y adquisiciones.
Durante el ejercicio objeto de an&aacute;lisis no se han realizado adquisiciones.
i) Cl&aacute;usula N&deg; 4.02: Mantenimiento
No cumplida. Se solicit&oacute; el Plan de Mantenimiento de las obras y equipos incorporados al
Programa como contrapartida local habi&eacute;ndose recibido como respuesta que no se cuenta con
el mismo debido a que dichas obras fueron realizadas por el Programa Nacional de
Infraestructura en el marco del Pacto Federal Educativo durante los a&ntilde;os 2000 y 2001. Cabe
aclarar, que no se tuvo a la vista la excepci&oacute;n otorgada por el Banco para el mantenimiento de
las obras citadas, toda vez que la cl&aacute;usula alcanza a todas las obras y equipos comprendidos
en el Programa.
j) Cl&aacute;usula N&deg; 4.03 Reconocimiento de gastos desde la aprobaci&oacute;n del Financiamiento
Nos remitimos a lo expuesto precedentemente en la cl&aacute;usula 1.04 Recursos Adicionales.
k) Cl&aacute;usula N&deg; 4.04: Contrataci&oacute;n de Consultores, profesionales o expertos.
Durante el ejercicio objeto de an&aacute;lisis no se ha contabilizado ejecuci&oacute;n en este rubro.
l) Cl&aacute;usula N&deg; 5.01: Registros, Inspecciones e informes.
Cumplida en t&eacute;rminos generales, no obstante ello existen observaciones que se exponen en
nuestro Informe de Control Interno del Programa.
Respecto a la presentaci&oacute;n a la AGN de los estados financieros del Proyecto para su auditor&iacute;a,
se destaca que los mismos fueron presentados inicialmente el 15/02/05, y que finalmente el
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01/04/05 se realiza la presentaci&oacute;n ajustada, completa y definitiva de los mismos, tal como se
menciona en el Informe sobre los Estados Financieros del Programa punto I-.
BUENOS AIRES, 18 de abril de 2005.
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INFORME DE CONTROL INTERNO DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO-SUBPROGRAMA
I MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACI&Oacute;N- ”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO 1345 OC-AR/BID
El presente informe tiene por objeto proporcionar informaci&oacute;n relacionada con la evaluaci&oacute;n
realizada al sistema de control interno implementado por la Unidad Ejecutora Central (UEC) del
“Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo-Subprograma I Mejoramiento de la Calidad
y Equidad de la Educaci&oacute;n- ”.
La evaluaci&oacute;n fue realizada teniendo en cuenta los criterios definidos por el “Committee on
Sponsoring Organizations (C.O.S.O.) y se exponen a continuaci&oacute;n tanto las fortalezas como las
debilidades encontradas.
Por tratarse del primer ejercicio, en el cual no han iniciado sus actividades la Unidades
Ejecutoras Jurisdiccionales (UEJ), la revisi&oacute;n alcanza a la UEC y no se ha verificado el
funcionamiento del sistema integrado de contabilidad (SIC) para las operaciones de dichas
unidades.
T&iacute;tulo
p&aacute;gina
Ambiente de Control
12
Evaluaci&oacute;n de Riesgo
24
Actividades de Control
25
Informaci&oacute;n y Comunicaci&oacute;n
26
Supervisi&oacute;n
27
AMBIENTE DE CONTROL
1)
Integridad y valores &eacute;ticos
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
El Programa ha establecido por escrito un El Programa ha manifestado que se aplican las
C&oacute;digo de Conducta.
Normas del BID y la Ley de &Eacute;tica en el ejercicio de
la Funci&oacute;n P&uacute;blica.
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El personal que se desempe&ntilde;a en el Si bien en respuesta a nuestra consulta los
proyecto ha sido debidamente notificado responsables del Programa nos hicieron saber que
de la existencia del citado c&oacute;digo.
se notificaba al personal a trav&eacute;s de una de las
cl&aacute;usulas contractuales, en base a la cual se
presupone que todo el que ingresa conoce la
existencia de una ley cuyo nombre no se menciona
y las disposiciones &eacute;ticas en vigencia para el
personal de planta permanente. A su vez, de las
entrevistas realizadas surge que tal procedimiento
no ha sido totalmente efectivo, toda vez que los
consultores contratados no evidencian conocer la
existencia de un c&oacute;digo de conducta (o similar) ni
haber advertido que oportunamente han sido
notificados al respecto.
Se han definido y la organizaci&oacute;n los Se nos inform&oacute; que el Programa aplica las
aplica, procedimientos y sanciones para sanciones vigentes en la Administraci&oacute;n P&uacute;blica
Nacional. Cabe destacarse que como se expres&oacute; en
quienes tengan conductas impropias.
el punto anterior no se encuentran difundidas entre
quienes desempe&ntilde;an tareas en el mismo.
El personal ha sido instruido en No se pudo constatar que se hayan establecido y
alternativas para denunciar violaciones al difundido dentro del Programa procedimientos para
denunciar conductas no &eacute;ticas sin temor a
c&oacute;digo sin temor a represalias.
represalias.
Riesgo Involucrado: De lo expuesto surge que a&uacute;n no se han llevado a cabo planes de acci&oacute;n
que incluyan componentes de &eacute;tica, que no existe un entrenamiento que comunique las normas
de &eacute;tica dentro de la Unidad y que no se pudo constatar que se haya establecido un proceso de
comunicaci&oacute;n ascendente para que se informe sobre cualquier comportamiento no &eacute;tico de los
miembros. Atento a las debilidades detectadas, al momento de la revisi&oacute;n no se han establecido
condiciones adecuadas para mantener controles internos eficaces.
Comentario de la UEC: Pese a que se entiende que las personas f&iacute;sicas no pueden desconocer
la normativa que regula sus tareas habituales, el PROMSE notifica a los consultores el &aacute;mbito
normativo en el cual se enmarca su relaci&oacute;n laboral cuando se inicia la tramitaci&oacute;n de la
contrataci&oacute;n. Con respecto a la existencia de un procedimiento para denunciar conductas no
&eacute;ticas sin temor a represalias, se tendr&aacute; en cuenta la observaci&oacute;n realizada por la AGN y se
incorporar&aacute; un procedimiento.
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Recomendaciones: Dado que los valores &eacute;ticos de los funcionarios que llevan a cabo tareas en
el Programa son esenciales para mantener controles internos eficaces, es fundamental encarar
pol&iacute;ticas de amplia difusi&oacute;n de las normas de conducta que se han establecido para desempe&ntilde;ar
las acciones del Proyecto e implementar mecanismos que permitan la r&aacute;pida detecci&oacute;n y
comunicaci&oacute;n de cualquier transgresi&oacute;n a una norma &eacute;tica.
2) Pol&iacute;ticas de Recursos Humanos
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
Se ha establecido por escrito una pol&iacute;tica En los reglamentos operativos se define
definida de reclutamiento, evaluaci&oacute;n, retenci&oacute;n c&oacute;mo aplicar las normas del Banco en
y capacitaci&oacute;n de recursos humanos.
materia de selecci&oacute;n. Con respecto a la
capacitaci&oacute;n, promoci&oacute;n y retenci&oacute;n de
recursos seg&uacute;n lo manifestado no hay
pol&iacute;ticas definidas.
Se informa al personal que se desempe&ntilde;a en el Consultada la UEC al respecto respondi&oacute; que
Programa de la existencia de puestos superiores no corresponde tal informaci&oacute;n.
vacantes o de las posibilidades de promoci&oacute;n.
Existen manuales descriptivos de los puestos, y El Reglamento Operativo que nos fuera
las descripciones contenidas en los mismos suministrado s&oacute;lo contempla la descripci&oacute;n
coinciden con los t&eacute;rminos de referencia y con de
tareas
y
responsabilidades
del
las tareas efectivamente desarrolladas por el Coordinador y los Jefes de &Aacute;rea.
personal.
Las descripciones de los puestos contienen El Proyecto nos informa que las
suficientes referencias a las responsabilidades responsabilidades relacionadas con el
relacionadas con el control.
control se encuentran enunciadas en los
t&eacute;rminos de referencia, lo cual no ha podido
ser verificado por no haberse contado con la
documentaci&oacute;n ya que no se han incorporado
contrataciones a la ejecuci&oacute;n del per&iacute;odo.
Se han establecido procedimientos adecuados Consultado el Proyecto nos respondi&oacute; que
para evaluar, corregir o prevenir deficiencias en por las caracter&iacute;sticas temporales espec&iacute;ficas
el desempe&ntilde;o.
de contrataci&oacute;n de consultores, no se aplican
procedimientos de prevenci&oacute;n de las
deficiencias de desempe&ntilde;o y que no obstante
cuando se presenta una evaluaci&oacute;n
insatisfactoria de un consultor no se propicia
la renovaci&oacute;n del contrato.
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Riesgo Involucrado: De lo expuesto surge que si bien el Programa, para el reclutamiento de
personal contempla las Normas del BID en la materia, a&uacute;n no se ha establecido una pol&iacute;tica
tendiente a la retenci&oacute;n que contribuya al fortalecimiento institucional, a la prevenci&oacute;n de
deficiencias en el desempe&ntilde;o y promoci&oacute;n durante la vida del Proyecto. La falta de
establecimiento de las pol&iacute;ticas enunciadas involucra un riesgo de alta rotaci&oacute;n, y de p&eacute;rdida de
personal y/o de mal desempe&ntilde;o clave que podr&iacute;a afectar el cumplimiento adecuado de los
objetivos.
Comentario de la UEC: Con respecto a capacitaci&oacute;n, se se&ntilde;ala que el BID brinda seminarios
de libre acceso para todos aquellos interesados en concurrir, y que la informaci&oacute;n es difundida
internamente, impuls&aacute;ndose la asistencia del personal cuya concurrencia se considera de inter&eacute;s
para el Programa. El personal cuenta asimismo con la posibilidad de incorporarse a los cursos
que difunde el &aacute;rea de Capacitaci&oacute;n del MECyT.
En cuanto a promoci&oacute;n y retenci&oacute;n de recursos, se destaca que las posibilidades del PROMSE
para aplicar pol&iacute;ticas propias se encuentran limitadas no solamente por las que dicta el Estado
Nacional sino tambi&eacute;n por el MECYT, quien, sobre la base de los diferentes marcos normativos
existentes, impulsa la aplicaci&oacute;n de pol&iacute;ticas homog&eacute;neas para el personal sea cual fuere la
fuente de financiamiento.
De todos modos, se se&ntilde;ala que esta cuesti&oacute;n constituye una permanente preocupaci&oacute;n del
PROMSE y de esta UFI.
Con respecto al Reglamento Operativo, la observaci&oacute;n es cierta, pero es conveniente tener en
cuenta
que el mismo cuenta con la aprobaci&oacute;n del BID. Igualmente se tiene previsto
profundizarlo.
Recomendaciones: Una adecuada pol&iacute;tica de recursos humanos es fundamental para obtener el
mejor rendimiento del personal, por lo tanto las autoridades del Programa son responsables no
s&oacute;lo de una adecuada selecci&oacute;n, sino tambi&eacute;n de una conveniente capacitaci&oacute;n para el correcto
desempe&ntilde;o de sus responsabilidades y del funcionamiento de una movilidad organizacional que
signifique el reconocimiento y promoci&oacute;n de los m&aacute;s capaces as&iacute; como la detecci&oacute;n oportuna de
mal desempe&ntilde;o y su correcci&oacute;n.
15
3) Estructura Organizacional
Situaci&oacute;n Actual
Situaci&oacute;n Deseable
Est&aacute; claramente definida la estructura
Se ha tenido a la vista el organigrama con la
organizacional de la Unidad Ejecutora del
estructura funcional.
Programa.
Existen manuales de procedimientos que Tal como se expuso precedentemente, los
detallen las funciones y responsabilidades.
reglamentos operativos describen las funciones
del Coordinador y los jefes de &aacute;rea. Asimismo,
el proyecto nos inform&oacute; que existe una versi&oacute;n
preliminar del Manual de Procedimientos en
etapa de revisi&oacute;n.
Se han establecido l&iacute;neas claras para la Seg&uacute;n la respuesta suministrada por la UEC
presentaci&oacute;n de informes que abarquen todas los reglamentos operativos y los t&eacute;rminos de
las funciones y a todo el personal del Programa. referencia establecen esas pautas. Al respecto
los reglamentos que nos fueran suministrados
mencionan que deber&aacute;n presentarse informes y
que los mismos deber&aacute;n ser aprobados y no se
analizaron t&eacute;rminos de referencia por lo
expuesto precedentemente en el punto 2 para
constatar si en los mismos se define alguna
pol&iacute;tica de presentaci&oacute;n que sea &uacute;til para dotar
al Programa de la informaci&oacute;n necesaria.
Se han establecido niveles de supervisi&oacute;n Al 31/12/04 se encontraban vacantes las
adecuados para cada &aacute;rea.
jefaturas de cuatro de las cinco &aacute;reas del
Programa, quedando a cargo provisoriamente
del personal de la DGUFI
Riesgo Involucrado: Si bien la estructura organizativa del proyecto ha sido definida, como
resultado de nuestro relevamiento se pudieron identificar debilidades en cuanto a la delegaci&oacute;n
de poderes y responsabilidades y al establecimiento de canales de comunicaci&oacute;n adecuados para
alcanzar el logro de los objetivos. Lo expuesto podr&iacute;a derivar en una marcada centralizaci&oacute;n que
dificulte una gesti&oacute;n eficiente.
Comentario de la UEC: Al d&iacute;a de la fecha (06/04/05) ninguna de las jefaturas de &aacute;rea se
encuentra vacante. Se tendr&aacute; en cuenta la observaci&oacute;n para identificar las posibles debilidades
que se mencionan.
16
Hay un trabajo conjunto con miembros de la UFI, en cuyo seno se ejecuta el Subprograma I. Al
respecto, es importante insistir en que el criterio adoptado es que el personal de la UFI colabore
permanentemente con el PROMSE a efectos de una mayor eficiencia en la utilizaci&oacute;n de los
recursos humanos.
Recomendaciones: Desarrollar un manual que defina claramente responsabilidades, acciones y
cargos de todos los integrantes del Programa (tanto de la UFI como de la UEC)y que establezca
las diferentes relaciones jer&aacute;rquicas y funcionales y los canales de comunicaci&oacute;n ascendentes y
descendentes, a los efectos de que cada integrante conozca c&oacute;mo su acci&oacute;n se interrelaciona y
contribuye a alcanzar los objetivos generales.
4) Sistemas Computarizados de Informaci&oacute;n
A los efectos de evaluar tanto los controles generales como de aplicaci&oacute;n de los sistemas de
informaci&oacute;n implementados en el proyecto se trabaj&oacute; sobre el Sistema Integrado Contable (en
adelante SIC), que durante el lapso de nuestra revisi&oacute;n no se encontraba en plena explotaci&oacute;n y
sobre el cual contin&uacute;an realiz&aacute;ndose modificaciones. El SIC se compone de diferentes m&oacute;dulos
(Presupuesto, Contabilidad, Adquisiciones, Compromisos, Vi&aacute;ticos y Emisi&oacute;n de pagos) y no
incluye el Sistema de Monitoreo y Seguimiento del Programa el cual a la fecha del presente no
ha sido desarrollado.
a) Evaluaci&oacute;n de los controles generales del sistema
Situaci&oacute;n Actual
Situaci&oacute;n Deseable
La administraci&oacute;n del sistema es ejecutada por No se encuentra formalmente definido ni
un funcionario de alto nivel que reporta a las asignado el rol de administrador del sistema.
autoridades del Programa
El rol es cubierto por personal que presta
servicios para la DGUFI, sin una asignaci&oacute;n
expresa de responsabilidad para con el
Programa.
Quienes se encargan de desarrollar los Como resultado de las entrevistas realizadas
programas de c&oacute;mputo tienen prohibido operar se tuvo conocimiento que el desarrollador fue
las computadoras y utilizar los programas con informado verbalmente y por mail de la
datos reales.
puesta en marcha del sistema y de la
prohibici&oacute;n de alterar datos reales,
encontr&aacute;ndose el entorno de desarrollo en la
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El sistema de informaci&oacute;n y la base de datos
est&aacute;n protegidos contra el uso por parte de
terceros no autorizados.
Las contrase&ntilde;as se asignan formalmente, se
modifican de manera regular y est&aacute;n protegidas
para evitar que sean utilizadas por personas no
autorizadas.
Las estaciones de red cuentan con entornos
operativos “seguros”, que impiden el acceso a
recursos locales de la m&aacute;quina, o en su defecto
con contrase&ntilde;as de arranque.
El proceso de alta, baja o modificaci&oacute;n de
usuarios y sus permisos, est&aacute; formalizado y se
mantienen
los
archivos
debidamente
actualizados.
Se han efectuado pruebas de funcionamiento
para verificar que la informaci&oacute;n se procesa
correctamente.
Existe un manual descriptivo de todas las
operaciones que se pueden realizar con el
sistema, el cual facilita el conocimiento del
mismo y la autoinstrucci&oacute;n.
Existen procedimientos para enfrentar las
situaciones que pudieran afectar la informaci&oacute;n y
los equipos, tales como procedimientos de
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PC asignada al mismo y trabaj&aacute;ndose con
simulaci&oacute;n de datos reales.
Los m&oacute;dulos en condiciones de ser
ejecutados se encuentran instalados en las
m&aacute;quinas de los usuarios que deben contar
con los permisos correspondientes.
Inicialmente, no se efectuaba la notificaci&oacute;n
formal respecto de la confidencialidad y
custodia de las contrase&ntilde;as. En respuesta a
nuestra observaci&oacute;n se nos inform&oacute; que en
diciembre de 2004 se procedi&oacute; a implementar
un formulario cuya notificaci&oacute;n al personal
se estaba cursando. Con respecto a las
modificaciones se nos inform&oacute; que las
mismas se producen cada 30 d&iacute;as.
Se nos inform&oacute; que la mayor&iacute;a de las
terminales que utiliza el PROMSE tienen
sistemas operativos Windows 2000 o
superior que no permiten el acceso a la
carpeta de usuarios sin contrase&ntilde;a. A su vez,
las terminales que poseen Windows 98 han
sido provistas de contrase&ntilde;as de arranque.
En respuesta a nuestra observaci&oacute;n, se nos
inform&oacute; que a partir de diciembre de 2004 se
implement&oacute; un procedimiento que formaliza
el circuito de altas, bajas y modificaciones de
usuarios mediante un formulario, el cual se
encuentra en proceso de notificaci&oacute;n al
personal.
Al momento, el sistema no se encuentra en
plena explotaci&oacute;n, por lo que las pruebas que
se han realizado no permiten asegurar el
correcto funcionamiento de todos los
m&oacute;dulos y funciones.
La descripci&oacute;n del sistema que nos fuera
suministrada,
si
bien
incluye
las
funcionalidades del mismo, no detalla
instrucciones para su operaci&oacute;n. Al respecto
se nos inform&oacute; que se prev&eacute; contar con un
Manual de Usuario que permitir&aacute; la
autoinstrucci&oacute;n a la brevedad.
Al momento de nuestra consulta, el
PROMSE no cuenta con un plan de
contingencias propio, de acuerdo a los
recuperaci&oacute;n ante desastres, sitio alternativo de
procesamiento de informaci&oacute;n, respaldos y su
almacenamiento en sitios lejanos a la oficina
principal, que permitan continuar con las
operaciones b&aacute;sicas del Proyecto.
resguardos que consideran pertinentes los
responsables de la ejecuci&oacute;n del Programa.
De acuerdo a lo manifestado existir&iacute;an
previsiones suficientes sobre el resguardo de
la informaci&oacute;n y el manejo de las
contingencias que corresponden a la DGUFI,
responsable del servidor del que el PROMSE
es un usuario m&aacute;s entre otros programas.
Riesgo Involucrado: De la evaluaci&oacute;n realizada surge que por tratarse de un Programa en v&iacute;a
de implementaci&oacute;n a&uacute;n no ha desarrollado condiciones generales del sistema de informaci&oacute;n que
garanticen continuidad de procesamiento de la misma, toda vez que las pruebas que se han
realizado no permiten asegurar el correcto funcionamiento de todos los m&oacute;dulos y funciones y
que no cuenta con un plan de contingencias propio.
Asimismo, la carencia de una asignaci&oacute;n expresa de responsabilidades para su administraci&oacute;n no
asegura la eficaz gesti&oacute;n de los recursos inform&aacute;ticos toda vez que la realizaci&oacute;n de tareas
rutinarias y de control deben ser llevadas a cabo por una unidad funcional (DGUFI) que no
pertenece al Programa y que tiene un &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n superior al mismo.
A su vez, la falta de un manual de usuario detallado que permita la autoinstrucci&oacute;n provoca
dificultades en la operaci&oacute;n, posibilidades de error y dependencia para con el desarrollador.
Comentarios de la UEC:
- Efectivamente el rol en cuesti&oacute;n, como fuera informado por la UFI en las respuestas al
Memorando N&deg; 10, es cubierto por el &aacute;rea de sistemas de la UFI. Cabe aclarar que se ha
designado al Responsable del &Aacute;rea de Sistemas de la UFI, y se realizar&aacute; una asignaci&oacute;n
expresa de responsabilidad con relaci&oacute;n al PROMSE.
- Al momento de la revisi&oacute;n por parte del personal inform&aacute;tico de la AGN, el Sistema estaba en
su versi&oacute;n 2.1w. A medida que se fueron utilizando los distintos m&oacute;dulos, se fueron
modificando y adaptando las utilidades del sistema de acuerdo con lo solicitado por los
usuarios. Al d&iacute;a de la fecha la versi&oacute;n en uso es la 2.2t, habiendo mejorado notablemente los
resultados requeridos.
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- El manual del usuario est&aacute; en su etapa de definiciones y se estima finalizarlo en el mes de
mayo de 2005. Cabe aclarar que las modificaciones solicitadas por los usuarios retardan la
concreci&oacute;n de la versi&oacute;n final.
- El &Aacute;rea de Sistemas de la UFI, estableci&oacute; Pol&iacute;ticas de Seguridad Inform&aacute;tica Interna, Pol&iacute;ticas
de Backups y Planes de Contingencia, los que implementa en forma integral para las distintas
&aacute;reas de la Direcci&oacute;n y de los Programas a los que la misma les brinda apoyo. Como pudo
comprobarlo la auditor&iacute;a, al realizar el Arqueo de Backups de la informaci&oacute;n del PROMSE,
en el mes de Marzo de 2005, esta direcci&oacute;n realiza en forma diaria backups incrementales en
cinta, resguardos hist&oacute;ricos quincenales en discos compactos, y full backups mensuales,
tambi&eacute;n en cintas. Pudieron constatar que dichas cintas y discos compactos est&aacute;n debidamente
rotulados y guardados en caja fuerte en lugar distante a los servidores de red. Dichas tareas,
as&iacute; como la restauraci&oacute;n de la informaci&oacute;n ante eventuales p&eacute;rdidas que pudieran ocasionarse,
est&aacute;n a cargo de los administradores de red que desarrollan sus actividades en dependencia
jer&aacute;rquica del Responsable de Sistemas de la UFI.
Respecto al Plan de Contingencias, queda establecido que el &aacute;rea de Sistemas de la UFI
atiende a los usuarios y sistemas del PROMSE, dentro del grupo de usuarios del dominio que
la UFI posee en el MECyT, lo que producir&iacute;a una duplicaci&oacute;n de tareas y funciones
innecesarias en caso de pretender implementar planes de contingencias propios para cada
Programa ejecutado en la &oacute;rbita de esta Direcci&oacute;n General.
Recomendaciones: Dotar al SIC de condiciones generales que garanticen la continuidad del
procesamiento de la informaci&oacute;n e implementar y difundir el manual de operaci&oacute;n del sistema a
fin de minimizar la existencia de errores y asegurar el acceso al conocimiento de las
funcionalidades del mismo a todo el personal responsable de su utilizaci&oacute;n.
b) Evaluaci&oacute;n de los controles de aplicaci&oacute;n del sistema
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
El sistema de c&oacute;mputos incluye controles para No obstante la existencia de controles, &eacute;stos
verificar la exactitud de la informaci&oacute;n que se son parciales y no siempre permiten aseverar
introduce en la computadora.
la exactitud de los datos ingresados. De las
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pruebas de simulaci&oacute;n ejecutadas surgen
observaciones que se detallan al pie de p&aacute;gina.
Existen procedimientos establecidos por escrito En respuesta a nuestra observaci&oacute;n, se nos
para realizar la comunicaci&oacute;n a los inform&oacute; de la implementaci&oacute;n de un
responsables de administrar el sistema de los formulario destinado a solicitar modificaciones
errores en que se incurre al procesar las al sistema a trav&eacute;s del cual los usuarios podr&aacute;n
transacciones correspondientes y cualquier otra proponer sugerencias y modificaciones e
informar&aacute;n la detecci&oacute;n de fallas, de cuya
deficiencia que se observe.
existencia se proceder&aacute; a notificar al personal.
Se conservan copias de respaldo de los Se constat&oacute; que existe acceso restringido a las
archivos,
programas
y
documentos copias de respaldo y que las mismas se
relacionados con el sistema.
encontraban debidamente actualizadas.
Observaciones surgidas de las pruebas realizadas:
Presupuesto
- No se pudo constatar la existencia de un control de integridad en el m&oacute;dulo de presupuesto
entre las partidas parciales que se cargan y el total de cr&eacute;dito asignado, vale decir que la carga
inciso por inciso prevea la determinaci&oacute;n de un total que se confronte con lo asignado por
resoluci&oacute;n.
- Si bien el sistema requiere el ingreso de un N&deg; de “Resoluci&oacute;n de Econom&iacute;a” no valida ni ese
n&uacute;mero ni el a&ntilde;o habiendo permitido ingresar “Resoluci&oacute;n 0000” y a&ntilde;o “00”.
- Ante la detecci&oacute;n de errores en el ingreso de un cr&eacute;dito presupuestario, no hay previsto un
mecanismo accesible por el usuario que le permita corregir el error.
- Se constat&oacute; que el SIC permiti&oacute; cargar cuotas mensuales para un trimestre sin que exista una
cuota trimestral definida. Adem&aacute;s permiti&oacute; cargar 3 cuotas mensuales cuya suma supera el
cr&eacute;dito presupuestario para la partida. A su vez, en caso de que la suma de las cuotas
mensuales sea inferior a la cuota trimestral correspondiente el sistema no advierte la
existencia de un saldo.
Comentarios de la UEC:
- En la versi&oacute;n vigente fue resuelto el primer punto.
- En la versi&oacute;n vigente este punto fue resuelto y no pueden cargarse Resoluciones con n&uacute;mero
0000, s&iacute; mayores a este valor.
- (Comentario no procedente).
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- Cuando el sistema menciona la &quot;cuota trimestral&quot; se refiere a la cuota de compromiso y cuando
dice &quot;cuota mensual&quot; se refiere a cuota de devengado, las que no necesariamente deben
coincidir. En la actualidad, el sistema controla el no excederse en el cr&eacute;dito cargado versus
compromiso y devengado.
Adquisiciones, contratos y vi&aacute;ticos
- Se constat&oacute; que el SIC admite la creaci&oacute;n de m&uacute;ltiples operaciones de adquisiciones - el caso
de prueba se limit&oacute; a Concurso de precios – con id&eacute;ntico n&uacute;mero.
- Se verific&oacute; que el SIC no limita la carga de vi&aacute;ticos por per&iacute;odos superiores a los del contrato
del consultor. Asimismo, se pudo ingresar dos vi&aacute;ticos para la misma persona y por per&iacute;odos
superpuestos sin que el sistema alertara la situaci&oacute;n.
- No se puede garantizar que la informaci&oacute;n contenida en los “compromisos” sea correcta, toda
vez que ante la realizaci&oacute;n de una reversi&oacute;n se pudo constatar que el sistema en lugar de
detraer el importe revertido, lo sumariza.
- Al momento de nuestra revisi&oacute;n el sistema no permiti&oacute; procesar la totalidad de las
transacciones incluidas en la prueba (ej. Transacciones abonadas &iacute;ntegramente con fondos
locales).
Comentario de la UEC: En la versi&oacute;n vigente estos puntos fueron resueltos.
Contabilidad
- Si bien con posterioridad a la observaci&oacute;n presentada por esta auditor&iacute;a se limit&oacute; la
posibilidad de incorporar m&aacute;s de un d&iacute;gito entero al tipo de cambio, no se ha implementado
una rutina de verificaci&oacute;n posterior que habilite la cotizaci&oacute;n ingresada para su utilizaci&oacute;n por
el sistema.
- El sistema permite la incorporaci&oacute;n de asientos contables, sin acotar su naturaleza, de manera
no integrada con el resto de los m&oacute;dulos del mismo (Presupuesto, Compromiso, etc).
- Los tipos de cambio incorporados al sistema no corresponden a la fecha indicada en los
listados correspondientes, sino al d&iacute;a anterior. Si bien esta modalidad es la requerida para el
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tratamiento de las inversiones, distorsiona la valuaci&oacute;n en d&oacute;lares de otras categor&iacute;as que
deben valuarse al tipo de cambio de la fecha como el saldo de las disponibilidades.
- Los saldos en d&oacute;lares informados no corresponden a la suma de las transacciones realizadas y
convertidas a la fecha de realizaci&oacute;n, sino a la conversi&oacute;n del saldo en pesos al tipo de cambio
de la &uacute;ltima transacci&oacute;n registrada.
Comentario de la UEC:
- Ya se estableci&oacute; un sistema de validaciones de la cotizaci&oacute;n ingresada dentro del &aacute;rea
administrativa - financiera, por el cual un consultor diferente al ingresante, valida el tipo de
cambio.
- Hay movimientos tales como los gastos bancarios que deben ser contabilizados y que pueden
no tener presupuesto aprobado al momento del d&eacute;bito correspondiente por parte del Banco.
En el ejercicio cerrado al 31/12/04 tenemos el ejemplo en que el Banco Naci&oacute;n hizo un d&eacute;bito
incorrecto que deb&iacute;a ser reflejado contablemente en el saldo de la cuenta bancaria y que no
contaba con el cr&eacute;dito presupuestario correspondiente.
- Sin comentarios
- En la versi&oacute;n vigente este punto fue resuelto.
Riesgo Involucrado: El sistema al momento de nuestra revisi&oacute;n, presenta numerosos errores y
carece de algunos controles que permitan garantizar la confiabilidad de la informaci&oacute;n generada.
A su vez, presenta a&uacute;n inconvenientes de operaci&oacute;n que s&oacute;lo han podido ser resueltos con la
intervenci&oacute;n del desarrollador.
Recomendaciones: Efectuar nuevos procedimientos de prueba completos y exhaustivos de los
controles de aplicaci&oacute;n que permitan asegurar la confiabilidad de la informaci&oacute;n financiera y de
gesti&oacute;n cargada en el sistema.
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EVALUACI&Oacute;N DE RIESGOS
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
Se han definido y comunicado claramente los
objetivos del Programa para el ejercicio de
manera que puedan identificarse tanto los
riesgos internos como externos que puedan
impedir el alcance de los mismos.
La administraci&oacute;n del Programa ha definido un
plan de riesgos, para evitar o minimizar los
da&ntilde;os que los mismos pueden ocasionar.
Existe una adecuada segregaci&oacute;n de funciones
y responsabilidades.
No obstante la UEC manifiesta haber definido
y comunicado al personal los objetivos para el
per&iacute;odo, de las entrevistas realizadas se pudo
constatar el conocimiento de los objetivos
generales del Programa pero no, en todos los
casos, de los que corresponden al per&iacute;odo de
ejecuci&oacute;n.
De las respuestas que nos fueran suministradas
por el Proyecto, surge que se tiene mayor
conciencia de la existencia de riesgos externos
que internos y si bien nos han informado que
se hace un an&aacute;lisis trimestral de riesgos, no
hemos tenido a la vista evidencias de que se
haya elaborado un plan para evitar o
minimizar las posibles consecuencias.
Tal como se expuso previamente, a&uacute;n no se ha
instrumentado totalmente la segregaci&oacute;n de
funciones y responsabilidades prevista.
Se ha desarrollado el sistema integrado
contable (SIC) cuyas observaciones puntuales
se expusieron precedentemente.
Los manuales de procedimientos a&uacute;n se
encuentran en etapa de revisi&oacute;n.
Se ha desarrollado un sistema que contiene
controles suficientes para registrar las
operaciones del Proyecto.
Se han definido todos los procedimientos
aplicables durante la ejecuci&oacute;n del Programa, y
se verifica su cumplimiento efectivo.
El Programa ha establecido controles internos Dada la escasa actividad desarrollada por el
b&aacute;sicos destinados a evitar el riesgo de fraude. Proyecto durante el per&iacute;odo bajo an&aacute;lisis no se
han llevado a cabo actividades que permitan
evaluar el funcionamiento de los controles que
se habr&iacute;an implementado en las distintas &aacute;reas.
Riesgo Involucrado: Dado que el Programa se encuentra en el per&iacute;odo de inicio de actividades
a&uacute;n no se puede aseverar que se hayan implementado estrategias destinadas a tener identificados
y evaluados los distintos riesgos ni a desarrollar acciones para minimizarlos. Lo expuesto puede
generar demoras en el logro de los objetivos planteados, derivadas de circunstancias internas o
externas que pueden ser prevenidas.
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Comentario de la UEC: Se han establecido reuniones semanales los d&iacute;as martes a las 15 hs.
entre las &aacute;reas del PROMSE para tratar los temas que corresponden a cada etapa de ejecuci&oacute;n,
debiendo el participante de cada sector comunicar al resto de su &aacute;rea lo tratado y resuelto en la
reuni&oacute;n. Por otra parte se cre&oacute; una agenda de trabajo que se encuentra en la red donde constan
las actividades y novedades del PROMSE.
Con respecto a los manuales la observaci&oacute;n es cierta.
Se est&aacute;n implementando acciones para tratar de minimizar los riesgos, tales como las reuniones
mencionadas y se est&aacute;n analizando las observaciones de auditor&iacute;as a otros Programas con
acciones programadas similares al PROMSE con el objeto de no cometer los mismos errores
detectados.
Recomendaciones: Realizar la identificaci&oacute;n de los riesgos tanto internos como externos a los
cuales el Programa se enfrenta para alcanzar el logro de los objetivos, con el prop&oacute;sito de
efectuar la estimaci&oacute;n de los mismos y elaborar un plan que incluya los actividades de control a
fin de evitar o minimizar sus efectos.
ACTIVIDADES DE CONTROL
Situaci&oacute;n Actual
Situaci&oacute;n Deseable
Para el registro de operaciones se han dise&ntilde;ado
formas
apropiadas,
que
se
utilicen
correctamente para asentar todos los datos de
las operaciones
A la fecha de nuestra revisi&oacute;n, s&oacute;lo se
encuentra funcionando el sistema contable
(SIC), quedando a&uacute;n pendiente de desarrollo el
sistema de seguimiento y monitoreo
La informaci&oacute;n se registra en una sola unidad El sistema contable prev&eacute; el seguimiento de
integrada para evitar errores e inconsistencias
las operaciones desde la etapa de presupuesto
y compromiso a la de pago. No obstante ello
las observaciones puntuales se exponen en el
apartado Sistemas Computarizados de
Informaci&oacute;n.
Los informes emitidos son consistentes con los Al 31/12/04 la &uacute;nica informaci&oacute;n presentada
requerimientos de informaci&oacute;n del Ente consiste en los Estados Financieros.
financiador.
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Riesgo Involucrado:
Teniendo en cuenta que las actividades de control derivan de la
implementaci&oacute;n de una estructura organizacional definida, con una adecuada distribuci&oacute;n de
funciones y responsabilidades, habiendo evaluado los riesgos involucrados y con sistemas de
informaci&oacute;n confiables, se puede concluir que las mismas a&uacute;n no han alcanzado un grado de
desarrollo comprobable debido a la etapa en que se encuentra el Proyecto y como consecuencia
de todas las consideraciones expuestas en los puntos anteriores.
Comentario de la UEC:
Referido a este punto se informa que a la fecha:
• Est&aacute;n armados los equipos de trabajo y designados los responsables de las &aacute;reas.
• El sistema de informaci&oacute;n se ha ido modificando a medida que se fueron detectando los
problemas, estando en uso la versi&oacute;n 2.2t.
• Se realizan las reuniones semanales de &aacute;reas.
Recomendaciones: Definir las pol&iacute;ticas y procedimientos (actividades de control) que tiendan a
asegurar que se cumplan las instrucciones emanadas de los responsables del Programa orientadas
primordialmente hacia la prevenci&oacute;n y neutralizaci&oacute;n de los riesgos detectados.
INFORMACI&Oacute;N Y COMUNICACI&Oacute;N
Situaci&oacute;n Actual
Situaci&oacute;n Deseable
La informaci&oacute;n del Programa es consistente, La &uacute;nica informaci&oacute;n que se tuvo disponible
&iacute;ntegra y oportuna, uniforme y coordinada.
corresponde a los Estados Financieros los
cuales exponen operaciones que no fueron
realizadas por el Programa, como
reconocimiento de gastos, ya que al 31/12/04
el mismo ha desarrollado escasas actividades.
Los informes sobre el Programa se presentan de Idem anterior.
acuerdo a las normas nacionales y del organismo
financiador.
Riesgo Involucrado: De acuerdo a lo manifestado no se opina sobre este componente.
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SUPERVISI&Oacute;N
Situaci&oacute;n Deseable
Situaci&oacute;n Actual
La coordinaci&oacute;n obtiene informaci&oacute;n suficiente y Seg&uacute;n
la
respuesta
que
nos
fuera
oportuna que le permite supervisar los objetivos y suministrada la coordinaci&oacute;n dispone de
estrategias del Programa.
informaci&oacute;n de acuerdo a las caracter&iacute;sticas
mencionadas. No obstante no hemos podido
verificar el nivel de formalidad de la
comunicaci&oacute;n interna por no haber tenido a
la vista documentaci&oacute;n que as&iacute; lo pruebe; se
intuye un manejo informal.
Se comparan las cifras presupuestadas con las Consultada la UEC respecto de la existencia
reales, analiz&aacute;ndose las variaciones significativas. de variaciones significativas entre las cifras
presupuestadas y las reales nos inform&oacute; que
no existen, sin embargo el estado financiero
expone escasas actividades que puedan
imputarse al presupuesto 2004.
Se ha informado al personal de que debe dejar De acuerdo a lo manifestado por la UEC
constancia con su firma de las actividades esta medida de control no
ha sido
esenciales para el control interno que ha realizado. implementada.
Las quejas de los proveedores y beneficiarios del No se ha dado la situaci&oacute;n.
Programa se investigan para determinar sus
causas.
Riesgo Involucrado: Por tratarse de la primera auditor&iacute;a no corresponde la verificaci&oacute;n de la
aplicaci&oacute;n de las recomendaciones vertidas en los informes respectivos. A su vez, dada la escasa
actividad no puede evaluarse la tarea de supervisi&oacute;n llevada a cabo por los responsables del
Programa.
Comentario de la UEC: (Comentario no procedente).
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Recomendaciones: Efectuar el seguimiento de las instrucciones referidas al control interno a los
efectos de obtener informaci&oacute;n consistente y oportuna. Adem&aacute;s, es importante implementar
medidas destinadas a la identificaci&oacute;n de los responsables de los controles llevados a cabo.
INFORME DE APORTES DE CONTRAPARTIDA
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre la documentaci&oacute;n de respaldo del aporte de
contrapartida expuesto en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2004 del “Programa de
Mejoramiento del Sistema Educativo” (PROMSE), han surgido observaciones y consecuentes
recomendaciones sobre aspectos relativos a procedimientos administrativo-contables y al sistema
de control interno que hemos considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n
futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos y debe se&ntilde;alarse que el trabajo
efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de hallazgos referidos a desfalcos u
otras irregularidades similares., lo que hubiera conducido a un grado mayor de detalle en las
observaciones que seguidamente se mencionan.
T&iacute;tulo
p&aacute;gina
Observaciones Adecuaci&oacute;n de la Infraestructura Escolar -Sistema de Archivo
Observaciones Adecuaci&oacute;n de la Infraestructura Escolar
-Incumplimientos en las condiciones
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29-46
establecidas para los procesos de contrataci&oacute;n en la normativa aplicable
Observaciones Equipamiento -Actas de entrega de bienes
47 y 49
OBSERVACIONES ADECUACI&Oacute;N DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR
OBSERVACIONES GENERALES:
1- El sistema de archivo utilizado por las Unidades Coordinadoras Provinciales (UCPs) de
C&oacute;rdoba y Tucum&aacute;n no permite garantizar la integridad de la documentaci&oacute;n analizada. Al
respecto se pudo constatar que:
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- la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada se encuentra en carpetas que no conforman
un expediente &uacute;nico,
- no est&aacute; foliada,
- incluye documentaci&oacute;n repetida o que corresponde a m&aacute;s de un proceso de contrataci&oacute;n
(Pcia de C&oacute;rdoba),
- no respeta el orden cronol&oacute;gico.
Asimismo los expedientes analizados correspondientes a Misiones y a una licitaci&oacute;n del
G.C.B.A. (Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires) presentan refoliaciones sin firmas que
avalen dicho procedimiento. Con respecto a Misiones tambi&eacute;n se verific&oacute; la existencia de
documentaci&oacute;n sin foliar, y en G.C.B.A. en algunos casos no se respeta el orden cronol&oacute;gico
y existe documentaci&oacute;n que se menciona y no forma parte del expediente.
A su vez, en la mayor&iacute;a de los concursos de C&oacute;rdoba y Tucum&aacute;n y en la licitaci&oacute;n de
Misiones analizados no nos fueron suministradas las ofertas no ganadoras y aquellas tenidas a
la vista (ganadoras y no ganadoras) no conten&iacute;an toda la documentaci&oacute;n exigida por el pliego.
2- Se verific&oacute; la existencia de documentaci&oacute;n faltante en los procesos que fueron analizados en
C&oacute;rdoba y Tucum&aacute;n, al respecto no se tuvo a la vista:
- en los casos muestreados de obras ejecutadas por las Unidades Ejecutoras Locales (UELescuelas) constancia de que la UCP haya notificado a &eacute;sta de la resoluci&oacute;n ministerial que
aprueba la transferencia de los fondos ni del dep&oacute;sito en la cuenta abierta por la escuela
para tal fin,.(Cap&iacute;tulo 2 Cl&aacute;usula 5 del Instructivo para la Ejecuci&oacute;n de Obras del Pacto
Federal Educativo-IEOPFE),
- en la totalidad de los casos constancia de que la UCP remiti&oacute; al MCyE los contratos
firmados y sellados en un plazo de 10 d&iacute;as,(Cap&iacute;tulo 2 Cl&aacute;usula 8.6 del IEOPFE),
- constancia de que dentro de los 15 d&iacute;as posteriores a la firma del contrato se haya
publicado el listado de obras concursadas en el B.O. (Bolet&iacute;n Oficial) por un plazo m&iacute;nimo
de 1 d&iacute;a,
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- en la mayor&iacute;a de los casos de la Provincia de Tucum&aacute;n, constancia del env&iacute;o de la
certificaci&oacute;n bancaria de la caja de ahorro de la UEL a la UCP.,(Cap&iacute;tulo 2 Cl&aacute;usula 2.3
del IEOPFE),
- en Tucum&aacute;n la mayor&iacute;a de los casos no conten&iacute;an el Acta de Compromiso de
Administraci&oacute;n de Fondos que deb&iacute;a suscribirse antes de la firma del contrato entre la UCP
y la escuela.(Cap&iacute;tulo 2 Cl&aacute;usula 6 del IEOPFE),
- constancia de elevaci&oacute;n del dictamen de preadjudicaci&oacute;n de la UEL a la UCP de C&oacute;rdoba
para su aprobaci&oacute;n (3 casos),
- en 4 casos de los analizados en C&oacute;rdoba, las cartas de invitaci&oacute;n cursadas a los oferentes,
- constancia de comunicaci&oacute;n de la adjudicaci&oacute;n a las empresas participantes en la totalidad
de los casos analizados en C&oacute;rdoba y en dos de los de Tucum&aacute;n.
3- En ninguno de los casos analizados en C&oacute;rdoba, Tucum&aacute;n y Misiones, se tuvo a la vista la
totalidad de los seguros exigidos por el punto 9.5 del P.B.C.G (Pliego de Bases y Condiciones
Generales) y la mayor&iacute;a de los contenidos en la documentaci&oacute;n suministrada no alcanzaban a
cubrir el plazo de ejecuci&oacute;n de obra. A su vez, en la licitaci&oacute;n de G.C.B.A. no se tuvo
constancia de presentaci&oacute;n del seguro de accidentes de los equipos asignados a la obra, y las
p&oacute;lizas presentadas para cubrir los dem&aacute;s seguros exigidos no cubr&iacute;an la totalidad del per&iacute;odo
de obra.
4- En la mayor&iacute;a de los casos correspondientes a C&oacute;rdoba, Tucum&aacute;n y Misiones no se tuvo a la
vista constancia de la entrega del plan de prevenci&oacute;n de accidentes, medidas de seguridad y
provisi&oacute;n de elementos de protecci&oacute;n personal, seg&uacute;n lo establecido en el punto 8.4 del
PBCG.
5- En ning&uacute;n caso se tuvo a la vista el Manual de Operaci&oacute;n y Mantenimiento que deb&iacute;an
presentar las empresas con no menos de 30 d&iacute;as de antelaci&oacute;n a las pruebas de recepci&oacute;n
provisoria de las obras, seg&uacute;n lo establecido en el punto 12.3 del PBCG.
6- En los expedientes revisados en Misiones y G.C.B.A. no se tuvo a la vista constancia alguna
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de que el inspector de obra haya acreditado con la documentaci&oacute;n respectiva, que la
contratista ha cumplido con toda la legislaci&oacute;n vigente en materia laboral y previsional, seg&uacute;n
lo establecido en el punto 8.3 del PGBC.
7- No constan en los expedientes de Misiones y G.C.B.A detalles de las observaciones realizadas
al plan de trabajos y la curva de inversiones por las Unidades Coordinadoras respectivas que
deben comunicarse a los contratistas con la adjudicaci&oacute;n, a los efectos de que &eacute;stos lo
presenten dentro de los 5 d&iacute;as de la adjudicaci&oacute;n corregidos en base a las mismas. (punto 5.5.
del Pliego)
OBSERVACIONES GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Escuela N&deg; 17 (monto reconocido: $41.324,02)
1- No se tuvo a la vista el expediente correspondiente al Concurso de Precios realizado. La
documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada formaba parte de un expediente de Sumario a un
miembro de la UEP en poder de la Procuraci&oacute;n del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
El mismo no constitu&iacute;a un expediente &uacute;nico con la correspondiente foliatura y respetando un
orden cronol&oacute;gico. Como consecuencia de lo expuesto no se tuvo a la vista la documentaci&oacute;n
que se detalla a continuaci&oacute;n:
- constancia del env&iacute;o de la certificaci&oacute;n bancaria de la caja de ahorro de la UEL a la UEP
seg&uacute;n lo establecido en el punto 2.3 del cap&iacute;tulo 2 del Instructivo,
- constancia de la fecha en que la UCP toma conocimiento de la Resoluci&oacute;n Ministerial que
aprueba la transferencia de fondos. Cabe aclarar, que seg&uacute;n consta en la nota de fecha
30/04/99 por la cual la UCPse notifica a la UEL la citada resoluci&oacute;n es de fecha 10/12/98,
no pudi&eacute;ndose verificar si los 141 d&iacute;as transcurridos desde esa fecha hasta el 30/04/99
corresponde a un incumplimiento por parte de la UCP del plazo de 5 d&iacute;as establecido en la
cl&aacute;usula 5 del cap&iacute;tulo 2 del Instructivo,
- constancia de notificaci&oacute;n de la acreditaci&oacute;n de los fondos en la cuenta abierta por la UEL,
fecha a partir de la cual &eacute;sta podr&aacute; formalizar el contrato con la empresa adjudicataria, de
acuerdo al punto 5 del cap&iacute;tulo 2 del instructivo,
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- Acta de Compromiso de Administraci&oacute;n de Fondos que deb&iacute;a suscribirse entre la UCP y la
escuela (UEL) antes de la firma del contrato seg&uacute;n punto 6 del cap&iacute;tulo 2 del instructivo,
- constancia de remisi&oacute;n de la UEP al MCEyT del contrato firmado y sellado, en un plazo de
10 d&iacute;as de acuerdo como lo establece el punto 8.6 cap&iacute;tulo 2 del instructivo,
- constancia de que dentro de los 15 d&iacute;as posteriores a la firma del contrato se haya
publicado el listado de obras concursadas y adjudicados en el B.O. por un plazo m&iacute;nimo de
1 d&iacute;a,
- constancia de comunicaci&oacute;n de la adjudicaci&oacute;n a las empresas participantes,
- ofertas presentadas por las firmas no ganadoras. A su vez, la oferta ganadora no conten&iacute;a
formulario de la oferta.
2- El Acta de Apertura fue realizada 3 d&iacute;as despu&eacute;s de la fecha fijada en las invitaciones a
cotizar, no habi&eacute;ndose tenido a la vista evidencia alguna de que se haya informado a las
empresas del cambio de la misma.
3- La comunicaci&oacute;n de la aprobaci&oacute;n de pr&oacute;rroga en el plazo para la ejecuci&oacute;n de obra tenida a
la vista fue realizada 88 d&iacute;as despu&eacute;s de la finalizaci&oacute;n del plazo de ejecuci&oacute;n seg&uacute;n contrato.
A su vez, transcurridos 50 d&iacute;as del vencimiento del plazo prorrogado se fija una nueva fecha
de finalizaci&oacute;n de obra, registr&aacute;ndose un atraso total de 138 d&iacute;as sin que consten las
solicitudes por parte del contratista, ni las razones que justifiquen los atrasos incurridos.
4- No se tuvo a la vista el Acta de Recepci&oacute;n Definitiva. Cabe aclarar que se instruy&oacute; sumario al
Inspector de obra y a la Directora del establecimiento por haber autorizado y efectuado los
pagos no habi&eacute;ndose concluido las tareas. A la fecha de nuestra revisi&oacute;n se encontraba la
causa a la espera de dictamen.
Escuela Mariano Acha (monto reconocido: $ 477.774,01)
1- No se tuvo a la vista la aprobaci&oacute;n del Proyecto Ejecutivo de la obra.
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2- No se cumpli&oacute; el plazo establecido para la designaci&oacute;n de la Comisi&oacute;n de Preadjudicaci&oacute;n en
el “Instructivo para la ejecuci&oacute;n de obras del Pacto Federal”, seg&uacute;n el cual debe conformarse
5 d&iacute;as h&aacute;biles anteriores a la fecha de apertura; en este caso se conform&oacute; s&oacute;lo un d&iacute;a antes.
3- El Dictamen de Preadjudicaci&oacute;n fue emitido 10 d&iacute;as despu&eacute;s del plazo establecido en el punto
5.3. del Pliego de bases y condiciones (dentro de los 15 d&iacute;as corridos desde la fecha del Acta
de Apertura).
4- En una de las tres ofertas analizadas por la Comisi&oacute;n se pudo verificar que la misma contiene
hojas que se encuentran sin firma del oferente incumpliendo el punto 3.1.1.1.d. del Pliego. A
su vez no se tuvo a la vista el certificado fiscal para contratar mediante el cual se acredite que
la Empresa se encuentra al d&iacute;a con las obligaciones previsionales e impositivas, incumpliendo
el punto 3.1.1.1.1.a. del Pliego. Ambas cuestiones no fueron observadas por la Comisi&oacute;n de
Preadjudicaci&oacute;n en el Dictamen.
5- El Acta de Inicio de los trabajos no formaba parte del expediente. Asimismo, fue suscripta
con 73 d&iacute;as de atraso respecto de la fecha estipulada en el punto 9.2 del Pliego, seg&uacute;n el cual
la iniciaci&oacute;n de los trabajos debe producirse dentro de los 10 d&iacute;as de formalizado el contrato;
no constando en el expediente las razones de dicho atraso. Cabe aclarar que a los 7 d&iacute;as de
firmado el contrato, la Empresa informa por nota que est&aacute; lista para iniciar los trabajos.
6- La comunicaci&oacute;n de la aprobaci&oacute;n de la pr&oacute;rroga en el plazo para la ejecuci&oacute;n de obra tenida
a la vista fue realizada 647 d&iacute;as despu&eacute;s de la solicitud, excediendo considerablemente el
plazo establecido el punto 9.4 del PBCG. Asimismo, se pudo verificar que la recepci&oacute;n
provisoria se otorg&oacute; 158 d&iacute;as despu&eacute;s de la finalizaci&oacute;n del per&iacute;odo de ejecuci&oacute;n de obra, no
habi&eacute;ndose tenido a la vista otros pedidos de pr&oacute;rroga efectuados por el contratista ni las
aprobaciones de los mismos. Cabe aclarar que se aplic&oacute; una multa de $ 8.185,41 por
incumplimiento en el plazo de entrega de la obra, que de acuerdo a lo establecido en el punto
9.4 del PBCG no correspond&iacute;a por no haberse dictado la resoluci&oacute;n aceptando o no la
pr&oacute;rroga solicitada dentro de los 15 d&iacute;as de presentada la solicitud. Al respecto dicho punto
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establece que “se suspender&aacute; provisoriamente la aplicaci&oacute;n de las multas por demora hasta
que se dicte dicha resoluci&oacute;n”.
7- Se pudo verificar un importante atraso en el otorgamiento de la recepci&oacute;n definitiva,
incumpli&eacute;ndose lo establecido en el PBCG y en el acta acuerdo firmada entre la empresa y la
Direcci&oacute;n de Infraestructura del Gobierno de la Ciudad de Bs. As. Dicho atraso fue de 381
d&iacute;as sin que conste en el expediente las razones del mismo.
8- No se tuvieron a la vista las &oacute;rdenes de pago correspondientes a los certificados 1, 2, 3, 4 y 6.
9- Los certificados de obra fueron vistos en fotocopia, no en original.
10- Se pudo observar que en los certificados 1 a 4 se paga descontando s&oacute;lo el 1% en concepto
de fondo de reparo y no el 5%, seg&uacute;n lo establecido en el PBCG. Es de destacar que se
presenta garant&iacute;a por el 4% restante, modalidad no prevista en el pliego ya que establece que
el fondo de reparo podr&aacute; ser constituido por dinero en efectivo hasta el momento de la
recepci&oacute;n provisoria, momento en el cual podr&aacute; ser sustituido por p&oacute;liza de seguro de
cauci&oacute;n provisoria.
11- En todos los certificados analizados la retenci&oacute;n de ganancias se determin&oacute; sobre el monto
total de la factura que inclu&iacute;a el fondo de reparo no pagado. Al realizarlo de tal manera dicha
retenci&oacute;n se efect&uacute;a con anterioridad al momento del perfeccionamiento del hecho
imponible (pago).
12- Los recibos tenidos a la vista est&aacute;n confeccionados por el importe neto de retenciones, de
manera tal que no cancelan el importe de la factura respectiva.
13- No se tuvo a la vista la ampliaci&oacute;n de la p&oacute;liza de ejecuci&oacute;n de contrato correspondiente al
adicional N&deg; 1.
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PROVINCIA DE C&Oacute;RDOBA
OBSERVACIONES GENERALES
1- En algunos de los casos analizados no se di&oacute; inicio a los trabajos dentro de los 10 d&iacute;as de
formalizado el contrato, seg&uacute;n lo establecido en el punto 9.2 del P.B.C.G.
2- El pliego de condiciones particulares no especifica per&iacute;odo de garant&iacute;a de conservaci&oacute;n de las
obras, tal como se indica en la cl&aacute;usula 12.8 del Pliego de Bases y Condiciones Generales
(PBCG).
3- Existe una inconsistencia entre el pliego de condiciones particulares (PCP) y el PBCG ya que
el primero establece que la garant&iacute;a de contrato debe mantener su vigencia hasta que se
apruebe la recepci&oacute;n provisoria y el PBCG indica que la misma debe extenderse hasta que se
apruebe la recepci&oacute;n definitiva.
OBSERVACIONES DE CAR&Aacute;CTER PARTICULAR:
Esc. Mart&iacute;n G&uuml;emes
1- No se cumpli&oacute; con la antelaci&oacute;n de por lo menos 15 d&iacute;as corridos a la fecha de apertura para
el env&iacute;o de las cartas de invitaci&oacute;n a las empresas previsto en el punto 2.1 del PBCG. Es de
destacar que la invitaci&oacute;n cursada a una de las empresas fue realizada el mismo d&iacute;a de la fecha
de apertura.
2- No se tuvieron a la vista los recibos correspondientes al certificado N&ordm; 6 y a la devoluci&oacute;n del
fondo de reparo.
3- Los recibos emitidos por la contratista no cumplen con la normativa vigente ya que consisten
en una nota simple del proveedor.
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4- El plazo de ejecuci&oacute;n de obra se prolong&oacute; 43 d&iacute;as m&aacute;s de los 100 estipulados en el pliego, no
habi&eacute;ndose tenido a la vista ni la solicitud de ampliaci&oacute;n presentada por la empresa ni
constancia de aprobaci&oacute;n de dicho atraso o de la aplicaci&oacute;n de las multas previstas en el
P.B.C.G.
5- No se cumpli&oacute; con el plazo m&iacute;nimo de 90 d&iacute;as de responsabilidad por defecto de obra desde la
recepci&oacute;n provisoria hasta la definitiva que establece el IEOPFE, el cual debi&oacute; ser tenido en
cuenta ante la falta de consideraci&oacute;n de dicho plazo en el PCP, tal como se expuso
precedentemente. La recepci&oacute;n definitiva se otorg&oacute; a los 75 d&iacute;as de la provisoria.
6- No se pudo determinar, de la documentaci&oacute;n de respaldo tenida a la vista, cual es la que
corresponde a la composici&oacute;n del importe que fuera registrado como reconocido por el Banco
para esta escuela ($ 84.809,71).
7- No formaba parte del expediente la constancia de excepci&oacute;n a la retenci&oacute;n de Impuesto a las
Ganancias, que respalde la no realizaci&oacute;n de las mismas.
Esc. General San Mart&iacute;n (monto reconocido $ 94.241.30)
1- La garant&iacute;a del cumplimiento del contrato tiene de fecha posterior a la firma del mismo. La
misma fue emitida con 8 d&iacute;as de atraso pese a que constituye uno de los requisitos a cumplir
para la firma seg&uacute;n punto 5.4 del PBCG. Cabe aclarar que en la cl&aacute;usula decimos&eacute;ptima del
contrato celebrado las partes manifiestan que el adjudicatario ha presentado la p&oacute;liza
respectiva.
2- La comunicaci&oacute;n de la aprobaci&oacute;n de pr&oacute;rroga en el plazo para la ejecuci&oacute;n de obra tenida a
la vista fue realizada 43 d&iacute;as despu&eacute;s de la finalizaci&oacute;n del plazo de ejecuci&oacute;n seg&uacute;n contrato,
sin que consten las razones de dicho atraso ya que no se tuvo a la vista la solicitud de la
empresa ni otra documentaci&oacute;n que justifique el mismo.
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3- No se pudo verificar si la empresa termin&oacute; los trabajos dentro del plazo de ejecuci&oacute;n aprobado
ya que no se tuvo a la vista la nota de pedido solicitando la recepci&oacute;n provisoria y a su vez la
orden de servicio mediante la cual se le otorga, fue emitida 18 d&iacute;as despu&eacute;s de la finalizaci&oacute;n
del citado plazo.
4- La recepci&oacute;n provisoria tenida a la vista es parcial por lo cual se incumpli&oacute; el punto 12.6 del
PBCG, que establece que no se podr&aacute;n efectuar recepciones parciales provisorias a menos que
est&eacute;n contempladas expresamente en el pliego de condiciones particulares.
5- No se tuvieron a la vista los recibos correspondientes a los pagos efectuados a la contratista,
s&oacute;lo obra en la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada facturas “B” con la firma de la
empresa “pagado” sin indicaci&oacute;n de fecha y fotocopias de comprobantes de la extracci&oacute;n de
los fondos en efectivo de una caja de ahorro.
6- No se pudo verificar la fecha de pago de la restituci&oacute;n del fondo de reparo debido a que s&oacute;lo
se tuvo a la vista la factura cuya fecha de emisi&oacute;n es anterior a la recepci&oacute;n definitiva parcial
y antecede a la recepci&oacute;n definitiva total en dos meses. Teniendo en cuenta el incumplimiento
expuesto en el punto 4 precedente se aclara que la restituci&oacute;n debe efectuarse luego de la
recepci&oacute;n definitiva de la obra.
Instituto Secundario Las Acequias (monto reconocido $ 91.531,95)
1- No se tuvo a la vista garant&iacute;a de mantenimiento de oferta ni constancia de presentaci&oacute;n de la
misma, seg&uacute;n lo estipulado en el punto 3.1 inc. b del PBCG (documentaci&oacute;n a presentar en la
oferta). Cabe aclarar que la falta de presentaci&oacute;n de la misma es causal de rechazo de la
oferta.
2- No se cumpli&oacute; con el plazo m&iacute;nimo de 90 d&iacute;as de responsabilidad por defecto de obra desde la
recepci&oacute;n provisoria hasta la definitiva que establece el IEOPFE, el cual debi&oacute; ser tenido en
cuenta ante la falta de consideraci&oacute;n de dicho plazo en el PCP, tal como se expuso
precedentemente. La recepci&oacute;n definitiva se otorg&oacute; a los 65 d&iacute;as de la provisoria.
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3- No se tuvieron a la vista los recibos correspondientes a los pagos efectuados a la empresa
contratista, s&oacute;lo obra en la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada fotocopias de
comprobantes de la extracci&oacute;n de los fondos en efectivo de una caja de ahorro.
Escuela Aeron&aacute;utica Argentina (monto reconocido $ 89.366.71)
1- Las invitaciones a las empresas fueron cursadas entre 1 y 5 d&iacute;as antes de la fecha de apertura,
incumpliendo el punto 2.1 del PBCG que establece que &eacute;stas deber&aacute;n enviarse con una
antelaci&oacute;n de por lo menos 15 d&iacute;as corridos.
2- No se tuvo a la vista garant&iacute;a de mantenimiento de oferta ni constancia de devoluci&oacute;n de la
misma, seg&uacute;n lo estipulado en el punto 3.1 inc. b del PBCG (documentaci&oacute;n a presentar en la
oferta). Cabe aclarar que la falta de presentaci&oacute;n de la misma es causal de rechazo de la
oferta.
3- El plazo de ejecuci&oacute;n de obra se prolong&oacute; 73 d&iacute;as m&aacute;s de los 90 estipulados en el pliego, no
habi&eacute;ndose tenido a la vista ni la solicitud de ampliaci&oacute;n presentada por la empresa ni
constancia de aprobaci&oacute;n de dicho atraso o de la aplicaci&oacute;n de las multas previstas en el
P.B.C.G.
4- No se tuvieron a la vista los recibos correspondientes a los pagos efectuados a la empresa
contratista, s&oacute;lo obra en la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada fotocopias de los
comprobantes de extracci&oacute;n de los fondos en efectivo de una caja de ahorro.
Escuela Villa del Rosario (monto reconocido $ 98.605.-)
1- No se tuvieron a la vista las garant&iacute;as de mantenimiento de oferta ni constancia de devoluci&oacute;n
de las mismas. Cabe aclarar que la falta de presentaci&oacute;n es causal de rechazo de las ofertas.
2- No se tuvieron a la vista las memorias descriptivas correspondientes a una serie de trabajos
adjudicados y contratados con posterioridad a la finalizaci&oacute;n de la obra principal, a los efectos
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de que se pueda aseverar que la realizaci&oacute;n de tareas iguales no se corresponde con las ya
realizadas o con reparaciones que deber&iacute;an ser efectuadas por la contratista dentro del per&iacute;odo
de responsabilidad por defectos. El monto que totalizan esas contrataciones asciende a USD
15.075,20.
3- Uno de los presupuestos presentados ten&iacute;a fecha posterior a la del acta de apertura.
4- No se tuvieron a la vista p&oacute;lizas de seguros correspondientes a las tareas adjudicadas fuera de
la obra principal.
Instituto Educativo Quilino –LP 1/2000
1- No se tuvo a la vista la publicaci&oacute;n en el bolet&iacute;n oficial del llamado a licitaci&oacute;n de acuerdo a
lo establecido en el punto 7.1 de la secci&oacute;n II del cap&iacute;tulo 2 del IEOPFE.
2- No se cumpli&oacute; con el plazo establecido en el PBCG punto 5.4 para la notificaci&oacute;n a las
empresas de la adjudicaci&oacute;n habi&eacute;ndose realizado con 6 d&iacute;as de atraso.
3- No se cumpli&oacute; con el plazo de 10 d&iacute;as h&aacute;biles que establece el PBCG en su punto 5.9. para la
firma del contrato, ya que el mismo fue formalizado dos meses despu&eacute;s de la comunicaci&oacute;n
de adjudicaci&oacute;n a la empresa ganadora.
4- El plazo de ejecuci&oacute;n de obra se extendi&oacute; por m&aacute;s de 11 meses respecto el plazo contractual
de 180 d&iacute;as, sin que se haya tenido a la vista ni la solicitud de ampliaci&oacute;n ni la aprobaci&oacute;n
respectiva. Es del caso destacar que si bien se impuso una multa a la empresa de $5.370,96, la
misma corresponde a un atraso de 69 d&iacute;as.
5- No se tuvieron a la vista la factura ni el recibo original correspondientes al pago del
certificado N&deg; 4.
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6- No se pudo determinar, de la documentaci&oacute;n de respaldo tenida a la vista, cual es la que
corresponde a la composici&oacute;n del importe que fuera registrado como reconocido por el Banco
para esta escuela (monto reconocido USD 452.584,19).
PROVINCIA DE MISIONES
Esc. N&ordm; 725 Montecarlo (monto reconocido $ 849.936,06)
1- No se tuvieron a la vista evidencias de que la modificaci&oacute;n introducida por la Provincia al
Pliego de Bases y Condiciones respecto del certificado de habilitaci&oacute;n y capacidad para
contratar, para subsanar la falta de emisi&oacute;n del mismo, haya contado con el acuerdo del
Programa Nacional de Infraestructura.
2- No se tuvieron a la vista 2 de las publicaciones en el bolet&iacute;n oficial de la provincia, a fin de
verificar que se haya cumplido con el cronograma previsto en el Anexo 1 del Instructivo para
la ejecuci&oacute;n de obras del Pacto Federal Educativo.
3- La oferta ganadora no cumple con lo establecido en la circular aclaratoria sin consulta N&ordm; 1
que especifica que se deber&aacute; acompa&ntilde;ar conjuntamente con la oferta como nota
complementaria de la misma, qu&eacute; porcentaje de los gastos generales son fijos. Cabe aclarar
que no consta en el expediente que se haya solicitado su presentaci&oacute;n con posterioridad a la
apertura.
4- La garant&iacute;a de fiel cumplimiento de contrato se present&oacute; con 5 d&iacute;as de atraso respecto del
plazo establecido en el punto 5.7 del PBCG para su presentaci&oacute;n (10 d&iacute;as de la notificaci&oacute;n
de la adjudicaci&oacute;n).
5- La retenci&oacute;n ganancias se determin&oacute; sobre el monto total de la factura que inclu&iacute;a el fondo de
reparo no pagado. Al realizarlo de tal manera dicha retenci&oacute;n se efect&uacute;a con anterioridad al
momento del perfeccionamiento del hecho imponible (pago).
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6- No consta en el expediente ni en el libro de &oacute;rdenes de servicio el motivo del atraso en el
otorgamiento de la recepci&oacute;n provisoria, que se produce 22 d&iacute;as despu&eacute;s de la finalizaci&oacute;n
del plazo de ejecuci&oacute;n de obra.
7- No consta en el expediente ni en el libro de &oacute;rdenes de servicio el motivo del atraso de 11
meses en el otorgamiento de la recepci&oacute;n definitiva de la obra. Cabe aclarar que el pliego
particular de bases y condiciones en el punto 17 establece un per&iacute;odo de responsabilidad por
defectos de 365 d&iacute;as contados a partir de la recepci&oacute;n provisoria.
PROVINCIA DE TUCUM&Aacute;N
OBSERVACIONES GENERALES
1- En el 50% de los casos analizados no se tuvo a la vista el Acta de Inicio de los trabajos, y en
un caso en la misma no constaba la fecha; por lo cual no puede determinarse si se dio inicio a
los trabajos dentro de los 10 d&iacute;as de formalizado el contrato, seg&uacute;n lo establecido en el punto
9.2 del P.B.C.G.
2- En la mayor&iacute;a de los casos se verific&oacute; un atraso en la terminaci&oacute;n de los trabajos de hasta 34
d&iacute;as, no habi&eacute;ndose tenido a la vista pedido de ampliaci&oacute;n de plazo por parte de la empresa ni
la aprobaci&oacute;n del mismo; as&iacute; como tampoco se verific&oacute; la aplicaci&oacute;n de multas seg&uacute;n lo
establecido en el punto 14.3 del P.B.C.G.
3- En el 50% de los casos no se tuvo a la vista el Acta de Recepci&oacute;n Definitiva.
4- En 2 casos (de 6 analizados) no se practic&oacute; la retenci&oacute;n del Impuesto a las Ganancias (total no
retenido $ 1.836,74) y no formaba parte del expediente la constancia de excepci&oacute;n que
respalde la no realizaci&oacute;n de la misma. En los 4 restantes las retenciones se calculan sobre el
monto de la factura incluyendo el fondo de reparo no pagado, por lo tanto al momento de la
retenci&oacute;n no se encuentra perfeccionado el hecho imponible.
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OBSERVACIONES DE CAR&Aacute;CTER PARTICULAR:
Escuela n&deg; 328 (monto reconocido: $ 77.597,90)
1. No se tuvieron a la vista las invitaciones cursadas a algunas de las empresas, como as&iacute;
tampoco las aceptaciones a presentar ofertas.
2. No se tuvo a la vista el Acta de Apertura, por lo tanto no se pudo verificar cuales son las
empresas que presentaron ofertas ni el monto de las mismas. A su vez, entre la fecha fijada en
el P.C.P para la Apertura (13/11) y el Acta de Preadjudicaci&oacute;n(18/12) transcurrieron 35 d&iacute;as,
trat&aacute;ndose de un incumplimiento del plazo de 5 d&iacute;as establecido en el P.B.C.G para la emisi&oacute;n
del dictamen respectivo.
3. No se tuvo a la vista la oferta presentada por la firma que resultara adjudicataria. S&oacute;lo nos fue
suministrada una oferta no ganadora.
4. La disposici&oacute;n N&deg; 223/2000 que adjudica la obra (de fecha 28/11/00) es anterior al acta de
preadjudicaci&oacute;n que obra en el expediente (18/12/00). A su vez dicha disposici&oacute;n hace
referencia a un dictamen de preadjudicaci&oacute;n de fecha 13/11/00 que no se tuvo a la vista.
5. No se tuvieron a la vista las &oacute;rdenes de pago correspondientes a la totalidad de los pagos
efectuados a la contratista.
Escuela N&deg; 92 (monto reconocido: $ 87.004,69)
1. El Acta de Preadjudicaci&oacute;n se labr&oacute; 2 d&iacute;as despu&eacute;s del vencimiento del plazo de 5 d&iacute;as que
establece el P.B.C.G en su punto 5.1.
2. Se tuvo a la vista un recibo confeccionado por el importe neto de retenciones con lo cual no
cancela el importe de la factura.
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Escuela “Benjam&iacute;n Zorrilla” (monto reconocido: $ 85.615,67)
1. No se cumpli&oacute; el plazo establecido en el punto 5.1 del PBCG para la emisi&oacute;n del Acta de
Preadjudicaci&oacute;n, verific&aacute;ndose un atraso de 26 d&iacute;as.
2. Se verific&oacute; un atraso de 5 d&iacute;as en la suscripci&oacute;n del contrato, respecto del plazo establecido en
el punto 5.7 del P.B.C.G.. A su vez en el acta de inicio de los trabajos se consigna una fecha
de contrato que no coincide con la del mismo.
3. Se desestimaron las 3 primeras ofertas adjudic&aacute;ndose a la cuarta en orden de m&eacute;rito. Lo
expuesto constituye un incumplimiento de lo establecido en la cl&aacute;usula 8.5 del Cap&iacute;tulo 2 del
IEOPFE, seg&uacute;n la cual al vetarse la segunda y tercera ofertas el concurso deber&aacute; declararse
fracasado.
Inspecci&oacute;n ocular
Realizada la visita el d&iacute;a 18/02/05, se pudo corroborar que la escuela no se encuentra en buen
estado de conservaci&oacute;n ya que se pudo ver que en una de las aulas se produjo el desprendimiento
de uno de los paneles del cielorraso como consecuencia de acumulaci&oacute;n de agua en el techo por
obstrucci&oacute;n de las canaletas. Adem&aacute;s, con relaci&oacute;n a la carpinter&iacute;a de madera incluida en la obra,
se verificaron que varios vidrios de puertas fueron reemplazados por placas de madera.
Consultada la directora al respecto, manifest&oacute; que, ante el peligro de accidentes que implican los
vidrios, se los reemplaza por madera a medida que se rompen.
Escuela n&deg;263 “Tierra del Fuego” (monto reconocido: $ 97.987.-)
1. El Acta de Preadjudicaci&oacute;n se labr&oacute; 2 d&iacute;as despu&eacute;s de vencido el plazo establecido en el
P.B.C.G.
2. Se tuvo a la vista un recibo confeccionado por el importe neto de retenciones con lo cual no
cancela el importe de la factura.
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Escuela n&deg;191 (monto reconocido: $ 67.437,41)
1.
La Recepci&oacute;n Definitiva se otorg&oacute; m&aacute;s de 100 d&iacute;as despu&eacute;s de cumplido el plazo
establecido en el P.B.C.G, no constando en el expediente documentaci&oacute;n que justifique
dicho atraso.
Escuela “Benjam&iacute;n Matienzo”(monto reconocido: $ 88.828,85)
1. No se cumpli&oacute; con la antelaci&oacute;n de por lo menos 15 d&iacute;as corridos a la fecha de apertura para
el env&iacute;o de las cartas de invitaci&oacute;n a las empresas, previsto en el punto 2.1 del P.B.C.G.
2. No se cumpli&oacute; con el plazo de 5 d&iacute;as para la emisi&oacute;n del Acta de Preadjudicaci&oacute;n desde la
apertura, verific&aacute;ndose un atraso de 21 d&iacute;as seg&uacute;n lo establecido en el punto 5.1 del P.B.C.G.
3. No se tuvo a la vista constancia de elevaci&oacute;n del dictamen de preadjudicaci&oacute;n de la UEL a la
UCP para su aprobaci&oacute;n.
Licitaci&oacute;n P&uacute;blica 1/99 Esc. N&deg; 331 (monto reconocido $ 964.455,76)
1- No se cumpli&oacute; con el plazo de antelaci&oacute;n de 20 d&iacute;as respecto de la apertura establecido en el
IEOPFE para la publicaci&oacute;n en el bolet&iacute;n oficial del llamado a licitaci&oacute;n.
2- Se pudo observar un faltante de 26 folios en el expediente que nos fuera suministrado.
3- Se pudo verificar un atraso de 39 d&iacute;as en la comunicaci&oacute;n de la adjudicaci&oacute;n a los oferentes
incumpli&eacute;ndose lo establecido en el punto 5.4 del P.B.C.G.. Cabe aclarar que en dicho lapso
tuvo intervenci&oacute;n el Tribunal de Cuentas de la Provincia.
4- Se verific&oacute; un atraso en la terminaci&oacute;n de los trabajos de 19 d&iacute;as, no habi&eacute;ndose tenido a la
vista pedido de ampliaci&oacute;n de plazo por parte de la empresa ni la aprobaci&oacute;n del mismo; as&iacute;
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como tampoco se verific&oacute; la aplicaci&oacute;n de multas seg&uacute;n lo establecido en el punto 14.3 del
P.B.C.G.
5- No se pudo verificar el cumplimiento del plazo establecido para la presentaci&oacute;n del manual de
operaci&oacute;n y mantenimiento, ya que no se tuvo constancia de la fecha de presentaci&oacute;n del
mismo.
6- Se verific&oacute; la existencia de documentaci&oacute;n faltante en las ofertas analizadas, cabe aclarar que
dicha documentaci&oacute;n no era causal de rechazo.
7- La Recepci&oacute;n Definitiva se otorg&oacute; 193 d&iacute;as despu&eacute;s de cumplido el plazo establecido en el
P.B.C.G, no constando en el expediente documentaci&oacute;n que justifique dicho atraso.
8- No se tuvieron a la vista el 90% de las &oacute;rdenes de pago.
9- De acuerdo a los recibos tenidos a la vista, 9 de los 10 certificados fueron pagados en la
misma fecha (12/06/01), con posterioridad al certificado final (09/02/01) y a la restituci&oacute;n del
fondo de reparo (14/03/01) habiendo transcurrido m&aacute;s de un a&ntilde;o desde la presentaci&oacute;n de la
factura respectiva. Esta situaci&oacute;n no coincide ni con la numeraci&oacute;n de los cheques empleados
para el pago ni con la fecha de la &uacute;nica orden de pago tenida a la vista(30/03/00), por lo cual
se puede inferir que se habr&iacute;an realizado los pagos sin la presentaci&oacute;n de los recibos
correspondientes.
10-La factura correspondiente al certificado de obra N&deg; 1 por $ 70.173,23 no es v&aacute;lida por tener
el CAI vencido.
11-Se pudo observar que en el pago correspondiente al certificado N&deg; 1 no se practic&oacute; la
retenci&oacute;n del impuesto a las ganancias no habi&eacute;ndose tenido a la vista constancia de exenci&oacute;n
para dicho per&iacute;odo.
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12-La factura correspondiente al certificado N&deg; 3 fue emitida por un importe inferior al mismo.
Inspecci&oacute;n ocular
Realizada la visita durante la auditor&iacute;a de campo el d&iacute;a 18/02/05 a la escuela ubicada en la
localidad de Trancas se pudo verificar que la misma se encuentra en buen estado de conservaci&oacute;n
(a 3 a&ntilde;os de la recepci&oacute;n definitiva).
Comentarios de la UEC:
Seg&uacute;n se desprende de los cap&iacute;tulos I y II del Instructivo, es responsabilidad de las Unidades
Coordinadoras Provinciales (UCPs) organizar un “legajo documental” para cada una de las
escuelas incluidas en el cual se debe conservar una copia completa de la documentaci&oacute;n que le
remite la UEL respaldatoria de los antecedentes del concurso (Solicitud de presupuestos,
invitaciones, cotizaciones recibidas, actas de apertura, preadjudicaci&oacute;n y adjudicaci&oacute;n, etc), de la
ejecuci&oacute;n de los trabajos (contratos, certificados, facturas ) como as&iacute; tambi&eacute;n de toda otra
documentaci&oacute;n exigida en el P.B.C.G., debiendo observar un orden cronol&oacute;gico.
Por su parte, la funci&oacute;n de control y supervisi&oacute;n de avance de obra e inversi&oacute;n de los fondos de
esta Direcci&oacute;n de Infraestructura es selectiva, por lo cual no es posible tener un control de todos
los procedimientos llevados en cada caso por las provincias.
En cuanto a los incumplimientos e inconsistencias detectados, esta direcci&oacute;n ha puesto en
conocimiento de los mismos a las provincias involucradas, solicit&aacute;ndoles el env&iacute;o a la mayor
brevedad posible de la informaci&oacute;n y justificaci&oacute;n que en cada caso estimen corresponder.
Recomendaci&oacute;n: Verificar el estricto cumplimiento de la normativa vigente e incrementar los
controles de ejecuci&oacute;n de los contratos celebrados.
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OBSERVACIONES EQUIPAMIENTO
PROVINCIA DE C&Oacute;RDOBA
OBSERVACI&Oacute;N GENERAL
El sistema de archivo utilizado por la Unidad Coordinadora Provincial (UCP) no permite
garantizar la integridad de la documentaci&oacute;n analizada. Al respecto se pudo constatar que:
- la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada se encuentra en carpetas que no conforman
un expediente &uacute;nico,
- no est&aacute; foliada,
- incluye documentaci&oacute;n repetida o que corresponde a m&aacute;s de un proceso de contrataci&oacute;n.
- no respeta el orden cronol&oacute;gico.
Asimismo en la mayor&iacute;a de los concursos analizados no nos fueron suministradas las ofertas no
ganadoras.
OBSERVACIONES PARTICULARES
Compra directa (compulsa de 3 presupuestos)
1- No se pudo verificar si la orden de compra fue enviada al adjudicatario dentro de los 7 d&iacute;as de
resuelta la adjudicaci&oacute;n, tal como se establece en el punto 13 del pliego, ya que la misma est&aacute;
conformada por &eacute;ste pero no indica fecha.
2- Se efectu&oacute; una segunda compulsa de precios, habiendo cursado las invitaciones a presentar
ofertas antes de que se firmara la resoluci&oacute;n que declara desierto el primer llamado, aprueba
el dictamen de la comisi&oacute;n interviniente y autoriza a un nuevo llamado.
3- No se pudo constatar la entrega de los bienes a las escuelas beneficiarias. Se nos entreg&oacute; una
serie de recibos de entrega de bienes que no indican a que proceso de compra pertenecen.
4- No se tuvo a la vista la orden de pago.
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Licitaci&oacute;n P&uacute;blica 1/2000
1- No se tuvieron a la vista las publicaciones correspondientes a la licitaci&oacute;n.
2- No se cumpli&oacute; con el plazo establecido en el pliego de condiciones generales para la emisi&oacute;n
del dictamen de muestras (5 d&iacute;as h&aacute;biles), verific&aacute;ndose un atraso de 24 d&iacute;as h&aacute;biles.
3- No se tuvieron a la vista las ofertas completas presentadas por las nueve empresas que
participaron, en el expediente s&oacute;lo constaba el formulario de oferta de cada uno de los
oferentes y en s&oacute;lo dos casos el pliego de especificaciones t&eacute;cnicas.
4- La orden de compra correspondiente a uno de los dos adjudicatarios fue vista en fotocopia y
no formaba parte del expediente. A su vez, ambas no ten&iacute;an fecha de emisi&oacute;n.
5- No se cumpli&oacute; con el plazo establecido para la resoluci&oacute;n de impugnaciones en el PBCG.
6- La Resoluci&oacute;n de Aprobaci&oacute;n de muestras contiene errores en la transcripci&oacute;n del Dictamen
respectivo rechaz&aacute;ndose ofertas de muestras que hab&iacute;an sido aprobadas por el Organismo
t&eacute;cnico que realiz&oacute; su an&aacute;lisis y aprob&aacute;ndose ofertas no aceptadas. Como consecuencia de lo
expuesto, se produjeron distintas impugnaciones que obligaron a la UCP a dejar sin efecto a
las resoluciones de aprobaci&oacute;n de muestras y de adjudicaci&oacute;n, con el consiguiente atraso en el
proceso.
7- Los recibos de entrega de mobiliario no indican la licitaci&oacute;n o proceso de adquisici&oacute;n a que
corresponden, con lo cual no se puede garantizar que los tenidos a la vista correspondan al
proceso bajo an&aacute;lisis. A su vez, existen recibos faltantes y algunos cuya firma no ten&iacute;a la
constancia de autorizaci&oacute;n de la direcci&oacute;n de la escuela.
8- La mayor&iacute;a de los bienes adquiridos no fueron entregados a las escuelas incluidas en el pliego
de la licitaci&oacute;n, no constando en el expediente justificaci&oacute;n alguna a dichos cambios de
destino.
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PROVINCIA DE TUCUMAN
Observaciones:
1- No se tuvo a la vista el expediente correspondiente al Convenio celebrado entre el Ministerio
de Educaci&oacute;n de la Naci&oacute;n y el Ministerio de Educaci&oacute;n y Cultura de la Provincia de
Tucum&aacute;n por $ 60.000. Se nos suministr&oacute; una copia del citado convenio por el cual se
autoriza a la provincia a destinar dicho importe para llevar adelante el proceso de fabricaci&oacute;n
de mobiliario escolar dando intervenci&oacute;n para ello a siete (7) escuelas t&eacute;cnicas, y las
rendiciones presentadas por &eacute;stas. Al respecto, si bien las escuelas fueron designadas por
resoluci&oacute;n provincial N&deg; 173/5 no se tuvo a la vista documento alguno que respalde la
conformidad de las mismas no s&oacute;lo con las caracter&iacute;sticas del mobiliario a construir sino
tambi&eacute;n con los plazos de ejecuci&oacute;n y las obligaciones en cuanto a administraci&oacute;n y
rendiciones de fondos. Asimismo, no se tuvo evidencia de la presentaci&oacute;n de una muestra
para que sea verificada por la Direcci&oacute;n de Tecnolog&iacute;a y Empleo previo a la facturaci&oacute;n en
serie, tal como establece el Anexo II de la citada resoluci&oacute;n.
2- Del importe contabilizado de $ 38.948,80, no se tuvieron a la vista comprobantes de respaldo
v&aacute;lidos por $ 93,61.
3- No se tuvo a la vista constancia alguna de recepci&oacute;n del mobiliario por parte de las escuelas
destinatarias. A su vez, no se pudo verificar si se cumpli&oacute; con el plazo de 75 d&iacute;as contados a
partir de la fecha del adelanto de fondos, para que las escuelas fabricantes hagan entrega del
mismo, seg&uacute;n lo establecido en la Resoluci&oacute;n Ministerial N&deg; 173 Anexo II punto 4.
4- No se cumpli&oacute; con el cronograma de pago establecido por Resoluci&oacute;n (50% al inicio y el
saldo con la aprobaci&oacute;n de la construcci&oacute;n realizada de la Direcci&oacute;n de Tecnolog&iacute;a y Empleo)
habi&eacute;ndose anticipado la totalidad de los fondos.
Comentarios de la UEC:
Seg&uacute;n se desprende del cap&iacute;tulo I del Instructivo, es responsabilidad de las Unidades
Coordinadoras Provinciales (UCPs) ejercer un control sobre el cumplimiento de los procesos
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establecidos en las bases para la adquisici&oacute;n de los bienes; efectuar las publicaciones necesarias,
realizar los pagos a los proveedores, organizar un “legajo documental” para cada una de las
adquisiciones efectuadas que integre el seguimiento de las distintas etapas previstas para el
proceso de adquisici&oacute;n.
Por su parte es responsabilidad de esta Direcci&oacute;n realizar un monitoreo de la inversi&oacute;n de los
fondos (sin perjuicio de las responsabilidades de la UCP) y efectuar una supervisi&oacute;n selectiva a
escuelas a las cuales se ha asignado equipamiento.
En cuanto a los incumplimientos e inconsistencias detectados, se ha informado de las mismas a
las jurisdicciones respectivas, a fin de que puedan enviar los descargos que estimen
corresponder.
Con respecto a la rendici&oacute;n de los fondos, se ha interpretado necesario reforzar la planilla de
rendici&oacute;n de gastos prevista en el instructivo solicitando el env&iacute;o adicional de los elementos que
conforman dicha planilla (factura y recibo). Asimismo se requiere el env&iacute;o del listado definitivo
de establecimientos beneficiarios a fin de confirmar o rectificar el enviado en oportunidad de
otorgarse el apto t&eacute;cnico.
Recomendaci&oacute;n: Verificar el estricto cumplimiento de la normativa vigente, incrementar los
controles de ejecuci&oacute;n de los contratos celebrados y documentar adecuadamente las entregas
realizadas.
ADQUISICI&Oacute;N DE EQUIPAMIENTO POR CONVENIO CON UNOPS
Observaciones:
1- Seis de las 7 ofertas presentadas fueron entregadas a esta auditor&iacute;a en fotocopia. A su vez, una
de las mismas no se encontraba firmada en todas sus fojas.
2- Se verific&oacute; la existencia de la siguiente documentaci&oacute;n faltante en el expediente que nos fuera
suministrado:
a- constancia de presentaci&oacute;n de la garant&iacute;a de cumplimiento de contrato, seg&uacute;n lo establecido
en la secci&oacute;n IV punto 7 de las Condiciones Generales del pliego,
b- certificados de IVA emitidos, por UNOPS,
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c-constancias de entrega a las escuelas beneficiarias de 16 PC y 6 impresoras que, seg&uacute;n
listado resumen, corresponder&iacute;an a la provincia de Buenos Aires.
3- De la revisi&oacute;n efectuada a las actas de recepci&oacute;n confeccionadas en las escuelas se pudo
observar que existen errores formales tales como sellos que s&oacute;lo indican el N&deg; de escuela y no
el nombre no pudi&eacute;ndose verificar si se corresponden con las de la planilla de destinatarios,
actas sin sello o con fecha anterior a la de compra.
4- De acuerdo a las actas tenidas a la vista se verificaron entregas con faltantes tales como
cartuchos de impresoras, una impresora (se habr&iacute;a entregado una caja vac&iacute;a), cables de
alimentaci&oacute;n, garant&iacute;as de los monitores. A su vez, en el 42% de los casos se deja constancia
que los parlantes no fueron entregados no pudi&eacute;ndose determinar si se trata de un faltante ya
que los mismos no se incluyen en las especificaciones t&eacute;cnicas pero si en el modelo de acta
utilizado.
Comentarios de la UEC:
1- Los originales quedan en poder de UNOPS en su car&aacute;cter de ejecutor de la compra.
2- a) y b) Se solicitaron a UNPOS por nota.
c) Se entrega una nota suscripta por el Coordinador General de Inform&aacute;tica y
Telecomunicaciones de fecha 04/04/05 en la cual se informa que ante la negativa de los
establecimientos escolares a recibir el equipamiento las mismas se encuentran en el
Ministerio.
3- Esta observaci&oacute;n ser&aacute; tenida en cuenta para futuras adquisiciones.
4- Se adjunta nota enviada al Coordinador del &Aacute;rea de Redes e Inform&aacute;tica a los efectos de
solicitarle respuesta sobre este punto.
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5- Recomendaci&oacute;n: Documentar adecuadamente las adquisiciones realizadas y efectuar
controles destinados a garantizar la recepci&oacute;n del equipamiento por las escuelas beneficiarias.
BUENOS AIRES, 18 de abril de 2005.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
-SUBPROGRAMA I MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA
EDUCACI&Oacute;N- ”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1345/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31 de diciembre de 2004)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n
Internacional de Entidades Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
- test o prueba de transacciones;
- circularizaci&oacute;n y reconciliaci&oacute;n bancaria.
- an&aacute;lisis de la naturaleza y elegibilidad de los gastos;
- an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del proyecto,
- cotejo de las cifras expuestas en los Estados Financieros con las imputaciones efectuadas en
los registros contables y contra documentaci&oacute;n respaldatoria;
- inspecci&oacute;n ocular de obras;
- entrevistas con personal del Programa;
- revisi&oacute;n del Sistema de Control Interno de acuerdo con el enfoque C.O.S.O;
- cumplimiento de las cl&aacute;usulas contractuales aplicables en el per&iacute;odo y
- otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios.
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El alcance de nuestro examen comprendi&oacute; el 100% de los or&iacute;genes de fondos y el 36,43% de las
inversiones del ejercicio expuestas en el Estado de Inversiones, de acuerdo al siguiente detalle:
DETALE POR RUBRO
USOS DE FONDOS
Adecuaci&oacute;n de Infraestructura Escolar
Dotaci&oacute;n de equipamiento inform&aacute;tico
Auditor&iacute;a Financiera
FIV
TOTAL
ESTADOS
FINANCIEROS
IMPORTE EN
USD
INCIDENCIA
%
MUESTRA
SELECCIONADA
IMPORTE EN
%
USD
21.398.215,08
5.777.445,61
170,67
79
21
0
4.122.400,93
5.777.445,61
0,00
19,26
100
27.175.831,36
100
9.899.846,54
36,43
Debe se&ntilde;alarse que el trabajo efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
BUENOS AIRES,
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