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                                Entes Reguladores
Infraestructura
Datos del Informe
• La auditor&iacute;a procedi&oacute; a
efectuar un examen en el
&aacute;mbito del Organismo
Regulador de Seguridad
de Presas, con el objeto
de examinar la gesti&oacute;n
del organismo.
Per&iacute;odo Auditado
• El informe abarca desde
su creaci&oacute;n Decreto N&ordm;
239/99 hasta el 31 de
diciembre de 2005.
Organismo Regulador de Seguridad de Presas (ORSEP).
Res N&deg;: 60/2008 - Fecha: 07/05/08
CONSIDERACIONES
GENERALES
El descontrol del agua almacenada como resultado de una
falla constructiva o de un error
en la operaci&oacute;n de la presa
constituye un peligro aguas abajo por las p&eacute;rdidas sociales, econ&oacute;micas y da&ntilde;os en el medio
ambiente.
La seguridad de presas se lleva
a cabo a trav&eacute;s de una serie de
actividades b&aacute;sicas que se inician con el dise&ntilde;o y construcci&oacute;n
de la obra (por aplicaci&oacute;n de
normas t&eacute;cnicas durante cada
etapa constructiva) y contin&uacute;an
durante la operaci&oacute;n, mediante
pr&aacute;cticas de auscultaci&oacute;n, auditor&iacute;as t&eacute;cnicas, an&aacute;lisis del comportamiento de las presas, ensayos de operaci&oacute;n de &oacute;rganos de
evacuaci&oacute;n y planes de acci&oacute;n
durante la emergencia .
En Argentina la seguridad de
presas estuvo incorporada a las
actividades de las empresas
Agua y Energ&iacute;a S.E. e Hidronor
S.A. Con la liquidaci&oacute;n de estas
empresas y concesi&oacute;n a privados
de los complejos hidroel&eacute;ctricos
se transfiri&oacute; a los concesionarios
la responsabilidad de cumplir las
normativas para mantener las
presas seguras, cre&aacute;ndose
inicialmente, organismo s regionales encargados de fiscalizar el
cumplimiento de dichas obligaciones, previo a la creaci&oacute;n del
ORSEP .
ASPECTOS PRINCIPALES
El Organismo, creado como autoridad de
aplicaci&oacute;n en lo relativo a la seguridad de
presas de las obras nacionales concesionadas, aspira a ser el &oacute;rgano rector en la materia. No obstante, no ha recopilado las normas nacionales e internacionales en materia
de seguridad de presa ni ha elaborado un
marco normativo espec&iacute;fico. Tampoco ha
actualizado los procedimientos de fiscalizaci&oacute;n y control incluidos en los Contratos.
No se conocen los criterios de seguridad
aceptables o condiciones de riesgo tolerables
ni cu&aacute;les son los par&aacute;metros tomados en
cuenta al momento de evaluar las observaciones que surgen de los procedimientos de
fiscalizaci&oacute;n. Consiguientemente, a pesar de
que la tarea espec&iacute;fica del Organismo es garantizar la seguridad de las presas concesionadas, no se observa que lleve a cabo un
gerenciamiento de riesgo (evaluaci&oacute;n de
amenazas, identificaci&oacute;n de eventos adversos y alternativas de riesgo) que gu&iacute;en la
estrategia del ORSEP y fundamenten decisiones o iniciativas de seguridad.
En cuanto a su estructura organizativa, los
cargos superiores est&aacute;n cubiertos provisoriamente, sin respetar las formalidades de llamado a concurso que exige la normativa.
Asimismo, la mitad de los puestos directivos
de car&aacute;cter interjurisdiccional no han sido
cubiertos.
Estos aspectos se consideran relevantes en
raz&oacute;n de la naturaleza de las misiones y funciones asignadas reglamentariamente a
Con respecto a las presas
En total, existen unas 70 presas provinciales, 31 nacionales (concesionadas) y 2
binacionales (Yacyret&aacute; construida en conjunto con la Rep&uacute;blica de Paraguay y
Salto Grande compartida con la Rep&uacute;blica de Uruguay), localizadas en 17 provincias, cuyas principales ciudades est&aacute;n ubicadas aguas abajo.
Informe completo
www.agn.gov.ar/informes/
informesPDF2008/2008_060.pdf
Los informes de Auditoria son aprobados por el Colegio de Auditores Generales conformado
por el Presidente Dr. Leandro O. Despouy, y los Auditores Generales Dr. Vicente M. Brusca,
Dr. Francisco J. Fern&aacute;ndez, Dr. Alfredo F&oacute;lica, Dr. Oscar S. Lamberto, Dr. Gerardo L. Palacios y Dr. Horacio F. Pernasetti.
P&aacute;gina 2
Normativa Vigente:
Decretos:
2736/93 - 146/98 239/99 - 27/03 103/03.
estos cargos. El sistema de control interno es d&eacute;bil.
No resulta posible evaluar, a trav&eacute;s del presupuesto, el cumplimiento
de las pol&iacute;ticas, planes de acci&oacute;n y producci&oacute;n de servicios del ORSEP,
ni realizar un an&aacute;lisis cr&iacute;tico de los resultados f&iacute;sicos y financieros obtenidos. Adem&aacute;s, no ha definido las metas f&iacute;sicas y la falta de homogeneidad para designar las tareas que se llevan a cabo impiden convalidar las acciones. El Organismo carece asimismo, de un plan estrat&eacute;gico
que permita ordenar sus objetivos.
Recomendaciones:
A la Secretar&iacute;a de Obras P&uacute;blicas:
• Proceder al cambio del domicilio legal del Organismo, a trav&eacute;s del dictado de la norma correspondiente y su posterior publicaci&oacute;n.
• Impulsar los tr&aacute;mites para concursar los cargos de Presidente del Organismo y los cuatros Directores Regionales.
• Evaluar la oportunidad, m&eacute;rito y conveniencia de introducir modificaciones al numeral 34.1 del contrato de concesi&oacute;n celebrado con Hidroel&eacute;ctrica Futaleuf&uacute; SA, en lo que a materia de canon se refiere.
Al ORSEP:
• Proceder a la recopilaci&oacute;n de las normas nacionales e internacionales
referidas a la seguridad de presas. Dictar aquellas que actualicen las
previsiones contractuales y los manuales de procedimientos t&eacute;cnicos
que las ponga en funcionamiento con las correspondientes incorporaciones de los protocolos t&eacute;cnicos pertinentes.
• Redefinir los organigramas teniendo en cuenta las observaciones del
presente.
Constituir una Unidad de Auditor&iacute;a Interna acorde a las necesidades del
Organismo y fijar su sede en el mismo &aacute;mbito de la Presidencia.
• Efectuar el relevamiento y fortalecimiento del sistema de control interno, fijando en forma expresa y por escrito los circuitos administrativos m&aacute;s relevantes.
• Elaborar el Plan Estrat&eacute;gico del organismo, teniendo en cuenta las
estipulaciones de la Ley 25.152 y el Decreto N&ordm;103/2001.
• Aplicar el Manual del Sistema Presupuestario P&uacute;blico de la Administraci&oacute;n Nacional de manera que posibilite realizar una evaluaci&oacute;n de
los resultados obtenidos. Compatibilizar la terminolog&iacute;a de protocolos
t&eacute;cnicos con los presupuestarios.
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