

    
        
            
                
                
            
            
                Studylib
            
        

        


        
            
                Documentos
            
            
                Fichas
            
        

        

        

        
    


    
        
    

    
        

        
            
                
                    
                        
                    
                

                
            

        


        
            


            
                
                    Iniciar sesión
                
                

            

            
                
                    
                        Cargar documento
                    
                

                

                
                    
                        Crear fichas
                    
                
            

        

    




    
        
            ×
            
                
                    
                

            
        

    

    
        

            
                
                
                    
                        
                    
                    
                        Iniciar sesión
                    
                


                
                    
                        
                            
                            
                            
                                

                                    
                                    Fichas
                                
                            
                        
                    
                        
                            
                            
                            
                                

                                    
                                    Colecciones
                                
                            
                        
                    
                        
                            
                                

                            
                            
                            
                        
                    
                        
                            
                            
                                

                                    
                                    Documentos

                                    
                                        
                                            
                                                
                                                
                                                    Última actividad
                                                

                                            
                                        
                                            
                                                
                                                
                                                    Mis documentos
                                                

                                            
                                        
                                            
                                                
                                                
                                                    Guardados
                                                

                                            
                                        
                                    

                                

                            
                            
                        
                    
                        
                            
                                

                            
                            
                            
                        
                    
                        
                            
                            
                            
                                

                                    
                                    Ajustes
                                
                            
                        
                    

                    
                

            

        

        

        
            

            
                
                    

    
        
            
                
                    
                        
                            
                                

                                
                                    
                                        Añadir ...
                                    

                                    
                                        
                                            Añadir a la recogida (s)
                                        
                                        
                                            
                                                
                                                    
                                                    
                                                        Añadir a salvo
                                                    
                                                
                                            
                                        
                                    

                                
                            


                            	
                                            Ninguna Categoria
                                        



                            

                            2003_069info.pdf


							
								
                                    
                                        Anuncio
                                    
									


								

							
                        

                    


                    
                        
                        
                            
                                [image: ]
                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 3 finalizado el 31 de diciembre de 2001)
Al Se&ntilde;or Subsecretario de Financiamiento
del Ministerio de Econom&iacute;a.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los Estados Financieros e Informaci&oacute;n Financiera complementaria que se detallan en
el apartado I- siguiente, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2001, correspondientes
al “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, parcialmente
financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR, suscripto el 22
de Julio de 1998 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
La ejecuci&oacute;n del Programa fue llevada a cabo por la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n Superior del
Ministerio de Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a mediante una Direcci&oacute;n Ejecutiva creada al
efecto.
I-
ESTADOS AUDITADOS
a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2001,
comparativo con el ejercicio anterior, expresado en pesos.
b) Estado de Inversiones Acumuladas del Programa por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2001, comparativo con el ejercicio anterior, expresado en pesos.
c) Informaci&oacute;n Financiera Complementaria que incluye:
1- Anexo Fuente de Fondos al 31 de diciembre de 2001, comparativo con el ejercicio
1
anterior, expresado en pesos.
2- Anexo Consultores PRESTNU al 31 de diciembre de 2001, expresado en pesos.
3- Anexo Anticipos a Institutos Tecnol&oacute;gicos Pendientes de Rendici&oacute;n, al 31 de
diciembre de 2001, expresado en pesos.
4- Anexo Conciliaci&oacute;n entre las Inversiones Ejecutadas y el Uso de Fondos al 31 de
diciembre de 2001, expresado en pesos.
5- Anexo Consultor&iacute;as FONIT-PRESTNU al 31 de diciembre de 2001, expresado en
pesos.
d) Notas a los Estados Financieros y que forman parte de los mismos.
Los Estados precedentes fueron confeccionados por la Direcci&oacute;n Ejecutiva del Programa y
son de su exclusiva responsabilidad. Los Estados definitivos fueron recibidos en su
totalidad por esta auditor&iacute;a con fecha 01 de octubre de 2002 y se adjuntan inicialados por
nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo en campo entre el 03/06/02 y el 31/10/02, entre
el 1/12/02 y el 18/12/02, y entre el 17/02/03 y el 30/03/03 en forma no continua.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n
Internacional
de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INTOSAI),
incluyendo el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, pruebas de los registros contablefinancieros y dem&aacute;s procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se
detallan en nuestra Declaraci&oacute;n de Procedimientos adjunta, excepto por lo que a
continuaci&oacute;n se indica:
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1. No hemos examinado los saldos iniciales del Proyecto. Los estados financieros de &eacute;ste
al 31/12/00 han sido examinados por la firma de auditores Grant Thornton cuyo
dictamen de fecha 24/08/01 nos ha sido proporcionado, conteniendo el mismo opini&oacute;n
favorable con las siguientes salvedades:
• Alcance del trabajo
Se han incluido en nota a los estados financieros los aportes en especie efectuados
por los Institutos Tecnol&oacute;gicos (ITEC) participantes del Programa cuyos valores han
sido determinados sobre la base de distintas fuentes de informaci&oacute;n (tasaciones,
valores contables y valuaciones fiscales). En consecuencia, y debido a que la
evaluaci&oacute;n sobre la razonabilidad de los valores atribuidos no es materia de nuestra
especialidad, nuestra tarea se limit&oacute; a verificar la correlaci&oacute;n entre los criterios de
valuaci&oacute;n
empleados
(no
uniformes)
y
la
documentaci&oacute;n
respaldatoria
correspondiente.
Esta situaci&oacute;n se mantiene en el presente ejercicio (aportes ITEC por $ 1.223.704,71
que incluye $ 440.232,99 de bienes muebles e inmuebles) y su menci&oacute;n se efect&uacute;a en
detalle en el punto A- 6. del Memorando a la Direcci&oacute;n adjunto al presente.
• Aclaraciones Previas
De la revisi&oacute;n efectuada sobre la documentaci&oacute;n respaldatoria de los pagos
realizados por el Programa ha surgido la existencia de comprobantes rendidos al
Banco en la solicitud N&deg; 6 del a&ntilde;o 2001 por el importe total de las facturas cuando
&eacute;stas inclu&iacute;an $ 25.297.- en concepto de impuestos locales y, en consecuencia, no son
financiables con fondos BID.
Por lo expuesto el trabajo efectuado por la AGN sobre los Estados Financieros cerrados
el 31/12/01 se centr&oacute; &uacute;nicamente en el an&aacute;lisis de los movimientos del ejercicio 2001.
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2. Con relaci&oacute;n a las transferencias a los ITEC pendientes de rendici&oacute;n al cierre del
ejercicio 2001, no se nos ha suministrado informaci&oacute;n que permita determinar en el
40% de su saldo que porci&oacute;n corresponde a conceptos erogados y no rendidos y cuales
permanecen sin utilizar a la fecha de cierre. Al respecto se destaca la existencia de
saldos con atrasos significativos en su rendici&oacute;n; al respecto se remite al punto B-13 del
Memorando a la Direcci&oacute;n del proyecto.
3. Por Acta N&deg; 8 del 04/08/99 el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Institutos
Tecnol&oacute;gicos Superiores “FONIT” aprob&oacute; la propuesta del Instituto Tecnol&oacute;gico
H&Ouml;LTERS de la Provincia de Buenos Aires con un monto a financiar de $ 4.016.442. -.
Posteriormente con fecha 18/04/01 se suscribi&oacute; un preacuerdo entre el Ministerio de
Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a y la Fundaci&oacute;n Instituto Tecnol&oacute;gico H&Ouml;LTERS a los
efectos de la implementaci&oacute;n del Colegio Universitario del mismo nombre, otorg&aacute;ndose
un adelanto financiero de $ 50.000. - como prefinanciaci&oacute;n para la elaboraci&oacute;n del
proyecto ejecutivo (Resoluci&oacute;n SES N&deg; 8/01).
Luego de la reformulaci&oacute;n del proyecto original, con fecha 18/10/01 en el marco del
Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria “PRESTNU”,
se suscribi&oacute; entre el citado Ministerio y la Fundaci&oacute;n el contrato definitivo, ajust&aacute;ndose
la suma requerida en $ 2.816.442. -.
Posteriormente, denuncias period&iacute;sticas por las cuales se ponen en duda las actividades
desarrolladas en el &aacute;mbito de la mencionada Fundaci&oacute;n, obligaron a las autoridades del
Ministerio de Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a -a trav&eacute;s de la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n
Superior- a suspender la ejecuci&oacute;n del preacuerdo y contrato definitivo suscriptos
oportunamente con la Fundaci&oacute;n Instituto Tecnol&oacute;gico H&Ouml;LTERS, a los efectos de
producir un an&aacute;lisis integral de la situaci&oacute;n y, atento a que se hab&iacute;a producido ya una
transferencia de fondos como consecuencia del preacuerdo antes mencionado, solicitar a
la Unidad de Auditor&iacute;a Interna de ese Ministerio que tome la intervenci&oacute;n
correspondiente a los efectos de que produzca una auditor&iacute;a sobre la inversi&oacute;n de dichos
fondos (Resoluci&oacute;n SES N&deg; 186 del 25/10/01).
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Atento la situaci&oacute;n derivada de dicha denuncia, se dio intervenci&oacute;n a la Oficina
Anticorrupci&oacute;n dependiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
de la Naci&oacute;n con fecha 12/07/02, disponiendo esta &uacute;ltima la remisi&oacute;n de copias de
dichas actuaciones a la C&aacute;mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal a los fines de la continuidad de la investigaci&oacute;n en ese &aacute;mbito.
En s&iacute;ntesis, s&oacute;lo se ha transferido al Instituto Tecnol&oacute;gico H&Ouml;LTERS la suma de $
50.000. - no habiendo los responsables del Programa aceptado la rendici&oacute;n frente a las
investigaciones de car&aacute;cter judicial que se est&aacute;n llevando a cabo hasta el presente de
acuerdo a lo manifestado verbalmente por el auditado.
Debe destacarse que el auditado no ha puesto a disposici&oacute;n de la auditor&iacute;a actuante
copia de la intervenci&oacute;n que pudiere haber tenido la Unidad de Auditor&iacute;a Interna sobre
el tema bajo an&aacute;lisis, de acuerdo a lo solicitado por el art&iacute;culo 2&deg; de la Resoluci&oacute;n SES
N&deg; 186/01.
Cabe aclarar que en la carta de abogados no se hace menci&oacute;n a esta situaci&oacute;n.
4. Aportes ITEC
•
En el total de aporte nacional del ejercicio se encuentran incluidos $ 1.223.704,71
que corresponden al reconocimiento de los aportes adicionales de los ITEC; los
mismos no forman parte de la matriz original de financiamiento, sino que fueron
incorporados con posterioridad durante el ejercicio 2000, no contando a la fecha con
la correspondiente modificaci&oacute;n al Manual de Operaciones del Programa.
•
Con respecto a los aportes del Instituto Tecnol&oacute;gico Universitario (ITU) de
Mendoza por $ 445.049,53 (Gastos en Personal y de Operaci&oacute;n y Mantenimiento),
en la mayor&iacute;a de los casos analizados se rindi&oacute; por un importe menor al que indica
el comprobante de respaldo, sin que consten elementos que permitan determinar el
criterio de estimaci&oacute;n utilizado para su apropiaci&oacute;n al programa. Se remite a lo
expuesto en el punto B-10 del Memorando a la Direcci&oacute;n del proyecto.
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5. P.P.F. 915-OC
Se ha detectado una diferencia entre el total informado por el Banco en el “LMS1
Executive Financial Summary” ($ 1.517.750,31) y el mismo concepto expuesto en el
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados ($ 1.516.778,88). Por otra parte
y como consecuencia de los requerimientos formulados por la auditor&iacute;a actuante, el
auditado remiti&oacute; la Nota N&deg; 5084 de fecha 29/10/02 del PRESTNU no aclar&aacute;ndose en
ella la situaci&oacute;n planteada atento que surge tambi&eacute;n una diferencia sobre el particular.
III- ACLARACIONES PREVIAS
1. Cuenta F.O.N.I.T. – Otros Pagos.
Los montos consignados en el Ejercicio 2001 -no significativos-, corresponden a gastos
realizados en concepto de una actividad autorizada por el Ministerio de Educaci&oacute;n,
Ciencia y Tecnolog&iacute;a a ser desarrollada por el PRESTNU, pero que no form&oacute; parte de
las inversiones del mismo, seg&uacute;n surge del cuadro de Inversiones del Programa.
2. Modificaci&oacute;n de la exposici&oacute;n de los saldos del Ejercicio 2000.
De la comparaci&oacute;n de los saldos al 31/12/00 correspondientes a los Estados Financieros
al cierre del Ejercicio 2000 y los expuestos a la misma fecha en forma comparativa con
los del Ejercicio 2001, se han verificado las siguientes diferencias:
2.1. Aporte de los ITEC ejercicio 2000 por $ 3.468.723,00.
Se ha procedido a incorporar simult&aacute;neamente dicho monto en “Fuente de Fondos”
y en “Uso de Fondos - Fondos Nacionales - F.O.N.I.T.”.
Al respecto cabe indicar que en los Estados Financieros del Ejercicio 2000,
cerrados y auditados, figuraba la Nota N&deg; 4 que forma parte de los mismos, con el
siguiente detalle:
Gastos Operativos y en Personal
Aporte de Bienes Muebles e Inmuebles
Total
6
781.715
2.687.008
3.468.723
2.2. Fuente de Fondos BID: existe una diferencia de $ 422.750,31 en m&aacute;s con relaci&oacute;n
a los valores informados por dicho concepto al cierre del Ejercicio 2000, seg&uacute;n el
siguiente detalle:
F.I.V.
P.P.F.
196.000,00
226.750,31
422.750,31
Total
En la Nota N&deg; 6 a los Estados Financieros se aclara que se incorporaron a partir del
Ejercicio 2001 con retroactividad al 2000 dichos montos y del mismo modo se
incluyeron los costos financieros. En la misma se aclara adem&aacute;s que el cambio de
criterio obedece a una mejor exposici&oacute;n de los Estados Financieros, en los cuales
no se hab&iacute;an incluido oportunamente los referidos conceptos.
Como consecuencia de lo indicado en el punto precedente, las mismas diferencias se
trasladan y exponen en la columna acumulada al cierre del presente Ejercicio.
IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, sujeto a lo se&ntilde;alado en II- 1. -respecto
a la revisi&oacute;n exclusiva de los movimientos operados durante el ejercicio, II- 2, II- 3, II4 y II- 5 precedentes, y excepto por lo expuesto en el apartado III-, los Estados
identificados en I- correspondientes al “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior
T&eacute;cnica No Universitaria” al 31 de diciembre de 2001, exponen razonablemente la
situaci&oacute;n financiera as&iacute; como las transacciones efectuadas durante el ejercicio finalizado en
esa fecha, de conformidad con pr&aacute;cticas contable-financieras usuales en la Rep&uacute;blica
Argentina y con los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR
BID del 22/07/98.
BUENOS AIRES, 30 de abril de 2003.
Dr. Alberto NARA
Supervisor D.C.E.E.-AGN
Dra. M. Fernanda IBA&Ntilde;EZ
Coordinador D.C.E.E.-AGN
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Dr. Miguel ZURETTI
Jefe D.C.E.E-AGN
INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE EL ESTADO DE
SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 3 finalizado el 31 de diciembre de 2001)
Al Se&ntilde;or Subsecretario de Financiamiento
del Ministerio de Econom&iacute;a.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda las Solicitudes de
Desembolsos y Detalles de Pago relacionados, emitidos y presentados al BID durante el per&iacute;odo
comprendido entre el 01/01/01 y el 31/12/01, correspondientes al “Programa de Reforma de la
Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, financiado con recursos provenientes del
Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR, suscripto el 22 de Julio de 1998 entre la Naci&oacute;n
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
I-
ESTADOS AUDITADOS
Estado de Solicitudes de Desembolsos correspondientes al ejercicio finalizado el 31/12/01,
expresado en pesos.
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El estado precedente fue preparado por la Direcci&oacute;n Ejecutiva del Programa y es de su
exclusiva responsabilidad. Fue presentado a esta auditor&iacute;a con fecha 01/10/02 y se adjunta
inicialado por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), abarcando
la verificaci&oacute;n de la elegibilidad de las erogaciones incluidas en los detalles de gastos
pagados que respaldan las solicitudes de fondos y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios.
El porcentaje de la muestra sobre la justificaci&oacute;n de desembolsos N&deg; 8 (expuesto como
desembolso 6) representa el 83,42 % de las misma y el 35,07 % del estado mencionado en
I- precedente. Con relaci&oacute;n al primer desembolso del ejercicio (expuesto como desembolso
5), se sustent&oacute; en inversiones correspondientes al ejercicio 2000 y por lo tanto no form&oacute;
parte de la muestra ya que fueron examinados por la firma de auditores Grant Thornton.
III- ACLARACIONES PREVIAS
El estado mencionado en I- fue confeccionado en base a los desembolsos de fondos del
ejercicio, por lo que no incluye la Solicitud N&deg; 6 de fecha 04/05/01 que corresponde solo a
justificaci&oacute;n de fondo rotatorio por USD 1.275.370,61 (rendici&oacute;n de gastos). De estos,
1.017.039,02 corresponden a gastos del ejercicio 2000 auditado por la firma de auditores
Grant Thornton, por lo cual no fueron objeto de nuestro an&aacute;lisis.
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IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, sujeto a lo se&ntilde;alado en II- y excepto
por lo mencionado en III- el estado identificado en I- correspondiente al “Programa de
Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, resulta ser razonablemente
confiable para sustentar las Solicitudes de Desembolsos que fueron emitidas y presentadas
al BID durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2001, de conformidad con los
requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR BID del 22/07/98.
BUENOS AIRES, 30 de abril de 2003.
Dr. Alberto NARA
Supervisor D.C.E.E.-AGN
Dra. M. Fernanda IBA&Ntilde;EZ
Coordinador D.C.E.E.-AGN
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Dr. Miguel ZURETTI
Jefe D.C.E.E-AGN
INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
(Ejercicio N&deg; 3 finalizado el 31 de diciembre de 2001)
Al Se&ntilde;or Subsecretario de Financiamiento
del Ministerio de Econom&iacute;a.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
Estados Financieros por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2001, correspondiente al
“Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, se ha examinado el
cumplimiento y observancia de las cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero
aplicables, contempladas en las diferentes secciones y Anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
1060/OC-AR suscrito el 22 de julio 1998 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).
La ejecuci&oacute;n del proyecto fue llevada a cabo por la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n Superior del
Ministerio de Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a.
a) Cl&aacute;usula N&deg; 1.01 Costo del Programa por U$S 165.000.000.
Al 31/12/01 no se produjeron modificaciones en el costo total el programa. Si bien es un
hecho posterior al cierre del ejercicio auditado, mediante Decreto N&deg; 808/02 se convalidaron
variaciones en la matriz de financiamiento del Programa de acuerdo al siguiente detalle:
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Fondos BID
Matriz Original
Aporte Local
Dto. 808/02
Matriz Original
Total
Dto. 808/02
Matriz
Original
Dto. 808/02
1, Administraci&oacute;n y
Supervisi&oacute;n
709.000
709.000
1.291.000
1.518.000
5.000.000
5.000.000
4.000.000
4.000.000
74.675.000
24.448.000
73.500.000
23.500.000
4,1 FIV
825.000
825.000
Totales
82.500.000
32.500.000
1,1 ADMINISTRACI&Oacute;N
1,2 PPF
2,0 SIST. DE ACRED. Y
EVALUAC.
3,0 FONIT
5.000.000
5.709.000
5.000.000
1.291.000
5.709.000
1.518.000
9.000.000
9.000.000
148.175.000
47.948.000
825.000
165.000.000
825.000
4, Costos financieros
82.500.000
32.500.000
65.000.000
Con fecha 19/11/02 como consecuencia de requerimientos formulados por la auditor&iacute;a
actuante, el BID mediante CAR N&deg; 4543/02 emiti&oacute; respuesta sobre la modificaci&oacute;n a la
matriz de financiamiento, no teniendo objeciones que formular al respecto.
b) Cl&aacute;usula N&deg; 1.02 : Monto del Financiamiento por U$S 82.500.000.
Al 31/12/2001 el total desembolsado por el BID ascendi&oacute; a U$S 11.024.504,29 (incluyendo el
fondo para inspecci&oacute;n y vigilancia por U$S 588.000).
c) Cl&aacute;usula N&deg; 1.03: Recursos Adicionales.
Al 31/12/01 el total aportado fue de U$S 3.715.474,53 y el aporte de los ITEC ascendi&oacute; a $
4.872.427,71.
Corresponde remitirse a lo mencionado en el inciso a) precedente y al punto II. 1 y II. 4 del
Informe sobre los estados financieros del Programa.
d) Cl&aacute;usula N&deg; 2.01 Amortizaci&oacute;n.
No aplicable; a la fecha no se encuentran vencidas las cuotas de amortizaci&oacute;n del contrato.
e) Cl&aacute;usulas N&deg; 2.02 y N&deg; 2.04 Intereses y comisi&oacute;n de cr&eacute;dito.
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Cumplidas.
f) Cl&aacute;usula N&deg; 2.03 Recursos para Inspecci&oacute;n y Vigilancia.
Cumplida. Del monto del Financiamiento se destinan a dichos conceptos U$S 825.000. Estos
gastos son directamente descontados por el Banco. La suma erogada en el presente Ejercicio
correspondi&oacute; a U$S 196.000.
g) Cl&aacute;usula N&deg; 2.05 Reintegro a l&iacute;nea de Cr&eacute;dito.
Cumplida. Se ha detectado una diferencia no significativa en el monto del PPF expuesta en el
punto II.5 del informe sobre los estados financieros del Programa.
h) Cl&aacute;usula N&deg; 3.01 Moneda de los Desembolsos y Usos de fondos.
Cumplida, de la muestra analizada se ha verificado que los recursos del financiamiento han
sido utilizados para el pago de bienes y servicios originarios de los pa&iacute;ses miembros del
Banco.
i) Cl&aacute;usula N&deg; 3.02 Condiciones Especiales Previas al Primer Desembolso.
Cumplida.
j) Cl&aacute;usula N&deg; 3.03 Reembolso de Gastos con Cargo al Financiamiento.
Cumplida.
k) Cl&aacute;usula N&deg; 3.04 Plazos para comprometer y para desembolsar los recursos del
Financiamiento.
Cumplida. Hemos verificado una carta expedida por el Banco con fecha 19 de julio de 2000,
en virtud de la cual se extiende el plazo para comprometer los recursos del financiamiento
hasta el 21 de julio de 2002. Posteriormente se iniciaron gestiones para una nueva pr&oacute;rroga
mediante Nota N&deg; 3814 del 12/09/2002 remitida por el Coordinador General de la UFI al
Ministerio de Econom&iacute;a – Direcci&oacute;n Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales
de Cr&eacute;dito.
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l) Cl&aacute;usula N&deg; 4.01 Utilizaci&oacute;n de los recursos del Financiamiento.
Cumplida.
m) Cl&aacute;usula N&deg; 4.02 Condiciones sobre precios.
Cumplida.
n) Cl&aacute;usula N&deg; 4.04 Contrataci&oacute;n de Consultores, profesionales o expertos.
Cumplida en t&eacute;rminos generales. No obstante en nuestro informe de control interno se han
incorporado algunas recomendaciones que persiguen como objetivo profundizar los controles
sobre los procedimientos de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n de consultores.
o) Cl&aacute;usula N&deg; 4.05 Seguimiento del Programa.
Cumplida.
p) Cl&aacute;usula N&deg; 4.08 Otras condiciones de los convenios de los ITEC.
Cumplida.
q) Cl&aacute;usula N&deg; 5.01 Registros, Inspecciones e informes.
Cumplida en t&eacute;rminos generales, no obstante ello existen observaciones que se exponen en
nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n del Programa.
BUENOS AIRES, 30 de abril de 2003.
Dr. Alberto NARA
Supervisor D.C.E.E.-AGN
Dra. M. Fernanda IBA&Ntilde;EZ
Coordinador D.C.E.E.-AGN
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Dr. Miguel ZURETTI
Jefe D.C.E.E-AGN
MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PRESTAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 3 finalizado el 31 de diciembre de 2001)
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2001 del “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, han
surgido
observaciones
y
consecuentes
recomendaciones
sobre
aspectos
relativos
a
procedimientos administrativo-contables y al sistema de control interno que hemos considerado
necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen
se practic&oacute; sobre la base de muestras selectivas determinadas sobre el particular.
Entendemos que la adopci&oacute;n de las recomendaciones que efectuamos de acuerdo a las
observaciones detectadas al momento de nuestro trabajo en campo desarrollado en la Direcci&oacute;n
Ejecutiva del Programa, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas de informaci&oacute;n y control
existentes en la misma, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas aplicables en la materia.
A- OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES NO SUBSANADAS AL 31/12/01
1. Informe de consultores.
1.1. Observaci&oacute;n: En algunos casos, los curr&iacute;culos que integran las ternas no tienen fecha.
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Respuesta del auditado: informa que se ha subsanado este tipo de falencias, ya que se
remiti&oacute; una circular a los Institutos beneficiarios haciendo hincapi&eacute; en la importancia del
cumplimiento de este requisito.
Recomendaci&oacute;n: Debe constar la fecha de presentaci&oacute;n en el curr&iacute;culum vitae de cada
consultor, como norma de control.
1.2. Observaci&oacute;n: No existe constancia sobre la aprobaci&oacute;n posterior de los Informes
presentados por los consultores.
Respuesta del auditado: se se&ntilde;ala que consider&aacute;ndose importante esta observaci&oacute;n, se
tiene en cuenta a fin de proceder a implementar un exhaustivo sistema de control y de
aprobaci&oacute;n de informes por parte de esa Direcci&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: Dejar constancia en los informes, de su recepci&oacute;n por parte del
auditado y su posterior aprobaci&oacute;n. Asimismo deber&aacute; solicitarse al consultor la
presentaci&oacute;n de los informes de avance y/o finales de acuerdo con los TOR&acute;s suscriptos.
2. Caja y Bancos.
2.1. Observaci&oacute;n: No existe un monto fijo estipulado para la apertura y la reposici&oacute;n de la
caja chica.
Respuesta del auditado: se indica que no se cuenta con autorizaci&oacute;n para operar con
caja chica o fondo fijo, existiendo en su lugar un monto variable de anticipo de fondos a
rendir, que se establece de acuerdo con las necesidades de cubrir determinados gastos,
que son autorizados por acto administrativo dictado por autoridad competente (Ministro,
Secretario o Subsecretario de Estado).
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Recomendaci&oacute;n: Implementar un mecanismo interno para el manejo del fondo a rendir,
con instrucciones precisas sobre la determinaci&oacute;n del responsable, reposici&oacute;n, registro,
protecci&oacute;n material de los fondos y tipos de gastos que se pueden sufragar.
2.2. Observaci&oacute;n: No se repone peri&oacute;dicamente la caja chica sino sobre la base de las
necesidades de efectivo.
Respuesta del auditado: Corresponden las mismas consideraciones que en el punto
anterior.
Recomendaci&oacute;n: Corresponden las mismas consideraciones que en el punto anterior.
3. Pagos realizados por Tesorer&iacute;a General.
Observaci&oacute;n: No se ha definido el procedimiento administrativo formal a seguir en aquellos
casos de Aportes Locales cuyo origen obedece a pagos realizados directamente por la
Tesorer&iacute;a General del Ministerio.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Establecer un procedimiento formal que prevea b&aacute;sicamente los siguientes
aspectos:
-
Comunicaci&oacute;n oportuna de los pagos atribuibles al Programa efectuados por la Tesorer&iacute;a
General del Ministerio.
-
Registraci&oacute;n individual de cada pago efectuado sobre la base de la documentaci&oacute;n
correspondiente.
-
Autorizaci&oacute;n por parte de las autoridades del Programa sobre la elegibilidad de los gastos
pagados por la Tesorer&iacute;a General del Ministerio.
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4. Cuenta Operativa.
Observaci&oacute;n: Por Resoluci&oacute;n N&deg; 17 del 20/10/2000 se transfirieron $ 4.700. - de Aporte
Local a la Cuenta operativa del Programa, de los cuales se utilizaron al cierre del ejercicio
auditado $ 3.316,40, pero dichos movimientos no corresponden a la operatoria del Programa.
Es del caso destacar que por nota CAR 3896/2001 del 18 de octubre de 2001 referida a las
observaciones de la auditor&iacute;a 1999-2000, el BID le solicita al proyecto que reitere a la
Tesorer&iacute;a General la solicitud de apertura de una cuenta especial que act&uacute;e como receptora de
los fondos de aporte local, a fin de mantener separados los ingresos por distintas fuentes de
financiamiento.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Si bien es un &uacute;nico caso, recomendamos reforzar los controles para que la
cuenta operativa solo sea utilizada para el movimiento de fondos del Programa.
5. Rendici&oacute;n de fondos.
Observaci&oacute;n: Se pudo visualizar que algunos de los anticipos otorgados a los ITEC no son
rendidos a la Unidad Ejecutora dentro de los 30 d&iacute;as. Se solicitaron todas las rendiciones
presentadas durante el ejercicio seg&uacute;n los registros contables del programa a los efectos de
verificar el cumplimiento de los circuitos de presentaci&oacute;n establecidos en el manual de
operaciones del mismo.
De acuerdo al Instructivo para la confecci&oacute;n de Formularios de solicitud y rendici&oacute;n de
fondos (Documento PR-6) y el manual de operaciones apartado II Procedimiento para
la autorizaci&oacute;n de desembolsos para el financiamiento con fondos FONIT... “Cada 30
d&iacute;as los ITEC&acute;s remitir&aacute;n a la U.E. (Unidad Ejecutora) un diskette con el detalle de los
fondos FONIT que solicitan para los pr&oacute;ximos 120 d&iacute;as, as&iacute; como los montos que fueron
gastados en los &uacute;ltimos 30 d&iacute;as para el financiamiento del proyecto (FONIT y local) y
para los cuales solicita justificaci&oacute;n. Tanto las solicitudes/presupuestos de desembolsos
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como el reconocimiento de gastos realizados deber&aacute;n ser aprobados por la U.E. en
calidad de aprobaci&oacute;n parcial.”...
... “La Asociaci&oacute;n/Fundaci&oacute;n completar&aacute;, revisar&aacute;, y finalmente emitir&aacute; la informaci&oacute;n sobre
los fondos solicitados al FONIT que, debidamente firmada por la autoridad designada,
remitir&aacute; al PRESTNU junto con un diskette generado por el sistema que contiene esos
mismos datos.”
Del an&aacute;lisis realizado surgen las siguientes observaciones:
ITEC IGUAZ&Uacute;: No cumpli&oacute; con la justificaci&oacute;n mensual de los gastos. S&oacute;lo present&oacute; dos
justificaciones, una de las cuales ingres&oacute; en la UE el 08/01/02. Cabe aclarar que analizada la
primera rendici&oacute;n del ejercicio 2002, la misma incluye gastos a partir de junio de 2001.
No se tuvieron a la vista las planillas de verificaci&oacute;n para habilitaci&oacute;n de desembolso en
ninguno de los dos casos.
ITEC ITU MENDOZA: Se contabilizaron tres rendiciones, la primera no tiene constancia de
recepci&oacute;n y la &uacute;ltima tiene fecha de recepci&oacute;n por la UE el 15/08/02. De lo expuesto surge
que no cumpli&oacute; con la justificaci&oacute;n mensual de los gastos. Analizada la primera rendici&oacute;n
contabilizada en el ejercicio 2002, la misma incluye gastos a partir de octubre de 2001.
No se tuvieron a la vista las planillas de verificaci&oacute;n para habilitaci&oacute;n de desembolso en
ninguno de los tres casos.
ITEC NORTE SANTAFECINO: El saldo pendiente de rendici&oacute;n al 31/12/2000 fue rendido
en un 63% reci&eacute;n el 03/12/01, quedando un remanente sin rendir de $ 18.616,34 que en la
siguiente presentaci&oacute;n de fecha 29/08/02 no fue rendido, ya que la misma fue una solicitud de
ampliaci&oacute;n de fondo rotatorio sin justificaci&oacute;n de gastos.
No se tuvo a la vista la planilla de verificaci&oacute;n para habilitaci&oacute;n de desembolso
ITEC OLAVARRIA: Se contabilizaron 4 rendiciones, de las cuales no se tuvo a la vista la
primera y si bien las &uacute;ltimas 2 fueron presentadas con un intervalo de 30 d&iacute;as, la antig&uuml;edad
de los gastos incluidos en las mismas es de aproximadamente 4 meses.
S&oacute;lo en uno de los casos se tuvo a la vista la verificaci&oacute;n de la UE.
ITEC SAN FRANCISCO: No cumpli&oacute; con la justificaci&oacute;n mensual de los gastos. Se
contabilizaron 3 rendiciones quedando justificados los gastos hasta septiembre 2001.Cabe
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aclarar que no se tuvo a la vista la primera de las mismas ni las planillas de verificaci&oacute;n para
habilitaci&oacute;n de desembolso en ninguno de los tres casos.
ITEC ALEM: No cumpli&oacute; con la justificaci&oacute;n mensual de los gastos. Analizada la primera
justificaci&oacute;n contabilizada como inversi&oacute;n 2002, se verific&oacute; que la misma incluye gastos a
partir de agosto de 2001. Cabe aclarar que la misma fue recepcionada por el PRESTNU el
27/12/01 y no fue considerada como inversi&oacute;n al 31/12/01 no siguiendo un criterio uniforme
con otros institutos que habiendo presentado la rendici&oacute;n en enero 2002 fueron contabilizados
como 2001.
No se tuvieron a la vista las planillas de verificaci&oacute;n para habilitaci&oacute;n de desembolso.
ITEC RAFAEL DE AGUIAR: No cumpli&oacute; con la justificaci&oacute;n mensual de los gastos.
Existe una diferencia entre el importe de las rendiciones N&deg; 9 y N&deg; 10 y el contabilizado como
inversi&oacute;n, habi&eacute;ndose tenido a la vista &uacute;nicamente un memorando interno que detalla una
serie de gastos rendidos que no podr&aacute;n ser aplicados al financiamiento FONIT y no la
comunicaci&oacute;n formal al Instituto de la no elegibilidad de los gastos. Analizada la primera
justificaci&oacute;n contabilizada como inversi&oacute;n 2002, se verific&oacute; que la misma incluye gastos a
partir de febrero de 2001. Cabe aclarar que fue recepcionada por el PRESTNU el 27/12/01 y
no fue considerada como inversi&oacute;n al 31/12/01 no siguiendo un criterio uniforme con otros
institutos que habiendo presentado la rendici&oacute;n en enero 2002 fueron contabilizados como
2001.
No se tuvo a la vista la planilla de verificaci&oacute;n para habilitaci&oacute;n de desembolso en uno de los
casos.
ITEC EL MOLINO: Se contabilizaron 5 rendiciones, no teniendo constancia de recepci&oacute;n
en dos de los casos. A su vez la &uacute;ltima rendici&oacute;n contabilizada como inversi&oacute;n 2001 fue
recepcionada por la UE el 12/07/02 e incluye gastos comprendidos en el per&iacute;odo 31/05/01 al
03/08/01. Se reitera lo expuesto en cuanto a la falta de un criterio uniforme para la
contabilizaci&oacute;n.
Consultada la UE nos manifest&oacute; que en la realidad no se cumple el circuito establecido en el
instructivo ya que las rendiciones se env&iacute;an por e-mail y luego de aprobadas por esa misma
v&iacute;a el ITEC env&iacute;a la rendici&oacute;n impresa con la documentaci&oacute;n de respaldo. De lo expuesto
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surge que se han contabilizado gastos sin contar a ese momento con la documentaci&oacute;n de
respaldo correspondiente.
Respuestas del auditado:
Itec Iguaz&uacute;: la falta de presentaciones mensuales se origin&oacute; en las dificultades relacionadas
con la cesi&oacute;n del terreno para la construcci&oacute;n del instituto, dado que la cesi&oacute;n deb&iacute;a ser
autorizada por el poder legislativo provincial a trav&eacute;s de una ley. El atraso en la ejecuci&oacute;n de
la obra f&iacute;sica, a su vez atras&oacute; la compra de mobiliario y equipamiento, resultando as&iacute; un atraso
de la ejecuci&oacute;n en general.
Itec Norte Santafesino: Sin comentarios.
Itec ITU Mendoza: Sin comentarios.
Itec Olavarr&iacute;a: Sin comentarios.
Itec San Francisco: Sin cometarios.
Itec Alem: Ver lo de la contabilizaci&oacute;n.
Itec Aguiar: Ver lo de la contabilizaci&oacute;n.
Itec El Molino: Ver contabilizaci&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: Solicitar a la Instituci&oacute;n beneficiada dentro de los 30 d&iacute;as de realizado el
desembolso, la justificaci&oacute;n correspondiente, detallando la aplicaci&oacute;n de fondos de acuerdo a
las Normas administrativo-financieras vigentes.
6. Aportes de Inmuebles y Bienes de Uso.
Observaci&oacute;n: Los Institutos han realizado aportes de inmuebles y bienes de uso al Programa,
de acuerdo a lo establecido en el contrato de pr&eacute;stamo. No obstante, la Unidad Ejecutora no
ha seguido un criterio uniforme para considerar la valuaci&oacute;n de los mismos a efectos de
incorporarlos como aporte local. Algunos de los bienes han sido valuados a su valor fiscal,
otros al valor de libros y otros a una estimaci&oacute;n realizada por la Unidad Ejecutora.
De acuerdo a las normas de valuaci&oacute;n expuestas en la secci&oacute;n 3 de la Gu&iacute;a para la
presentaci&oacute;n de propuestas, los bienes se valuar&aacute;n:
22
A) Bienes y dem&aacute;s inversiones que se financiar&aacute;n con fondos FONIT y/o ITEC: se
valuar&aacute;n al costo estimado de adquisici&oacute;n m&aacute;s los gastos necesarios para su puesta en
marcha o utilizaci&oacute;n.
B) Bienes preexistentes aportados por el ITEC el valor de incorporaci&oacute;n no podr&aacute; superar
los siguientes par&aacute;metros:
Inmuebles, rodados y otros bienes registrables: valuaci&oacute;n fiscal o valor neto de realizaci&oacute;n,
el menor de los dos.
Otros bienes de uso: Valor neto de realizaci&oacute;n
Se efectu&oacute; la revisi&oacute;n de la documentaci&oacute;n remitida por los ITEC&acute;s en las rendiciones
presentadas en el ejercicio, arrib&aacute;ndose a las siguientes conclusiones:
ITEC Iguaz&uacute;: aportes en especie realizados: un inmueble por $ 331.600.-, mobiliario por $
3.500.- y computadoras por $ 18.000.-.
El inmueble fue donado por el gobierno de la provincia a favor de la fundaci&oacute;n mediante
escritura celebrada el 21/11/01. Se consider&oacute; la tasaci&oacute;n efectuada por el Tribunal de
Tasaciones de la provincia de Misiones, la cual excede la valuaci&oacute;n fiscal expuesta en la
escritura de la donaci&oacute;n por $ 273.130,44.
En lo atinente al mobiliario y las computadoras no se tuvo a la vista documentaci&oacute;n que
respalde el valor asignado en las actas N&deg; 13 y 14 del Consejo de Administraci&oacute;n del ITEC
Iguaz&uacute;. En las mismas se detallan en el caso de mobiliario el tipo y cantidad entregada y en el
de las computadoras la cantidad, marca y especificaciones de las mismas, sin aclarar si se trata
de bienes nuevos o usados.
Se encuentra pendiente de aclaraci&oacute;n lo requerido por la auditor&iacute;a actuante mediante
Memorando N&deg; 20/02 (imputaci&oacute;n del inmueble a gastos operativos y la posibilidad que la
situaci&oacute;n jur&iacute;dica del bien haya cambiado).
ITEC Alem: Se aportaron $ 87.132,99 en tareas realizadas para la construcci&oacute;n del Instituto.
C&oacute;mo documentaci&oacute;n de respaldo, s&oacute;lo se tuvo a la vista una nota de fecha 23/03/01 emitida
por el Secretario de Obras P&uacute;blicas de la Municipalidad de Alem a la cual se adjunta un
resumen de aporte municipal. La planilla es similar a una Planilla de C&oacute;mputo y Presupuesto
que detalla tareas que podr&iacute;an considerarse realizadas o a realizarse y el importe de las
mismas. Al respecto, no se indica qui&eacute;n efectu&oacute; los trabajos, no hay certificaci&oacute;n ni pago que
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respalde que se trata de gastos efectivamente realizados, identificando claramente el inmueble
al que se refiere (s&oacute;lo tiene un t&iacute;tulo que dice construcci&oacute;n ITEC Alem). A su vez el &Iacute;tem N&deg;
1 corresponde a Impuestos del inmueble, sin detallar a que impuestos se refiere ni adjuntar
constancia de cancelaci&oacute;n de los mismos. Cabe aclarar, que el instituto de acuerdo a la
propuesta presentada funciona en un predio propiedad de la Municipalidad de Alem.
Respuesta del auditado: Se encuentra en elaboraci&oacute;n una nueva versi&oacute;n del manual de
operaciones, en la que se modifican los criterios de valuaci&oacute;n de los aportes en especie. El
motivo del cambio de criterio encuentra sustento en que la brecha que separa en algunas
jurisdicciones la valuaci&oacute;n fiscal de la valuaci&oacute;n a valor de mercado torna inequitativo el
criterio adoptado en la gu&iacute;a para la presentaci&oacute;n de propuestas. El nuevo criterio que se ha
utilizado de hecho en la valuaci&oacute;n de todos los aportes en especie que han realizado los ITEC,
cumple de mejor forma con los PCGA evitando distorsiones entre jurisdicciones acercando
los valores registrados lo m&aacute;s posible a los valores de mercado de los bienes aportados.
Recomendaci&oacute;n: Unificar el criterio de valuaci&oacute;n en oportunidad de incorporar los bienes de
uso e inmuebles como Aporte Local del Programa, cumplimentando la normativa del mismo.
B- OBSERVACIONES DEL EJERCICIO 2001
1. Auditor&iacute;a Interna.
Observaci&oacute;n: El Programa no cuenta con cuestionarios y manuales que permitan a su vez
proyectar planes de acci&oacute;n futura.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Desarrollar manuales y establecer planes de acci&oacute;n en materia de auditor&iacute;a
interna.
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2. Procedimientos administrativo-contables.
Observaci&oacute;n: El Programa no mantiene actualizado el Manual de Operaciones que brinda
los lineamientos b&aacute;sicos necesarios para lograr una administraci&oacute;n contable fluida y
coordinada de las operaciones del Programa.
Respuesta del auditado: Se encuentra en estado de readecuaci&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: Mantener actualizado el Manual de Operaciones del Programa en el que se
sistematizan los procedimientos de administraci&oacute;n - transferencias, inversi&oacute;n y rendici&oacute;n de
los fondos- y su interrelaci&oacute;n con los Institutos beneficiados.
3. Caja Chica.
Observaci&oacute;n: El responsable de la Caja Chica es el encargado de la registraci&oacute;n y arqueo de
la misma.
Respuesta del auditado: se aclara que el arqueo es firmado por el responsable contable del
Programa y los fondos son manejados por una asistente t&eacute;cnica.
Recomendaci&oacute;n: Dar estricto cumplimiento a la separaci&oacute;n de funciones.
4. Saldos Bancarios.
Observaci&oacute;n: Se ha observado el mantenimiento de saldos significativos en la cuenta
corriente del Programa durante el Ejercicio 2001.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Reconsiderar la solicitud de fondos al BID acorde con las inversiones
realizadas y los montos de magnitud no utilizados, existentes en cuenta corriente.
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5. Saldo PPF.
Observaci&oacute;n: Se ha detectado una diferencia entre el total informado por el Banco en el
“LMS1 Executive Financial Summary” ($ 1.517.750,31) y el mismo concepto expuesto en el
Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados ($ 1.516.778,88). Por otra parte y
como consecuencia de los requerimientos formulados por la auditor&iacute;a actuante, el auditado
remiti&oacute; la Nota N&deg; 5084 de fecha 29/10/02 del PRESTNU no aclar&aacute;ndose en ella la situaci&oacute;n
planteada atento que surge tambi&eacute;n una diferencia sobre el particular.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Aclarar las diferencias se&ntilde;aladas por la auditor&iacute;a.
6. Retenciones fiscales.
Observaci&oacute;n: En algunos casos se constat&oacute; la existencia de importes en materia de retenci&oacute;n
de impuestos efectuados por el Instituto Tecnol&oacute;gico El Molino, que fueron reintegrados por
la Unidad Ejecutora sin haber verificado esta &uacute;ltima su efectivo dep&oacute;sito.
Respuesta del auditado: Se aclara que se solicit&oacute; la documentaci&oacute;n antes de la aprobaci&oacute;n de
cada uno de los gastos.
Recomendaci&oacute;n: Atento que dicha documentaci&oacute;n no se encontraba adjunta en los legajos
tenidos a la vista, se deber&aacute; acompa&ntilde;ar los comprobantes de dep&oacute;sito de las retenciones
efectuadas a los expedientes de rendici&oacute;n.
7. Licitaciones de Obras.
7.1. Publicidad de los actos.
Observaci&oacute;n: En la licitaci&oacute;n de la obra del Instituto Tecnol&oacute;gico El Molino se decidi&oacute;
cambiar la fecha de cierre de licitaci&oacute;n y apertura de sobres sin proceder a realizar una
nueva publicaci&oacute;n, con lo cual si bien se comunic&oacute; a los interesados que hab&iacute;an adquirido
el pliego inicialmente, se limit&oacute; la posibilidad de incorporaci&oacute;n de nuevos oferentes.
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Respuesta del auditado: Se informa que se ha cursado notas a los ITEC con
aclaraciones en cuanto a los procedimientos de adquisici&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: En caso de modificaciones en las fechas de los procesos licitatorios se
recomienda su publicaci&oacute;n a los efectos de permitir el acceso a la mayor cantidad de
oferentes posibles.
7.2. Antecedentes y Contrato.
Observaci&oacute;n:
a) Se ha verificado en el Instituto El Molino - Esperanza, Pcia. de Santa Fe- que, de los
6 biblioratos con antecedentes de contrataci&oacute;n de la obra, solo uno (espec&iacute;ficamente
el que conten&iacute;a el contrato) se encontraba debidamente foliado.
b) De acuerdo a la cl&aacute;usula 11 del contrato se efectuar&aacute;n dos pagos uno por el 20% en
concepto de anticipo y el 80% restante luego de la presentaci&oacute;n de los informes de
avance y final luego de las misiones llevadas a cabo en base a un cronograma de
actividades. El cronograma de actividades no forma parte del contrato. S&oacute;lo se tuvo a
la vista un cuadro entregado por el ITEC que no se encuentra firmado por las partes.
C&oacute;mo consecuencia de lo expuesto no es posible determinar la cantidad de informes
que debieron presentarse.
Se tuvo a la vista un &uacute;nico informe elaborado por la contratista cuya fecha de
emisi&oacute;n es junio 2001. No se tiene constancia de la fecha de presentaci&oacute;n ni de la de
aprobaci&oacute;n del mismo.
c) La contratista present&oacute; con fecha 27/09/01 la factura correspondiente al per&iacute;odo
01/02/01 al 30/06/01 (el contrato entra en vigencia el 02/04/01), que luego de
efectuar la deducci&oacute;n del anticipo efectuado da un saldo a pagar de USD 9.185. De
acuerdo al an&aacute;lisis efectuado por el Instituto el no pago de esta factura no constituir&iacute;a
un incumplimiento porque tal como se expresa en la cl&aacute;usula 11 debe retenerse el
10% de la factura en concepto de fondo de reparo y corresponde retener otro 10% en
concepto de Impuesto a las ganancias en caso de obtener definitivamente el
certificado INPI. No se tuvo a la vista constancia de que dicho certificado se haya
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obtenido a los efectos de verificar la correspondencia de la retenci&oacute;n.
d) No se tuvieron a la vista constancias de reclamos efectuados por la contratista ante la
falta de pago, ni de la contratante ante la no presentaci&oacute;n de nuevos informes y/o
realizaci&oacute;n de misiones.
e) El plazo de ejecuci&oacute;n del contrato se venci&oacute; el 02/04/02 no habi&eacute;ndose realizado a la
fecha de nuestra visita (marzo de 2003) ninguna acci&oacute;n al respecto que garantice que
se tomaron los recaudos legales pertinentes (previstos en las cl&aacute;usulas 16 y 17 para la
rescisi&oacute;n) a los efectos de dar por concluido el contrato.
f)
No se tuvo a la vista el recibo de la contratista por el pago del anticipo del 20%.
g) La factura presentada por la contratista es una hoja con membrete de la firma sin
n&uacute;mero.
h) No se cumpli&oacute; con la forma de pago establecida en la cl&aacute;usula 11 del contrato ya que
el 100% del pago se efectu&oacute; en d&oacute;lares estadounidenses sin que se haya tenido a la
vista evidencia alguna de las razones que motivaron el incumplimiento.
i)
El pago del anticipo por USD 38.745 fue justificado en la solicitud de desembolso
N&deg;8. Cabe aclarar que el mencionado importe incluye USD 971,57 correspondiente
al Impuesto de Sellos por la Provincia de Santa Fe. A su vez fueron justificados USD
142,06 en concepto de gastos de transferencia.
Respuesta del auditado: Se informa que se ha cursado notas a los ITEC con
aclaraciones en cuanto a los procedimientos de adquisici&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: En funci&oacute;n de un buen orden administrativo, verificar la foliatura y
adecuado archivo de la totalidad de la documentaci&oacute;n.
8. Solicitudes de no objeci&oacute;n.
Observaci&oacute;n: En la obra del Instituto Tecnol&oacute;gico El Molino se procedi&oacute; a firmar una
modificaci&oacute;n del contrato instrument&aacute;ndola con fecha anterior a la obtenci&oacute;n de la no
objeci&oacute;n del B.I.D.
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Respuesta del auditado: Se se&ntilde;ala que a la fecha se encuentran estudiando la informaci&oacute;n
elevada por el Instituto.
Recomendaci&oacute;n: Obtener la no objeci&oacute;n del B.I.D. antes de formalizar cualquier
modificaci&oacute;n en las contrataciones.
9. Dimensi&oacute;n de la Instalaciones autorizadas a construir.
Observaci&oacute;n: Se ha verificado la construcci&oacute;n en el Instituto Tecnol&oacute;gico El Molino de obras
de significaci&oacute;n por un monto inicial $ 1.592.297,16 destinados b&aacute;sicamente a albergar 650
alumnos por turno, cuando la poblaci&oacute;n actual oscila en 85 y la proyecci&oacute;n al final del
proyecto para a&ntilde;o 2005 es de 435 alumnos en los tres a&ntilde;os de las dos carreras, seg&uacute;n el Anexo
I punto 4.2 del convenio firmado. Por otra parte el B.I.D. y la Municipalidad de EsperanzaProvincia de Santa Fe (esta &uacute;ltima en car&aacute;cter de cedente del inmueble), han dado su no
objeci&oacute;n al Instituto para alquilar parte de las instalaciones a un colegio secundario de la zona
para el pr&oacute;ximo a&ntilde;o.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Actualizar peri&oacute;dicamente los an&aacute;lisis de demanda que determinen en
forma indubitable las necesidades edilicias y su interrelaci&oacute;n con el c&aacute;lculo de las potenciales
vacantes que se necesitan. Asimismo evaluar en el caso observado si existe capacidad ociosa
de las instalaciones y en caso afirmativo en que porcentaje.
10. Aportes de los ITEC.
Observaci&oacute;n: Se revisaron las rendiciones de todos los institutos que efectuaron aporte
ITEC durante el ejercicio, a los efectos de controlar los comprobantes de respaldo de los
gastos que constituyen el mencionado aporte. La documentaci&oacute;n se vio en la Unidad
Ejecutiva Central en fotocopia certificada por contador publico como copia fiel del original
excepto la correspondiente a los ITEC “El Molino” de Colonia Esperanza y “Rafael de
Aguiar” de San Nicol&aacute;s, donde se realizaron las comisiones in situ.
Al respecto surgen las siguientes observaciones:
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ITEC El Molino: Total del aporte $ 104.457,47.
- Se tuvieron a la vista dos facturas con el CAI vencido por $ 35,70.
- En cuatro casos s&oacute;lo se tuvo a la vista la fotocopia de los comprobantes por $ 2.956,30.
- En un caso no se tuvo a la vista el comprobante de respaldo del gasto por $ 1.500.
Todos los gastos rendidos est&aacute;n comprendidos en las categor&iacute;as de gastos a financiar por el
ITEC de las proyecciones financieras incluidas en la propuesta aprobada. Cabe aclarar que
esa proyecci&oacute;n se refer&iacute;a a una expectativa de matriculaci&oacute;n muy superior a la real (340
alumnos proyectados- 78 alumnos matriculados).
ITEC Rafael de Aguiar San Nicol&aacute;s: Total del aporte $ 134.871,55.
- S&oacute;lo el 14% de los comprobantes de gastos rendidos, est&aacute;n a nombre del ITEC, el resto fue
emitido a nombre de la Fundaci&oacute;n F. L. Beltr&aacute;n. Cabe aclarar que la fundaci&oacute;n mencionada
adem&aacute;s del ITEC tiene otras actividades.
- Se verific&oacute; que un gasto por $ 260 fue rendido en la rendici&oacute;n 9 y nuevamente en la
rendici&oacute;n 10.
- El ITEC no emplea un procedimiento de cancelaci&oacute;n de facturas pagadas, ni un sello que
identifique a que rendici&oacute;n pertenece a fin de garantizar la no duplicidad de la rendici&oacute;n.
- Existe una diferencia entre el “Total ITEC” expuesto en la rendici&oacute;n N&deg; 9 y su
contabilizaci&oacute;n de $ 25.736, siendo esta &uacute;ltima mayor. De acuerdo a un memo interno
tenido a la vista, parte de esa diferencia corresponde a gastos rendidos como FONIT y no
aprobados por la UE, considerados por lo tanto Aporte ITEC. Cabe aclarar que no se tuvo a
la vista notificaci&oacute;n al Instituto de tal modificaci&oacute;n.
ITEC Alem: Total del aporte $ 169.104,95
Se remite a las consideraciones expuestas en el punto A-6 de este informe.
De la comparaci&oacute;n del presupuesto original del proyecto con los gastos rendidos como
aporte ITEC en el ejercicio 2001, surge que dichos gastos son menores al 50% del total
presupuestado. Lo expuesto no implica necesariamente una observaci&oacute;n ya que la propuesta
se estim&oacute; en base a una matr&iacute;cula esperada de 180 alumnos, no contando con informaci&oacute;n
acerca de la matriculaci&oacute;n real.
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ITEC Iguaz&uacute;: Total del aporte $ 366.354,65.
En lo que respecta a los aportes efectuados en especie se remite a las consideraciones
expuestas en el punto A-6 del presente informe.
Con respecto a los gastos se incluyeron $ 6.000.- en concepto de alquiler de dos inmuebles
de los cuales no se tuvo a la vista el recibo. S&oacute;lo se adjuntan como comprobante las actas 11
y 12 del Consejo de Administraci&oacute;n del ITEC manifestando la decisi&oacute;n de alquilar ambos
inmuebles.
Comparados los aportes ITEC efectuados con la propuesta financiera aprobada, surge que el
tipo de gastos est&aacute; dentro de las categor&iacute;as contempladas y que los mismos son inferiores a
los presupuestados. Lo expuesto no implica necesariamente una observaci&oacute;n ya que la
propuesta se estim&oacute; en base a una matr&iacute;cula esperada de 216 alumnos, no contando con
informaci&oacute;n acerca de la matriculaci&oacute;n real.
ITEC Olavarr&iacute;a: Total de aporte $ 3.866,36.
No se tuvo a la vista la rendici&oacute;n n&deg; 2 del Instituto, la cual seg&uacute;n planillas auxiliares
suministradas por el Proyecto incluyen Aporte ITEC por $ 136,35.
ITU Mendoza: Total de aporte $ 445.049,53.
- En la mayor&iacute;a de los casos analizados se rindieron gastos por un importe menor del que
indica el comprobante de respaldo, sin que se hayan tenido a la vista elementos que
permitan determinar cual fue el criterio de estimaci&oacute;n utilizado.
- En algunos casos, el comprobante de respaldo no fue emitido a nombre del ITEC.
- En un caso se rindi&oacute; un gasto por $ 21, siendo el comprobante de respaldo por $ 2.
- Las fotocopias de los comprobantes que respaldan la rendici&oacute;n, tienen asignado un N&deg; de
orden que est&aacute; escrito con posterioridad a la realizaci&oacute;n del fotocopiado y no garantiza que
el original en poder del Instituto haya sido identificado para evitar una nueva rendici&oacute;n del
gasto.
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Respuestas del auditado:
Itec Rafael de Aguiar: la diferencia corresponde efectivamente a gastos no autorizados por
la U.E., y fue notificada a trav&eacute;s del sistema inform&aacute;tico utilizado para realizar las
rendiciones.
Itec Iguaz&uacute; Sin comentarios.
Itec Itu Mendoza Sin comentarios.
Itec Olavarr&iacute;a Sin comentarios.
Itec Alem Sin comentarios.
Itec El Molino: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Dar cumplimiento a las estipulaciones establecidas en el Manual de
Operaciones del Programa.
11. Asistencia T&eacute;cnica.
Observaci&oacute;n: Se han detectado atrasos en el cumplimiento de los plazos establecidos para la
ejecuci&oacute;n de los anticipos de fondos en materia de Asistencia T&eacute;cnica.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Realizar un control m&aacute;s estricto sobre el cumplimiento de los plazos
asumidos en oportunidad del otorgamiento de fondos en car&aacute;cter de Asistencia T&eacute;cnica.
12. Estado de ejecuci&oacute;n de los proyectos.
Observaci&oacute;n: Se han detectado algunos atrasos por parte de los ITEC en el cumplimiento de
los plazos establecidos en los respectivos convenios, con relaci&oacute;n a la ejecuci&oacute;n de los
proyectos.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
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Recomendaci&oacute;n: Realizar un seguimiento sobre los compromisos asumidos con el
otorgamiento de fondos del Programa y su efectiva ejecuci&oacute;n.
13. Transferencias de fondos.
Observaci&oacute;n: Con relaci&oacute;n a las transferencias a los ITEC pendientes de rendici&oacute;n al cierre
del ejercicio 2001, no se ha suministrado informaci&oacute;n que permita determinar en el 40% de
su saldo que porci&oacute;n corresponde a conceptos erogados y no rendidos y cuales permanecen
sin utilizar a la fecha de cierre. Al respecto se destaca la existencia de saldos con atrasos
significativos en su rendici&oacute;n.
A los efectos de determinar la composici&oacute;n de los anticipos pendientes se solicitaron los
extractos bancarios al 31/12/01 de la cuenta FONIT de cada uno de los Institutos, no
habi&eacute;ndose tenido a la vista los correspondientes a los ITEC's Rafael Aguiar, Iguaz&uacute;,
Holters, Rafaela, Nueve de Julio, Pergamino y R&iacute;o Colorado.
El siguiente cuadro expone la comparaci&oacute;n entre los anticipos pendientes y el saldo seg&uacute;n
extracto de las distintas jurisdicciones:
*Corresponde a la fecha de la transferencia de fondos.
SALDO
PENDIENTE DE
INSTITUTO
RENDICION AL
31/12/2001
ITU
$ 339.456,32
RAFAEL DE AGUIAR
$ 425.637,11
ALEM
$ 176.284,44
IGUAZU
$ 36.021,20
EL MOLINO
$ 307.141,12
SAN FRANCISCO
$ 35.607,25
OLAVARRIA
$ 46.867,58
HOLTERS
$ 50.000,00
RAFAELA
$ 50.000,00
TANDIL
$ 50.000,00
9 DE JULIO
$ 50.000,00
PERGAMINO
$ 30.000,00
RIO COLORADO
$ 10.000,00
NORTE SANTAFESINO
$ 18.616,34
GASTADO EN
SALDO SEG&Uacute;N
Antig&uuml;edad de las
2001
EXTRACTO AL
partidas rendidas
RENDIDO EN
31/12/2001
en el 2002
2002
$241.750,26
$89.287,42
Octubre-01
no disponible
$160.814,85
Febrero-01
$3.741,73
$169.391,39
Agosto-01
no disponible
$15.233,85
Junio-01
$187.600,04
$115.383,83
Mayo-01
$32.446,66
$2.609,55
Octubre-01
$36.396,63
$10.279,94
Noviembre-01
no disponible
NO RINDIO
no disponible
NO RINDIO
$45.154,89
NO RINDIO
no disponible
NO RINDIO
no disponible
NO RINDIO
no disponible
NO RINDIO
$18.616,34
$0,00
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Antig&uuml;edad de
las partidas sin
rendir
*abril-2001
*agosto-2001
*noviembre-2001
*octubre-2001
*noviembre-2001
*noviembre-2001
*octubre-2000
Del an&aacute;lisis realizado surge que los Institutos en ning&uacute;n caso respetan la rendici&oacute;n mensual
establecida, existiendo atrasos de consideraci&oacute;n. Cabe aclarar que cuando se indica la fecha
de transferencia noviembre 2001, y que por ende al 31/12/01 el plazo para la rendici&oacute;n no se
encontraba vencido, se analizaron los hechos posteriores al cierre concluy&eacute;ndose que
Rafaela, Tandil y 9 de Julio presentaron la primera rendici&oacute;n en el 2003 mientras que R&iacute;o
Colorado y Pergamino no han presentado a la fecha ninguna rendici&oacute;n.
A su vez, existen diferencias, que en algunos casos se encontraban detalladas en la
conciliaci&oacute;n del fondo rotatorio presentada en las rendiciones, y que corresponden a gastos
pagados con fondos de la cuenta FONIT, pendientes de aprobaci&oacute;n por la UE o que fueron
rechazados y el Instituto no ha reintegrado el importe. Cabe aclarar que no en todos los
casos las conciliaciones discriminan claramente la composici&oacute;n de las diferencias existentes.
Respuesta del auditado: Por un error de archivo, las rendiciones no fueron entregadas al
equipo de auditor&iacute;a, aunque este hecho ya fue subsanado y actualmente se encuentran
archivadas en al unidad ejecutora.
Recomendaci&oacute;n: a) Informar el detalle de los montos erogados y no rendidos al 31/12/2001
y los que permanecen sin utilizar a dicha fecha, con apertura por Instituto. Identificar a su
vez cada uno de los fondos utilizados y a&uacute;n no rendidos y de los no utilizados, con las
transferencias que les dieron origen.
b) Verificar y exigir el cumplimiento de los plazos establecidos en materia de justificaci&oacute;n de
inversi&oacute;n de los fondos conforme la normativa vigente (120 d&iacute;as de la fecha de desembolso
del anticipo).
14. Instituto H&Ouml;LTERS.
Observaci&oacute;n: Las autoridades del Ministerio de Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a - a trav&eacute;s
de la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n Superior - suspendieron la ejecuci&oacute;n del preacuerdo y contrato
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definitivo suscriptos oportunamente con la Fundaci&oacute;n Instituto Tecnol&oacute;gico H&Ouml;LTERS
(Resoluci&oacute;n SES N&deg; 186 del 25/10/01); la situaci&oacute;n planteada deriv&oacute; en una denuncia a la
Oficina Anticorrupci&oacute;n dependiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Naci&oacute;n con fecha 12/07/02, disponiendo esta &uacute;ltima la remisi&oacute;n de copias de
dichas actuaciones a la C&aacute;mara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal a los fines de la continuidad de la investigaci&oacute;n en ese &aacute;mbito.
Al respecto, s&oacute;lo se ha transferido al Instituto Tecnol&oacute;gico H&Ouml;LTERS la suma de $ 50.000. no habiendo los responsables del Programa aceptado la rendici&oacute;n frente a las investigaciones
de car&aacute;cter judicial que se est&aacute;n desarrollando a cabo hasta el presente.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: El auditado deber&aacute; llevar a cabo un permanente seguimiento de las
actuaciones que se tramitan en sede judicial, adoptando las medidas necesarias que permitan
dilucidar el destino definitivo de los fondos otorgados anticipadamente al Instituto
Tecnol&oacute;gico H&Ouml;LTERS.
15. SERVICIOS DE CONSULTOR&Iacute;A INDIVIDUAL
Antecedentes de contrataci&oacute;n
-Administraci&oacute;n:
a) No su tuvo a la vista la terna de selecci&oacute;n ni el cuadro de evaluaci&oacute;n en el 100% de los
casos analizados.
b) De los 6 curr&iacute;culos, 3 no est&aacute;n firmados, 2 no tienen fecha de emisi&oacute;n y ninguno tiene
fecha de recepci&oacute;n.
c) En cuatro de los casos la solicitud de contrataci&oacute;n no tiene n&uacute;mero ni fecha.
d) Dos de las constancias de CUIT no se encuentran firmadas por el consultor.
e) Tres de las declaraciones juradas no tienen fecha de firma y una se encuentra sin firmar.
-FONIT
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a) De los curr&iacute;culos que integran las ternas referidas a los 8 consultores muestreados, no se
tuvieron a la vista 7, uno de los cuales corresponde al consultor seleccionado.
b) Los curr&iacute;culos tenidos a la vista en algunos casos no ten&iacute;an fecha de emisi&oacute;n y en la
mayor&iacute;a de los casos no ten&iacute;an constancia de recepci&oacute;n. Asimismo, dos no ten&iacute;an firma
del postulante.
c) No se tuvieron a la vista los t&iacute;tulos de dos de los consultores seleccionados.
d) En la totalidad de los casos no se tuvo a la vista la constancia de CUIT y en la mayor&iacute;a
de los casos la declaraci&oacute;n jurada. A su vez en dos de los casos no se tuvo a la vista la
solicitud de contrataci&oacute;n.
e) En dos de los casos el t&eacute;rmino de referencia se encontr&oacute; sin la firma del consultor.
An&aacute;lisis de contratos
-Administraci&oacute;n
Observaci&oacute;n: La fecha de firma no consta de pu&ntilde;o y letra del consultor, s&oacute;lo se remite a la
fecha de contrato.
FONIT
Observaciones:
a) En algunos casos los contratos tenidos a la vista no tienen fecha de firma de pu&ntilde;o y letra
del consultor.
b) En dos de los casos el art&iacute;culo s&eacute;ptimo del contrato establece que el plazo de ejecuci&oacute;n se
computa desde la fecha en que el comitente notifique la orden de comenzar los trabajos,
no habi&eacute;ndose tenido a la vista la notificaci&oacute;n respectiva.
c) En uno de los contratos analizados existe una inconsistencia entre el art&iacute;culo 8 Forma de
pago (9 mensualidades de $2.385 m&aacute;s el 10% del contrato) y el Art&iacute;culo 5 Monto de la
contrataci&oacute;n. ($ 26.500).
d) En 6 de los 8 casos los contratos no indican ni N&deg; de DNI ni nacionalidad del consultor.
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An&aacute;lisis de pagos
-Administraci&oacute;n
Observaci&oacute;n: Se tuvieron a la vista dos recibos por un total de $ 5.000 en los cuales la fecha
de emisi&oacute;n es anterior a la fecha de impresi&oacute;n consignada al pie de los mismos. Cabe aclarar
que la fecha de inicio de actividades seg&uacute;n factura tuvo lugar 28 d&iacute;as despu&eacute;s del inicio del
contrato.
FONIT
Observaciones:
a) La documentaci&oacute;n respaldatoria no tiene ning&uacute;n m&eacute;todo de cancelaci&oacute;n ni de
identificaci&oacute;n con la rendici&oacute;n a la que corresponde a fin de garantizar que no se rinden
m&aacute;s de una vez.
b) Las &oacute;rdenes de pago o documento equivalente, seg&uacute;n el Instituto de que se trate, en
algunos casos no ten&iacute;an firma del responsable y en otros la misma no ten&iacute;a aclaraci&oacute;n.
c) En la mayor&iacute;a de los casos las facturas/recibos no indicaban el per&iacute;odo del honorario
abonado.
d) Se verific&oacute; que en el ITU Mendoza, se efectu&oacute; un pago por $ 2.385 que estaba
condicionado a la presentaci&oacute;n de un informe, antes de que el mismo sea presentado.
Asimismo, no se tuvo a la vista la aprobaci&oacute;n de un informe de avance, que condicionaba
un pago que fue realizado por $1.350.
An&aacute;lisis de Informes
Administraci&oacute;n
Observaciones:
a) Se tuvieron a la vista cinco informes de los cuales uno no ten&iacute;a firma del consultor, otro
no ten&iacute;a fecha de presentaci&oacute;n y la totalidad no ten&iacute;a constancia de recepci&oacute;n.
b) No se tuvieron a la vista dos informes de avance y un informe final, que condicionaban
pagos que fueron efectuados por un total de $ 5.000. A su vez, en otro caso que el
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informe final deb&iacute;a estar certificado por el Secretario de Educaci&oacute;n Superior no se tuvo a
la vista la certificaci&oacute;n.
c) En dos de los casos en los que se requer&iacute;a un informe final, habiendo tenido el consultor
dos contratos con ese requisito, s&oacute;lo present&oacute; un informe final por ambos per&iacute;odos al
finalizar el &uacute;ltimo contrato.
-FONIT
Observaci&oacute;n:
a) En la mayor&iacute;a de los casos los informes tenidos a la vista, no ten&iacute;an fecha de presentaci&oacute;n
ni constancia de recepci&oacute;n.
Comentario del auditado:
Antecedentes de Contrataci&oacute;n:
Administraci&oacute;n:
a), b), c), d), y e) No tenemos comentarios al respecto ya que la documentaci&oacute;n obra en los
legajos en la oficina de RRHH.
F.O.N.I.T.
a) La observaci&oacute;n de este &iacute;tem no merece comentarios por parte de esta D.E. debido a que
los legajos solicitados por la AGN- Ejercicio 2001- y entregados el 31 de mayo de 2002
en la Unidad de Financiamiento Internacional son los mismos que obran en este momento
en vuestro poder.
b) &Iacute;dem punto a).
c) La presentaci&oacute;n de la copia del &uacute;ltimo t&iacute;tulo de grado obtenido se solicit&oacute; a partir del mes
de julio de 2002.
d) La constancia de CUIT no es requisito para contrataci&oacute;n de un consultor individual por
parte de esta D.E., en el momento de otorgar la no objeci&oacute;n a la contrataci&oacute;n de un
consultor individual. Esta constancia debe ser exigida por cada ITEC en el momento de la
selecci&oacute;n y quedar archivada en los legajos de los Institutos. Las declaraciones juradas-
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Certificaci&oacute;n de Elegibilidad del Consultor Individual,- se reclam&oacute; a los ITEC&acute;s en los
casos en que fue omitido su remito junto al contrato.
e) Este error se esta subsanando por parte de los ITEC&acute;s.
An&aacute;lisis de contratos:
Administraci&oacute;n : Los requisitos a cumplir respecto de la firma de estos contratos dependen
de la oficina de RRHH.
FONIT:
a) La fecha de firma de pu&ntilde;o y letra del consultor, si bien hasta ahora no se ha exigido, se
tendr&aacute; en cuenta su implementaci&oacute;n.
b) Si bien el art&iacute;culo s&eacute;ptimo del contrato establece que el plazo de ejecuci&oacute;n se computa
desde la fecha en que el comitente notifique la orden de comenzar los trabajos no
habi&eacute;ndose tenido a la vista la notificaci&oacute;n respectiva- se considera que dicho plazo se
computa a partir de la fecha que consta en la que se suscribi&oacute;- el contrato. (los informes
presentados por consultores 1er Informe- se remiten al periodo comprendido entre la
fecha de suscripci&oacute;n del contrato y la fecha exigida para la presentaci&oacute;n del mismo), lo
que indica la fecha de comienzo de los mismos.
c) El error fue subsanado ya que el consultor percibi&oacute; lo estipulado en el art&iacute;culo 5- Monto
de la Contrataci&oacute;n: $ 26.500.-.
d) Si bien se puede implementar que el contrato se exponga el N&deg; de DNI y la nacionalidad
del consultor, el Modelo de Contrato de Locaci&oacute;n de Obra aprobado por el Banco no lo
exige.
An&aacute;lisis de Informes:
Administraci&oacute;n:
a) Actualmente se exige la firma y fecha de presentaci&oacute;n de los informes por parte de los
consultores. Adem&aacute;s consta la fecha de recepci&oacute;n de los mismos por parte de la D.E..
b) y c) No tenemos comentarios al respecto, obrando estos legajos en la oficina de RRHH.
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Recomendaci&oacute;n: Documentar adecuadamente las contrataciones realizadas para el
Proyecto, verificando el cumplimiento de la normativa aplicable.
16. ITEC RAFAEL DE AGUIAR de San Nicol&aacute;s (CONTRATACI&Oacute;N DE IUT
CONSULTANT -Concursos de m&eacute;rito n&deg; 03/00 y 04/00)
An&aacute;lisis del expediente
1) La documentaci&oacute;n del concurso 03/00 no fue archivada en un expediente &uacute;nico, no est&aacute;
foliada y en algunos casos no respeta el orden cronol&oacute;gico. A su vez, el archivo de la
documentaci&oacute;n del concurso 04/00 tampoco respeta en algunos casos el orden
cronol&oacute;gico.
2) No se tuvieron a la vista las cartas de invitaci&oacute;n en ninguno de los dos concursos.
3) Tanto en el concurso 03/00 como en el 04/00 se analizaron dos ofertas que no inclu&iacute;an el
poder de habilitaci&oacute;n del firmante.
4) En ninguno de los casos se tuvo a la vista la siguiente documentaci&oacute;n: acta de apertura de
la propuesta econ&oacute;mica ni designaci&oacute;n del comit&eacute; de evaluaci&oacute;n.
An&aacute;lisis de los pagos
1) Se pudo verificar que el ITEC utiliza en algunos casos &oacute;rdenes de pago del sistema y en
otros casos &oacute;rdenes de pago manuales.
2) En uno de los pagos correspondientes al concurso 03/00 en la orden de pago se encuentra
enmendado el importe de la retenci&oacute;n de impuesto a las ganancias y del total, habi&eacute;ndose
debitado en el banco un importe mayor al del mencionado total.
3) No se tuvieron a la vista los recibos de los pagos realizados.
An&aacute;lisis de Informes
1) En el concurso 04/00 no se cumplieron los plazos establecidos para la presentaci&oacute;n de los
informes de avance y final. Lo mismo ocurri&oacute; con el plazo de presentaci&oacute;n del informe
final establecido para el concurso N&deg;3.
Comentario del auditado:
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An&aacute;lisis del Expediente:
1) Cada concurso consta de dos cuerpos y est&aacute;n foliados.
2) Cabe aclarar que le programa exige a los ITEC&acute;s que las constancias de las invitaciones
cursadas a las firmas preseleccionadas consten en el expediente obrante en el ITEC,
comitente del proceso, no siendo una exigencia por parte de esta D.E. (Direcci&oacute;n
Ejecutiva) que esa documentaci&oacute;n sea elevada.
3) Informamos que la documentaci&oacute;n a utilizar se remiti&oacute; al BID solicitando la
correspondiente no objeci&oacute;n. Los documentos a utilizar en estos concursos fueron
aprobados por el Banco mediante Nota CAR 1423/2000. De todas maneras se subsan&oacute;
este error en los procesos ulteriores.
4) Debido a que solo se abre la propuesta econ&oacute;mica del oferente cuya propuesta t&eacute;cnica
est&eacute; en 1&deg; orden de meritos no se solicit&oacute; emitir un Acta, no obstante se comunicar&aacute; a los
ITEC&acute;s que en lo sucesivo se suscriba la misma en la oportunidad de apertura del sobre
de oferta econ&oacute;mica. Con respecto al Acta de Designaci&oacute;n del Comit&eacute; tambi&eacute;n se
comunicar&aacute; al ITEC que en lo sucesivo subsane el faltante, no obstante lo cual en funci&oacute;n
de los documentos recibidos de numerosos procesos posteriores se verifica que en cada
uno de ellos consta dicha documentaci&oacute;n.
An&aacute;lisis de pagos: Sin comentarios.
An&aacute;lisis de informes: Si bien no se cumplieron los plazos establecidos para la presentaci&oacute;n
de los informes de avance y final el ITEC aprueba los mismos a trav&eacute;s de la Evaluaci&oacute;n de
Concursos de m&eacute;ritos en todos sus aspectos. Se solicit&oacute; a los Itec&acute;s a trav&eacute;s de diversas notas
subsanar este tipo de falencias para la presentaci&oacute;n en tiempo y forma de los informes
requeridos en los contratos respetivos.
Recomendaci&oacute;n: Documentar adecuadamente las contrataciones realizadas para el
Proyecto, verificando el cumplimiento de la normativa aplicable. Dejar constancia de las
actuaciones realizadas en los archivos correspondientes.
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17. Registros Contables
Observaci&oacute;n: De la muestra de Administraci&oacute;n considerada, s&oacute;lo se contabilizaron por lo
devengado los pagos efectuados desde la cuenta del Programa; los pagos efectuados por el
Ministerio se contabilizaron directamente como gasto al cierre de cada mes.
Analizados los casos surgen las siguientes observaciones:
- La contabilizaci&oacute;n del devengado de dos pagos de consultor&iacute;a se efectu&oacute; sin la
factura/recibo, ya que la fecha de su emisi&oacute;n es anterior a la de impresi&oacute;n del comprobante.
En ambos casos, el devengamiento se contabiliz&oacute; 6 d&iacute;as despu&eacute;s de la fecha de recibo
indicada. A su vez en otro pago se registr&oacute; el devengamiento 2 meses y medio despu&eacute;s de
la fecha de recibo.
- En otros casos el devengamiento se contabiliz&oacute; 11 y 21 d&iacute;as despu&eacute;s de la fecha de factura.
- En cuanto a la contabilizaci&oacute;n de la cancelaci&oacute;n de la obligaci&oacute;n, la fecha imputada no
coincide con la de emisi&oacute;n de la orden de pago ni de d&eacute;bito en el banco.
- En
todos
los
casos
los
registros
contables
no
incluyen
el
nombre
del
consultor/proveedor/contratista; s&oacute;lo indica n&deg; de factura y fecha de emisi&oacute;n, lo cual
dificulta considerablemente la identificaci&oacute;n de los registros.
Con respecto a los gastos FONIT, se contabilizan por anticipo otorgado y rendici&oacute;n
realizada por el ITEC. Al respecto, para cada categor&iacute;a de gastos se contabiliza el total
rendido por el ITEC por N&deg; de rendici&oacute;n sin detallar los pagos incluidos en la misma. Cabe
aclarar que el mayor contable est&aacute; abierto en Gastos FONIT Local y Gastos FONIT BID,
pese a que esta apertura no surge de las rendiciones presentadas por los ITECs. Consultada
la UE, nos suministr&oacute; un archivo de Excel preparado por ellos que respalda esa apertura.
Comentario del auditado:
Firma consultora: la no coincidencia entre la fecha de la factura y la de devengamiento
responde a que la condici&oacute;n de liberaci&oacute;n del pago era la presentaci&oacute;n de factura e informe.
En ambos casos se deveng&oacute; la operaci&oacute;n cuando el informe fue presentado dado que la
factura hab&iacute;a sido presentada con anterioridad.
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Contabilizaci&oacute;n de la cancelaci&oacute;n: la contabilizaci&oacute;n de la cancelaci&oacute;n coincide en todos
los casos con la fecha del recibo firmado por el proveedor.
Recomendaci&oacute;n: Contabilizar oportunamente los movimientos del ejercicio, en base a la
correspondiente documentaci&oacute;n respaldatoria, e incluir todos los datos necesarios para una
correcta identificaci&oacute;n del gasto.
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18. PROCESO DE SELECCI&Oacute;N Y EVALUACI&Oacute;N DE PROYECTOS
• ITEC “El Molino”
Observaci&oacute;n:
1) De los tres avisos consecutivos, requeridos para efectuar la convocatoria seg&uacute;n el
art&iacute;culo 14 del Manual de Operaciones (MO), s&oacute;lo se tuvieron a la vista dos avisos
del mismo d&iacute;a publicados en distintos diarios.
2) Con relaci&oacute;n a la presentaci&oacute;n de las propuestas, se pudo verificar que la
correspondiente a este ITEC se present&oacute; con anterioridad a la fecha de apertura de la
convocatoria (fecha de presentaci&oacute;n 30/04/98- apertura de la convocatoria 24/11/98),
sin que se haya tenido alguna constancia de realizaci&oacute;n de una convocatoria anterior.
3) No se pudo verificar el cumplimiento del plazo de 30 d&iacute;as para la emisi&oacute;n de las
consideraciones por parte de los evaluadores independientes establecido en el
art&iacute;culo 16 del MO, ya que no existe constancia alguna de la fecha en que el proyecto
fue remitido a los mismos para su evaluaci&oacute;n. Asimismo, no pudo verificarse el
cumplimiento del plazo de 60 d&iacute;as por parte del Consejo Directivo, para la
aceptaci&oacute;n o rechazo de la propuesta, ya que no se tuvo a la vista constancia de la
fecha en que la propuesta fue recepcionada por este.
4) No se tuvo a la vista la publicaci&oacute;n de la lista de proyectos aprobados prevista en el
art&iacute;culo 16.
5) No se cumpli&oacute; con el plazo de dos semanas para la firma del contrato a partir de la
fecha de la resoluci&oacute;n de adjudicaci&oacute;n, habiendo transcurrido 7 meses y 12 d&iacute;as.
6) El proyecto de infraestructura presentado (Anexo 5) no contiene el C&oacute;mputo y
Presupuesto seg&uacute;n cl&aacute;usula 4.2.5 de la Gu&iacute;a de presentaci&oacute;n de propuestas.
7) No se tuvo a la vista el compromiso de posesi&oacute;n de los inmuebles que se
incorporar&aacute;n a la propuesta por un lapso no inferior a los 10 a&ntilde;os que deb&iacute;a incluirse
en el Anexo 2, seg&uacute;n cl&aacute;usula 4.2.2 de la Gu&iacute;a de presentaci&oacute;n de propuestas.
8) No se respetan las formalidades de presentaci&oacute;n de los distintos formularios y
anexos, exigidas en la Secci&oacute;n 3 de la mencionada Gu&iacute;a.
9) El Estatuto de constituci&oacute;n de la fundaci&oacute;n incluido en la propuesta no tiene fecha.
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Comentario de la UE: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: Dar estricto cumplimiento a las estipulaciones establecidas en el
Manual de Operaciones del Programa, dejando asimismo adecuada constancia de las
actuaciones realizadas en los archivos correspondientes.
19. JUSTIFICACIONES AL BID DEL APORTE ITEC.
Observaci&oacute;n: Se justificaron al BID en el ejercicio USD 323.276,10 por este concepto.
Consultado el contador del Programa nos explic&oacute; que el BID no requiere documentaci&oacute;n de
respaldo de esos gastos por lo cual la misma se encuentra en cada rendici&oacute;n presentada por
los Institutos y que para conformar la cifra existe una planilla de excel. De lo expuesto surge
que los documentos rendidos por este concepto no tienen un sello o identificaci&oacute;n de la
justificaci&oacute;n a la que han sido cargados a fin de garantizar la no duplicidad en la rendici&oacute;n.
Comentario de la UE: Se dispondr&aacute; las medidas necesarias para corregir la situaci&oacute;n
actual.
Recomendaci&oacute;n: Implementar el sello o identificaci&oacute;n de la justificaci&oacute;n a la que han sido
cargados estos gastos a fin de garantizar la no duplicidad en su rendici&oacute;n.
BUENOS AIRES, 30 de abril de 2003.
Dr. Alberto NARA
Supervisor D.C.E.E.-AGN
Dra. M. Fernanda IBA&Ntilde;EZ
Coordinador D.C.E.E.-AGN
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Dr. Miguel ZURETTI
Jefe D.C.E.E-AGN
DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 3 finalizado el 31 de diciembre de 2001)
Al Se&ntilde;or Subsecretario de Financiamiento
del Ministerio de Econom&iacute;a.
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n
Internacional de Entidades Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
-
test o prueba de transacciones;
-
an&aacute;lisis de legajos de consultores;
-
an&aacute;lisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaci&oacute;n de los gastos;
-
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del proyecto,
-
cotejo de las cifras expuestas en los Estados Financieros con las imputaciones efectuadas en
los registros contables y contra documentaci&oacute;n respaldatoria;
-
inspecci&oacute;n ocular de obra
-
cumplimiento de las cl&aacute;usulas contractuales aplicables en el per&iacute;odo y
-
otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios.
El alcance de nuestro examen comprendi&oacute; la siguiente muestra:
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DETALE POR RUBRO
ESTADOS
FINANCIEROS
IMPORTE EN $
INCIDENCIA MUESTRA SELECCIONADA
%
IMPORTE EN $
%
USOS DE FONDOS
FONDOS BID
ADMINISTRACION
FONIT
FIV
$14.819,40
$1.670.814,10
$196.000,00
0,37%
41,83%
4,91%
$14.819,40
$1.372.298,57
$196.000,00
100,00%
82,13%
100,00%
TOTAL FONDOS BID
$1.881.633,50
47.11%
$1.583.117,97
84,14%
FONDOS NACIONALES
ADMINISTRACION
FONIT
TESORO NACIONAL
APORTE ITEC
OTROS PAGOS
TOTAL
$482.000,57
12,07%
$189.908,27
39,40%
$403.739,85
$1.223.704,71
$3.163,60
$1.630.608,16
10,11%
30,64%
0,08%
40,82%
$270.829,04
$1.223.704,00
$3.163,60
$1.497.696,64
67,08%
100,00%
100,00%
91,85%
TOTAL FONDOS NACIONALES
$2.112.608,73
52,89%
$1.687.604,91
79,88%
TOTAL
$3.994.242,23
100,00%
$3.270.722,88
81,89%
Debe se&ntilde;alarse que el trabajo efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
BUENOS AIRES, 30 de abril de 2003.
Dr. Alberto NARA
Supervisor D.C.E.E.-AGN
Dra. M. Fernanda IBA&Ntilde;EZ
Coordinador D.C.E.E.-AGN
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Dr. Miguel ZURETTI
Jefe D.C.E.E-AGN
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