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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
PROYECTO PNUD N&deg; ARG/95/005
“DESARROLLO MUNICIPAL”
(Ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2005)
Al Se&ntilde;or Director Nacional
del Proyecto PNUD N&deg; ARG/95/005.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros detallados en I- siguiente, por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2005, correspondientes al Proyecto N&deg; ARG/95/005 “Desarrollo Municipal” , de
acuerdo al Documento suscripto el 22 de agosto de 1995 entre el Gobierno Argentino y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y posteriores revisiones, a fin de
que este &uacute;ltimo brinde asistencia al proyecto en las gestiones necesarias para su ejecuci&oacute;n.
Este proyecto es parcialmente financiado con recursos provenientes del “Programa de
Financiamiento a Municipios”, Convenio de Pr&eacute;stamo N&deg; 3860-AR BIRF y Donaci&oacute;n Japonesa
N&deg; TF 26528.
I-
ESTADOS AUDITADOS
a) Estado de Origen y Aplicaci&oacute;n de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre
de 2005, expresado en pesos y en d&oacute;lares.
b) Estados Contables (de Activo y Pasivo) del Proyecto al 31 de diciembre de 2005,
expresado en pesos y en d&oacute;lares, y;
c) Notas 1 a 3 que forman parte de los estados precedentes.
d) Informaci&oacute;n Financiera Complementaria, que incluye:
1- Copia del Listado “Informe combinado de Gastos” (ICG/CDR), por el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2005, emitido en d&oacute;lares por la Sede del PNUD.
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2- Conciliaci&oacute;n Partidas Presupuestarias PNUD – PFM al 31/12/05 en d&oacute;lares.
Los estados expuestos en a) y b) precedentes surgen de registros contables llevados en
pesos y se encuentran expresados en d&oacute;lares estadounidenses al tipo de cambio
operacional fijado por el PNUD de acuerdo a lo se&ntilde;alado en Notas 1 y 2 a los estados
financieros.
Estos fueron confeccionados por la UEN y son de su exclusiva responsabilidad. Se
adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen, fueron
recibidos en su primera versi&oacute;n el 18/01/06 y el 10/07/06 (CDR y Conciliaci&oacute;n),
present&aacute;ndose su versi&oacute;n definitiva el 16/11/06.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo en campo entre el 02/10/06 y el 07/12/06.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable, con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con las
establecidas en el apartado B del cap&iacute;tulo VI del “Manual de Gesti&oacute;n de Proyectos de
Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno” del PNUD, incluyendo pruebas de los
registros contable-financieros, an&aacute;lisis de la estructura del sistema de control interno
implementada por el proyecto, verificaci&oacute;n del cumplimiento de las principales
disposiciones estipuladas en el documento del Proyecto y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios, tal como se detallan en nuestra declaraci&oacute;n de procedimientos
adjunta.
No hemos recibido respuesta a la circularizaci&oacute;n efectuada al PNUD por nota DCEE N&ordm;
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210/06 del 19/10/06, donde solicitamos confirmaci&oacute;n del saldo disponible de los fondos
del proyecto; ni se nos ha suministrado copia de la situaci&oacute;n financiera emitida por
PNUD al cierre del ejercicio auditado (saldo seg&uacute;n estados financieros USD 4.685,84).
III- ACLARACIONES PREVIAS
a) De la revisi&oacute;n efectuada sobre la copia del CDR (Informe Combinado de Gastos),
surgen las diferencias resumidas en el cuadro de “Conciliaci&oacute;n de Partidas
Presupuestarias PNUD – PFM al 31/12/05 en d&oacute;lares” indicado en I- d) 2- precedente
(no se efect&uacute;a la comparaci&oacute;n por fuente de financiamiento).
b) El rubro Gastos Varios expuesto en los estados indicados en I a) y I b) incluyen $
2.303,13 equivalentes a U$S 783,38 correspondientes a gastos estimados a realizar por
el Proyecto al 31/12/05, estas erogaciones de fondos fueron efectivamente realizadas
en forma parcial durante el ejercicio 2006, tal como se se&ntilde;ala en la nota 3 a los estados
contables.
IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, sujeto a lo se&ntilde;alado en II- precedente
y excepto por III-, los Estados e informaci&oacute;n financiera complementaria detallados en Ianterior exponen razonablemente la situaci&oacute;n financiera del Proyecto PNUD N&deg;
ARG/95/005 “Desarrollo Municipal” al 31 de diciembre de 2005, as&iacute; como las
transacciones realizadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
pr&aacute;cticas contable-financieras usuales y con los requisitos establecidos en el Documento
de Proyecto del 22/08/95 y posteriores revisiones.
Con relaci&oacute;n a lo estipulado en el apartado B del cap&iacute;tulo VI del “Manual de Gesti&oacute;n de
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Proyectos de Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica ejecutados por el Gobierno” mencionado en el p&aacute;rrafo
“II- Alcance del Trabajo de Auditor&iacute;a” , corresponde remitirse a las observaciones y
recomendaciones se&ntilde;aladas en el Memorando a la Direcci&oacute;n del Proyecto que acompa&ntilde;a
al presente Informe.
BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2006.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
PROYECTO PNUD N&deg; ARG/95/005
“DESARROLLO MUNICIPAL”
(Ejercicio finalizado el 31/12/05)
Al Se&ntilde;or Director Nacional
del Proyecto PNUD N&deg; ARG/95/005.
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros por el per&iacute;odo
comprendido entre el 1&deg; de enero y el 31 de diciembre de 2005, correspondientes al Proyecto
PNUD N&deg; ARG/95/005 “Desarrollo Municipal”, han surgido observaciones y consecuentes
recomendaciones sobre aspectos relativos a procedimientos administrativo-contables y del
sistema de control interno existentes en la Unidad Ejecutora Nacional (UEN), que hemos
considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
De acuerdo a la &uacute;ltima revisi&oacute;n vigente “Q” este ejercicio es el cierre de proyecto (31/12/05).
Por otra parte, y al s&oacute;lo efecto de guiar la lectura de este informe, listamos a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y relevancia:
Indice
A.2 y B.3
T&iacute;tulo
Consultores: falencias formalizaci&oacute;n de contratos- proceso de selecci&oacute;n,
legajos incompletos, pagos
A.3
Gastos varios: falencias procesos de compras
B.7
Capacitaci&oacute;n: Falencias proceso de contrataci&oacute;n.
A- OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR NO SUBSANADAS:
1. FALENCIAS ADMINISTRATIVAS:
Observaci&oacute;n: En algunos casos analizados correspondientes a gastos de pasajes, el
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monto del IVA de los certificados PNUD excede el impuesto contenido en la factura. (OP
2007 fact. N&ordm; 1031, 1037, 1048, 1049 – OP 2092 fact. N&ordm; 1057).
Comentario de la UEN: Se intensificar&aacute;n los controles pertinentes a los efectos de evitar
la reiteraci&oacute;n de dicha observaci&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: Profundizar los controles, a efectos de no incurrir en errores al
momento de aplicar la normativa fiscal vigente.
2. CONSULTORES
Contratos
Observaci&oacute;n: La totalidad de los contratos formalizados por el Proyecto son de fecha
posterior al inicio de las actividades previstas en los mismos. Esta demora en la firma de
los contratos var&iacute;a en un lapso de 12 a 31 d&iacute;as.
Comentarios de la UEN: Para que se pueda producir la formalizaci&oacute;n de los contratos
del Proyecto se deben dar dos condiciones que son previas, a saber:
- la fecha de formalizaci&oacute;n de los mismos no puede ser anterior a la fecha de No Objeci&oacute;n
de los mismos otorgada por el Banco Prestatario.
- la fecha de formalizaci&oacute;n de los mismos no puede ser anterior a la publicaci&oacute;n de la
Decisi&oacute;n Administrativa de Distribuci&oacute;n de Gastos y Recursos de la Administraci&oacute;n
Nacional para el Ejercicio 2005, aprobada por Ley N&ordf; 25.967. Para el caso espec&iacute;fico
que nos ocupa, la No Objeci&oacute;n otorgada por el Banco Mundial es de fecha
28/JUN/2004, en tanto que la Decisi&oacute;n Administrativa referida, es de fecha
11/ENE/2005.
Recomendaciones: Cumplimentar las instancias requeridas para el perfeccionamiento del
contrato, previo al inicio de las actividades requeridas.
6
Pagos
Observaci&oacute;n: En dos de los casos analizados las facturas presentadas por los consultores
carecen de fecha de emisi&oacute;n. (OP N&ordm; 2078 y N&ordm; 2153).
Comentarios de la UEN: Se intensificar&aacute;n los controles pertinentes a los efectos de
evitar la reiteraci&oacute;n de dichas observaciones.
Recomendaciones: Profundizar los controles administrativos a efectos de mejorar la
calidad de la informaci&oacute;n.
3. GASTOS VARIOS
Observaciones:
1- Se verific&oacute; que fueron realizadas adquisiciones de insumos de librer&iacute;a al mismo
proveedor con la caracter&iacute;stica de que en cada orden de pago se incluyen varias
facturas de la misma fecha por importes menores a $ 1.000.-. Dada esta situaci&oacute;n se
observa la falta de una comparaci&oacute;n de precios de al menos tres proveedores para las
adquisiciones realizadas, tal lo previsto en el Manual de Gesti&oacute;n de Proyectos de
Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno. A ra&iacute;z de esto se pierde la
posibilidad de solicitar los correspondientes certificados de IVA a emitir por el PNUD
por facturas superiores a $1.000.- (OP N&deg; 1960,2134, 2187) y de esta manera lograr
un mejor aprovechamiento de los recursos del proyecto.
2- En uno de los casos analizados, se realiz&oacute; una compra de insumos de librer&iacute;a por $
6.108,90 de la cual no se tuvo a la vista la compulsa de precios ni se solicit&oacute; al PNUD
el certificado por el IVA contenido en la factura. (OP N&deg; 2207).
Comentarios de la UEN:
1. O.P. 1960: Se intensificar&aacute;n los controles pertinentes a los efectos de evitar la
reiteraci&oacute;n de dicha observaci&oacute;n.
O.P.: 2134 y 2187: En lo atinente a estas &oacute;rdenes de pago, las mismas se conforman
con facturas inferiores a mil pesos ($1.000). (La O.P. 2134 consta de tres (3) facturas
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pertenecientes a una firma por montos de $974,52; $998,60 y $539,63 de fechas
31/MAY/2005; 01/JUN/2005 y 02/JUN/2005 respectivamente; la O.P: 2187: consta de
dos (2) facturas pertenecientes a la misma firma por montos de $935,78 y $943,83 de
fechas 29/JUN/2005 y 30/JUN/2005 respectivamente).
2. En lo que respecta a una falta de comparaci&oacute;n de precios de al menos tres (3)
proveedores, cabe aclarar que se las encuadr&oacute; dentro de compras “repetitivas a un
mismo proveedor”; no obstante se tendr&aacute; en cuenta la observaci&oacute;n para el futuro
desarrollo de las actividades; y en virtud de haber operado con fecha 30/JUN/2005 el
cierre del Pr&eacute;stamo 3860-AR, nos vimos imposibilitados de solicitar el
correspondiente certificado de IVA al P.N.U.D.. La factura contenida en la presente
O.P. 2207 pertenece a una firma, proveedor habitual del proyecto.
Recomendaciones: Realizar las gestiones concernientes al Proyecto estableciendo
pol&iacute;ticas de compras tendientes a optimizar los recursos del mismo. Dar cumplimiento a
la normativa vigente.
B- OBSERVACIONES DEL EJERCICIO:
1. INFORMES FINANCIEROS TRIMESTRALES
Observaci&oacute;n: Los informes financieros trimestrales remitidos a la Direcci&oacute;n General de
Cooperaci&oacute;n Internacional durante el ejercicio no cumplen el plazo establecido para su
presentaci&oacute;n conforme lo se&ntilde;alado en el Manual de Gesti&oacute;n de Proyectos de Cooperaci&oacute;n
T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno.
Comentarios de la UEN: Se debe tener en cuenta que, el armado de la documentaci&oacute;n a
ser enviada a la D.G.C.I., surge con posterioridad al procesamiento de la misma a trav&eacute;s
del sistema FOMS que posee el P.N.U.D.; si la informaci&oacute;n no se procesa previamente
por el sistema mencionado no se pueden obtener los Cuadros “A” y “ B” y, por lo tanto no
se puede remitir la totalidad de la documentaci&oacute;n a la D.G.C.I.. Paralelamente a ello se
deben tener en cuenta los tiempos insumidos en el circuito de control interno para la
tramitaci&oacute;n de las firmas que concluyen con la del Director Nacional del Proyecto.
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Recomendaciones: Dar estricto cumplimiento a lo establecido en el Manual de Gesti&oacute;n
de Proyectos de Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno.
2. REGISTROS CONTABLES Y CONTROL INTERNO
Observaciones:
1. En algunos casos, como los se&ntilde;alados a continuaci&oacute;n, no existi&oacute; adecuada
correlatividad de la registraci&oacute;n de cheques como tambi&eacute;n sus respectivas &oacute;rdenes de
pago. (OP N&deg; 1961 CH N&deg; 6439; OP N&deg; 1968 CH N&deg; 6446; OP N&deg; 2125 CH N&deg; 6031;
OP N&deg; 2139 CH N&deg; 6024).
2. Todos los movimientos contabilizados durante el ejercicio en la cuenta de cr&eacute;ditos N&ordm;
113391 “Convenio PNUD” (saldo disponible en poder de PNUD) se encuentran
expresados en d&oacute;lares, realizando al cierre del per&iacute;odo (al 31/12/05) los ajustes para
llegar al valor contable en pesos, este procedimiento no mantiene una homogeneidad
respecto al resto de la informaci&oacute;n contable del Proyecto.
Comentarios de la UEN:
1- La no correlaci&oacute;n entre el n&uacute;mero de asiento diario asignado y la numeraci&oacute;n de las
&oacute;rdenes de pago, se debi&oacute; a demoras en la entrega de los cheques respectivos, por
cuanto que se contabilizaba la orden de pago una vez que la misma se encontraba con
el respectivo recibo de pago.
2- El ajuste del saldo de la cuenta en d&oacute;lares se realiza al cierre del ejercicio, dejando
valuado el mencionado saldo al tipo de cambio al cierre.
Recomendaciones: Registrar adecuadamente las actuaciones del Proyecto y efectuar los
controles pertinentes.
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3. CONSULTORES
Proceso de Selecci&oacute;n
Observaciones:
1. En algunos casos analizados los cuadros de evaluaci&oacute;n no tienen fecha ni firma del
responsable de la selecci&oacute;n.
2. No se tuvo a la vista el proceso de evaluaci&oacute;n en cuatro de los casos analizados.
3. Los Curr&iacute;culos de los consultores que participan del proceso de selecci&oacute;n en su
mayor&iacute;a no tienen fecha ni constancia de recepci&oacute;n por parte de la UEN y en algunos
casos no poseen firma del postulante.
Comentarios de la UEN:
1- Verificada la observaci&oacute;n, se proceder&aacute; a subsanar la misma con fecha 09/NOV/2006.
En un caso la misma no podr&aacute; ser subsanada por cuanto no se encuentran en el
Proyecto las autoridades pertenecientes al per&iacute;odo en que la misma fue contratada.
2- En dos de los casos se verifica la observaci&oacute;n. En uno de los casos existe No Objeci&oacute;n
otorgada por el Banco Mundial a la contrataci&oacute;n directa del Consultor y en otro caso
esta contrataci&oacute;n se origina en el a&ntilde;o 1995 y se desconoce el procedimiento de
selecci&oacute;n realizado por las autoridades del proyecto en ese per&iacute;odo.
3- Se verifica la observaci&oacute;n, la cual ser&aacute; tenida en cuenta para futuras contrataciones.
Recomendaciones: Mantener legajos completos con toda la informaci&oacute;n que respalde el
proceso de selecci&oacute;n y evaluaci&oacute;n llevado a cabo por el Proyecto.
Legajos
Observaci&oacute;n: En algunos casos las Declaraciones Juradas de Incompatibilidad firmadas
no indican fecha.
Comentarios de la UEN: Se verifica la observaci&oacute;n, la cual ser&aacute; tenida en cuenta para
futuras contrataciones.
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Recomendaciones: Mantener legajos completos con toda la informaci&oacute;n que respalde la
contrataci&oacute;n llevada a cabo por el Proyecto.
Pagos
Observaciones:
1. La mayor&iacute;a de las &oacute;rdenes de pago son de fecha anterior a la aprobaci&oacute;n de los
informes presentados por los consultores.
2. La mayor&iacute;a de las facturas presentadas por los consultores son de fecha posterior al
d&eacute;bito bancario en la cuenta corriente del Proyecto. (OP N&ordm; 1949, 2078, 2079, 2117 y
2165)
Comentarios de la UEN: Se intensificar&aacute;n los controles pertinentes a los efectos de
evitar la reiteraci&oacute;n de dichas observaciones.
Recomendaciones: Se deber&aacute; contar con toda la documentaci&oacute;n respaldatoria necesaria,
antes de la emisi&oacute;n de la orden de pago correspondiente.
Profundizar los controles administrativos a efectos de mejorar la calidad de la
informaci&oacute;n.
Informes:
Observaciones:
1. No se tuvieron a la vista los informes finales en dos de los casos analizados.
2. En uno de los casos analizados no consta fecha de aprobaci&oacute;n del informe final
presentado por el consultor.
Comentarios de la UEN: Se verifican las observaciones, las que ser&aacute;n tenidas en cuenta
para futuras contrataciones.
Recomendaciones: Profundizar los controles respecto a la presentaci&oacute;n de los informes,
ya que el cumplimiento de este requisito es condici&oacute;n para la liberaci&oacute;n y liquidaci&oacute;n de
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los honorarios correspondientes.
4. VIAJES Y VIATICOS
Observaciones:
1- De la muestra analizada surge un caso en que el consultor realiza el viaje en remise
cuando el pedido hecho a la Canciller&iacute;a, aprobaba dicho trayecto en micro (OP 2035)
Asimismo en otro de los casos analizados no se adjunta comprobantes por la totalidad
de los gastos que se reintegran. (OP 2121)
2- De los gastos de pasajes analizados surgen las siguientes observaciones:
a) Se tuvieron a la vista facturas en las que el IVA se encuentra calculado en forma
err&oacute;nea, si bien no resultan importes significativos (OP N&deg; 2007 fact.N&ordm; 1030, 1046,
1047, 1050; OP N&deg; 2092 fact. N&ordm; 1059, 1060, 1061, 1072).
b) En uno de los casos analizados no se solicit&oacute; el certificado de IVA PNUD por el
impuesto facturado (OP N&deg; 2092 fact N&ordm; 1066).
Comentarios de la UEN:
1- O.P. 2035 se omiti&oacute; el env&iacute;o a la Canciller&iacute;a de la nota rectificando la forma de
traslado. Se intensificar&aacute;n los controles pertinentes a los efectos de evitar la reiteraci&oacute;n
de dicha observaci&oacute;n.
O.P. 2121: el Decreto N&ordm; 1343/74 establece en su Anexo I, Art. 3&ordm; que “...Enti&eacute;ndese
por “asiento habitual”, a los efectos de la aplicaci&oacute;n del presente r&eacute;gimen, la localidad
donde se encuentra instalada la dependencia en la cual se preste efectiva y
permanentemente el servicio...”. En funci&oacute;n a lo expresado se abona el valor m&iacute;nimo
de un pasaje desde el lugar de prestaci&oacute;n del servicio hacia el lugar donde debe realizar
la comisi&oacute;n. Este detalle se encuentra plasmado en la planilla de Reembolso de Gastos.
El boleto se adjunta al solo efecto de demostrar la fecha de inicio de la comisi&oacute;n
encomendada.
2- a) Sin comentarios.
b) OP 2092: se intensificar&aacute;n los controles pertinentes a los efectos de evitar la
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reiteraci&oacute;n de dicha observaci&oacute;n.
Recomendaciones: Documentar adecuadamente las actuaciones del Proyecto dando
cumplimiento a la normativa vigente. Mantener archivos completos y ordenados de la
informaci&oacute;n.
5. GASTOS VARIOS
Observaci&oacute;n: Se tuvieron a la vista pagos por gastos de alquiler de una fotocopiadora de
los cuales se verific&oacute; que de los antecedentes suministrados por el Proyecto no surge que
se haya efectuado la respectiva comparaci&oacute;n de precios.. Asimismo en dos facturas
abonadas al proveedor no se solicit&oacute; al PNUD el certificado por el IVA contenido en las
mismas. (OP N&deg; 2193, 2220).
Comentarios de la UEN: Respecto de la no-solicitud del correspondiente certificado de
IVA al P.N.U.D. se reitera lo mencionado anteriormente respecto del cierre del Programa.
Recomendaciones: Documentar adecuadamente las actuaciones del Proyecto dando
cumplimiento a la normativa vigente.
6. SUBCONTRATOS
Observaciones:
1- De la documentaci&oacute;n analizada por los pagos realizados en concepto de alquiler de
oficinas, surge la falta de antecedentes de las razones que motivaron la firma del
Convenio de Rescisi&oacute;n Anticipada el 19/10/05, obligando al pago anticipado de los
meses de noviembre y diciembre de 2005. Asimismo del mencionado Convenio surge
que la fecha l&iacute;mite para proceder a la entrega de la posesi&oacute;n del inmueble era “no
despu&eacute;s del 12/12/05”, siendo que el Acta de Constataci&oacute;n para dicha entrega fue el
28/12/05.
2- De la documentaci&oacute;n relevada por el pago de las expensas de los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre no surgen elementos que justifiquen los pagos
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efectuados fuera de t&eacute;rmino originando el pago de intereses punitorios.
Comentarios de la UEN:
1. Dado que el Proyecto ARG/95/005, se encontraba financiado parcialmente por el
Banco Mundial, Pr&eacute;stamo 3860-AR, y este finaliz&oacute;, con per&iacute;odo de gracia incluido, el
30/OCT/2005, se debi&oacute; rescindir el contrato de alquiler de oficinas. El pago anticipado
de los meses de noviembre y diciembre de 2005 se encuentra estipulada en la cl&aacute;usula
SEGUNDA del Convenio firmado; dicho pago se realiz&oacute; por anticipado en virtud de la
fecha de cierre mencionada. En lo que respecta al exceso en la fecha l&iacute;mite para la
entrega del inmueble, la misma es a consecuencia de retrasos en el armado de la
documentaci&oacute;n y mobiliario para el env&iacute;o a la nueva dependencia y del lugar en que se
depositar&iacute;an, en guarda, los mismos.
2. El traslado de nuestras oficinas a las dependencias del M.P.F.I.P. y S., ocasionaron
inconvenientes en el desarrollo de las tareas administrativas del Proyecto que pudieron
haber ocasionado tales demoras. No obstante ello, se intensificar&aacute;n los controles
pertinentes a los efectos de evitar la reiteraci&oacute;n de dicha observaci&oacute;n.
Recomendaciones: Documentar adecuadamente las actuaciones del Proyecto y mantener
archivos completos de las mismas. Realizar las gestiones concernientes al Proyecto
optimizando los recursos del mismo.
7. CAPACITACION
Observaciones:
1- No se tuvieron a la vista antecedentes que justifiquen el motivo del gasto en hoteler&iacute;a.
(OP N&deg; 2065)
2- De la documentaci&oacute;n relevada no surgen antecedentes del proceso de contrataci&oacute;n
correspondiente al importe abonado a una firma de sistemas. (OP N&deg; 2095).
Comentarios de la UEN:
1. La necesidad surge como consecuencia de realizar un relevamiento de necesidades
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b&aacute;sicas insatisfechas en los distintos Municipios, a los fines de poder contar con
informaci&oacute;n necesaria para la consecuci&oacute;n de un nuevo pr&eacute;stamo a otorgar por uno de
los Bancos Prestatarios. Los asistentes fueron funcionarios de las distintas &aacute;reas
involucradas en los t&eacute;rminos del Proyecto vigente a esa fecha y el perfil buscado son
de funcionarios de las distintas &aacute;reas de los Municipios.
2. A la fecha de la contrataci&oacute;n bajo an&aacute;lisis, la firma, era la &uacute;nica que brindaba la
capacitaci&oacute;n requerida para la tecnolog&iacute;a solicitada para el desarrollo de una
arquitectura de sistemas NET FRAMEWORK.
Recomendaciones: Documentar adecuadamente las actuaciones del Proyecto dando
cumplimiento a la normativa vigente.
BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2006.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A
DEL PROYECTO PNUD N&deg; ARG/95/005
“DESARROLLO MUNICIPAL”
(Ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2005)
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable, con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con las establecidas en el
apartado B del cap&iacute;tulo VI del “Manual de Gesti&oacute;n de Proyectos de Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica
Ejecutados por el Gobierno” del PNUD, incluyendo los siguientes procedimientos:
- Confrontaci&oacute;n de las cifras expuestas en los estados financieros al 31/12/05 con los registros
que les dieron sustento;
- tests o pruebas de transacciones;
- verificaci&oacute;n de los procesos de desembolso de fondos;
- verificaci&oacute;n del cumplimiento de las principales disposiciones estipuladas en el Documento
de Proyecto;
- an&aacute;lisis de la estructura del sistema de control interno implementada por el Proyecto;
- an&aacute;lisis del movimiento de la cuenta bancaria del proyecto;
- an&aacute;lisis y verificaci&oacute;n de la metodolog&iacute;a de contrataci&oacute;n de consultores;
- circularizaci&oacute;n bancaria y confirmaciones a terceros;
- como as&iacute; tambi&eacute;n la aplicaci&oacute;n de otros procedimientos en la medida que se los consider&oacute;
necesarios en las circunstancias.
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El alcance del examen comprendi&oacute;, el 100 % de los or&iacute;genes de fondos y el 53,54 % de las
aplicaciones expuestas en el Estado de Origen y Aplicaci&oacute;n de Fondos del Proyecto, por el
ejercicio finalizado el 31/12/05 de acuerdo al siguiente detalle:
Rubros
Viajes y Vi&aacute;ticos
Honorarios
Gastos Varios
Alquiler Oficina
Oper. y Mantenimiento
Capacitaci&oacute;n
Costos Directos
Gastos Bancarios
Total General
Importe total $ Incid.del Rubro Total Muestra $ Porcentaje de
128.468,21
554.647,65
90.452,63
76.838,00
12.528,32
5.560,50
79.002,48
925,65
948.423,44
%
13,55
58,48
9,54
8,10
1,32
0,59
8,33
0,10
100,00
57.947,06
296.935,00
33.938,41
30.241,00
4.054,02
4.747,50
79.002,48
925,65
507.791,12
Muestra
45,11
53,54
37,52
39,36
32,36
85,38
100,00
100,00
53,54
Debe destacarse que el examen practicado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
Corresponde destacar que la Unidad Ejecutora Nacional no obstaculiz&oacute; nuestra gesti&oacute;n,
facilitando el acceso a la documentaci&oacute;n respaldatoria correspondiente.
BUENOS AIRES, 11 de diciembre de 2006.
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