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                                GCIA. CONTROL SECTOR
FINANCIERO Y
RECURSOS
Gesti&oacute;n del Fondo de Garant&iacute;a de Sustentabilidad (FGS)
del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)
Administraci&oacute;n Nacional de la Seguridad Social
Dto. de Control de la
Seguridad Social
Informe aprobado por
Resoluci&oacute;n AGN 232/11
OBJETO DE AUDITOR&Iacute;A
Gesti&oacute;n del Fondo de
Garant&iacute;a de Sustentabilidad
del Sistema Integrado
Previsional Argentino.
PER&Iacute;ODO AUDITADO
2&deg; semestre de 2009 y 1er
semestre de 2010.
TAREAS DE CAMPO
02/08/10 al 30/04/11.
NORMATIVA
ANALIZADA/MARCO
NORMATIVO APLICABLE
Leyes
24.241
26.222
26.425
Decretos
897/07
2103/08
2105/08
INFORMES
RELACIONADOS
Res. AGN 102/11
(ANSES)
ACLARACIONES
PREVIAS
Fondo de Garant&iacute;a de
Sustentabilidad para el
Sistema Jubilatorio de
Reparto (FGS)
Est&aacute; integrado por (Decreto
897/07):
-Los recursos propios
percibidos por la
ADMINISTRACI&Oacute;N
NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL
(ANSES) que al cierre de
cada ejercicio anual resulten
de libre disponibilidad una vez
deducida la deuda exigible
del Organismo y que est&eacute;n
registrados como
disponibilidades o como
activos financieros.
PRINCIPALES OBSERVACIONES
•
Deficiencias en el registro contable
de las operaciones del FGS.
•
Ausencia de un sistema integral de
gesti&oacute;n financiera.
•
Soluci&oacute;n Integral de Planificaci&oacute;n de
Recursos Empresariales (SAP) no ha
constituido un sistema integrado de
gesti&oacute;n.
•
&Aacute;rea de Incentivo a la Industria
Automotriz
-No cuenta con el Plan dise&ntilde;ado por
la Secretar&iacute;a de Comercio Interior
mencionado en el informe del
12/08/09..
-Los bienes que reciba el
R&eacute;gimen Previsional P&uacute;blico
al transferirse los saldos de
las cuentas de capitalizaci&oacute;n
(Decreto 313/07, art. 3,
reglamentario de la Ley
26.222).
-Su sistema de control no es seguro,
pues la informaci&oacute;n se vuelca en
planillas Excel de confecci&oacute;n manual,
pasible de modificaciones o de
errores involuntarios
-El m&oacute;dulo de SAP implementado en
mayo de 2010 para la Gerencia de
Control de Cr&eacute;dito no est&aacute; integrado
con el SLU.
-Las rentas provenientes de
las inversiones que realice.
-Cualquier otro aporte que
establezca el ESTADO
NACIONAL mediante su
previsi&oacute;n en la Ley de
Presupuesto correspondiente
al per&iacute;odo que se trate.
La Ley 26.425 (diciembre de
2008) dispuso la unificaci&oacute;n
del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones
(SIJP) en un &uacute;nico r&eacute;gimen
previsional p&uacute;blico, el
Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA). El r&eacute;gimen
de capitalizaci&oacute;n queda
absorbido y sustituido por el
r&eacute;gimen de reparto.
El SIPA se financia mediante
un sistema solidario de
reparto, y garantiza a los
afiliados y jubilados del
•
“Proyectos Productivos o de
Infraestructura”.
-No se ha implementado su circuito
operativo, pese al incremento de las
inversiones en este &iacute;tem y de su
representatividad respecto del total
de la cartera del FGS, del 5% al 8%.
La variaci&oacute;n general de la cartera del
FGS fue del 31%.
•
El FGS no realiza controles del
destino &uacute;ltimo de los fondos ni del
impacto de su uso con relaci&oacute;n al
cumplimiento de los supuestos que
AUTORIDADES AGN
Presidente
Dr. Leandro O. Despouy
Auditores Generales
Dr. Vicente Brusca
Dra. Vilma Castillo
Dr. Francisco Fern&aacute;ndez
CPN Oscar Lamberto
Dr. Alejandro Nieva
Dr. Horacio F. Pernasetti
R&eacute;gimen de Capitalizaci&oacute;n
id&eacute;ntica cobertura y
tratamiento que el R&eacute;gimen
Previsional P&uacute;blico.
se tuvieron en cuenta al momento de
otorgarse la financiaci&oacute;n. Descargo
del FGS: “la normativa vigente no
exige que lleve a cabo el control del
destino final de los fondos invertidos
al amparo del inciso q) de la Ley N&ordm;
24.241”. No obstante, deber&iacute;a
solicitar a los Organismos
competentes la informaci&oacute;n para
conocer si las tomas de decisiones
de inversi&oacute;n fueron exitosas o si
hubo desv&iacute;os y permitirle modificar
las futuras inversiones o los
requisitos preestablecidos, de
acuerdo a los resultados obtenidos.
Esta Ley otorga a la ANSES
autonom&iacute;a financiera y
econ&oacute;mica, bajo la
supervisi&oacute;n de la Comisi&oacute;n
Bicameral de Control de
Fondos de la Seguridad
Social, en el &aacute;mbito del
Congreso Nacional.
Los recursos del FGS
pertenecen en forma
exclusiva y excluyente al
SIPA y son administrados por
la ANSES como patrimonio
de afectaci&oacute;n espec&iacute;fica.
El FGS podr&aacute; financiar a la
ANSES para el pago de los
beneficios del SIPA, ante
situaciones de contingencia
que as&iacute; lo requieran.
Si resulta necesaria la
utilizaci&oacute;n del FGS, el
Organismo administrador
debe informar a la Jefatura de
Gabinete de Ministros si el
d&eacute;ficit proyectado o real es
transitorio y subsanable o si
por el contrario, se origina en
cuestiones estructurales que
requieran de modificaciones
en el r&eacute;gimen vigente.
AGN
Hip&oacute;lito Yrigoyen 1236
(C1086AAV)
CABA – Argentina
Tel.: (54 11) 4124-3700
Fax : (54 11) 4124-3775
[email protected]
•
El 19/09/08 se firm&oacute; el Contrato de
Mutuo entre la Empresa Provincial
de Energ&iacute;a de C&oacute;rdoba (EPEC) y el
FGS por U$S 300.000.000. Se
efectuaron tres desembolsos, el
primero 19/09/08, el segundo
20/10/08 y el tercero 19/11/08.
•
No se hab&iacute;an emitido los “T&iacute;tulos de
Deuda EPEC” comprometidos en la
enmienda 3 (23/06/10), pero el 24
de junio de 2011 el FGS inform&oacute; que
el 02/05/2011 en el custodio BNA
ingresaron VN 564.675.200 como
cancelaci&oacute;n de la deuda se&ntilde;alada.
Verificado el extracto del banco
custodio, se comprob&oacute; su tenencia.
Tambi&eacute;n se verific&oacute; que el EPEC
hab&iacute;a cumplido las obligaciones
previas a la emisi&oacute;n del T&iacute;tulo de
Deuda, y los controles respectivos
ejercidos por el FGS.
•
Valuaci&oacute;n de la cartera de
inversiones
-No se incluyen criterios de valuaci&oacute;n
para los instrumentos relacionados a
Proyectos Productivos o de
Infraestructura y al Incentivo a la
Industria Automotriz (incumple Ley
24.241, art. 74, inc. q).
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