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                                BUENOS AIRES, 17 de febrero de 1999
VISTA la actuaci&oacute;n N&deg; 00623/96 del registro de la Auditor&iacute;a General
de la Naci&oacute;n, y
CONSIDERANDO'
Que el art&iacute;culo 85 de la Constituci&oacute;n Nacional pone a cargo de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n el control externo de la administraci&oacute;n p&uacute;blica nacional,
cualquiera fuera su modalidad de organizaci&oacute;n.
Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo
concordantemente dispuesto por el art&iacute;culo 118 inciso b) de la ley 24.156, se realiz&oacute;
un informe de Auditor&iacute;a referente a &quot;ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD - VERIFICACION DE LOS CONTROLES EJERCIDOS POR EL ENTE
RESPECTO DE LA GENERACION DE ENERGIA PRODUCIDA POR LAS
CENTRALES NUCLEARES CUYA RESPONSABILIDAD ES ASUMIDA POR LA
EMPRESA NUCLEOELECTRICA S.A.&quot;. Las tareas de campo se desarrollaron entre el
23 de noviembre y el 20 de diciembre de 1996.
Que dicho informe fue puesto en conocimiento del organismo
auditado, el que formul&oacute; consideraciones que carecen de virtualidad para modificar el
criterio del oportunamente sustentado.
Que la Comisi&oacute;n de Supervisi&oacute;n respectiva ha producido el
despacho correspondiente compartiendo los t&eacute;rminos del informe elaborado por la
Gerencia General de Control de Entes Reguladores, Privatizaciones y Transferencias.
Que el Colegio de Auditores Generales, en su sesi&oacute;n del d&iacute;a
04/01/99 prest&oacute; conformidad al informe de que se trata.
Que el Presidente de la Auditor&iacute;a General de- la Naci&oacute;n ejerce la
representaci&oacute;n del &oacute;rgano.
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:
ARTICULO l&deg;.- Aprobar el Informe elaborado por la Gerencia General de Control de
Entes Reguladores, Privatizaciones y Transferencias, respecto de la Auditor&iacute;a
referente a &quot;ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD (ENRE) VERIFICACION DE LOS CONTROLES EJERCIDOS POR EL ENTE RESPECTO DE
LA GENERACION DE ENERGIA PRODUCIDA POR LAS CENTRALES NUCLEARES
CUYA RESPONSABILIDAD ES ASUMIDA POR LA EMPRESA NUCLEOELECTRICA
S.A&quot;' que obra a fs. 113/118 de la Actuaci&oacute;n 00623/96-AGN.
ARTICULO 2&deg;.- Poner en conocimiento del Se&ntilde;or Presidente del ENTE NACIONAL
REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD la presente Resoluci&oacute;n.
ARTICULO 3&deg;.- Reg&iacute;strese, comun&iacute;quese a la COMISION PARLAMENTARIA MIXTA
REVISORA DE CUENTAS. Cumplido, arch&iacute;vese.
RESOLUCION N&deg; 25/99
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INFORME DE AUDITORIA
Al Se&ntilde;or Vicepresidente del
ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD
Ing. Juan LEGISA
Av. Madero 1020 - Capital Federal.
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley N&ordm; 24.156, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedi&oacute; a efectuar una auditor&iacute;a de gesti&oacute;n en el
&aacute;mbito de ese Organismo a su cargo, con el objeto que se detalla en el apartado I.
I-
OBJETO DE AUDITORIA
Controles ejercidos en las Centrales Nucleares: Atucha I y Embalse.
- Verificar los alcances de la competencia ejercida por el ENTE NACIONAL
REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD respecto de la generaci&oacute;n de energ&iacute;a producida por las
centrales nucleares se&ntilde;aladas, cuya responsabilidad es asumida por la Empresa Nucleoel&eacute;ctrica
Argentina S.A.
El per&iacute;odo auditado corresponde a los controles realizados durante el a&ntilde;o 1995 y primer
semestre del a&ntilde;o 1996.
II -
ALCANCE DEL EXAMEN
El presente examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por la Resoluci&oacute;n N&ordm; 1.345/93,
dictadas en virtud de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 119 inc. d) de la Ley N&deg; 24.156,
habi&eacute;ndose practicado los siguientes procedimientos:
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1- Relevamiento, an&aacute;lisis y sistematizaci&oacute;n del marco jur&iacute;dico aplicable al objeto de
examen:
- Ley N&ordm; 24.065, de creaci&oacute;n del ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD- ENRE; por su art&iacute;culo 56 inc. K se le delega la facultad de velar por la
“preservaci&oacute;n del medio ambiente y la seguridad p&uacute;blica en la construcci&oacute;n y operaci&oacute;n de
sistemas de generaci&oacute;n, transporte y distribuci&oacute;n de electricidad”.
- Resoluci&oacute;n del ENRE N&ordm; 32/94 (Anexo I) y concordantes, N&ordm; 51/95, N&ordm; 52/95:
aprueba la “ Gu&iacute;a de Contenidos M&iacute;nimos del Plan de Gesti&oacute;n Ambiental” que cada agente
reconocido del Mercado El&eacute;ctrico Mayorista (MEM) debe elaborar y aplicar en la operaci&oacute;n de
las instalaciones a su cargo. La Resoluci&oacute;n N&ordm; 52/95 establece los plazos de presentaci&oacute;n de dicho
Plan: 60 d&iacute;as corridos de la fecha de publicaci&oacute;n de la presente resoluci&oacute;n, para los agentes del
MEM. habilitados con anterioridad, y respecto de los agentes incorporados al Mercado con
posterioridad, dentro los 60 d&iacute;a de su autorizaci&oacute;n; fija asimismo las sanciones por
incumplimiento de los requisitos exigidos. Por su parte la Resoluci&oacute;n N&ordm; 51/95, arbitra la
aplicaci&oacute;n de las sanciones reguladas en el art&iacute;culo 77 de la Ley N&ordm; 24.065 por los da&ntilde;os
ambientales ocasionados a los ecosistemas involucrados.
2- Entrevistas concertadas: con el presidente del ENRE.
3- Solicitud de documentaci&oacute;n: mediante Nota N&ordm; 1889/96-GGCCERyP dirigida al
ENRE, se solicit&oacute; informaci&oacute;n relativa al objeto de la presente auditor&iacute;a.
Las tareas propias del objeto de examen han sido desarrolladas entre el 23/11-20/12/96.
Limitaciones al alcance:
En relaci&oacute;n a los controles ejercidos por el ENRE en la materia objeto de examen,
verificada la competencia normativamente atribuida, esta auditor&iacute;a no ha podido evaluar la
eficacia de los mismos. Dicha limitaci&oacute;n obedece a las propias manifestaciones del Ente por las
que se pone en conocimiento la intenci&oacute;n de iniciar los controles a partir del a&ntilde;o entrante (1997),
dicha omisi&oacute;n no obsatante, constituye a criterio de esta AGN fundamento suficiente para
formular la pertinente observaci&oacute;n.
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III-
ACLARACIONES PREVIAS
Las verificaciones respecto de los controles ejercidos en la operaci&oacute;n de las Centrales
Nucleares Atucha I y Embalse, determin&oacute; por parte de esta Auditor&iacute;a, el examen de las
competencias asignadas en las esferas de acci&oacute;n del Ente Nacional Regulador Nuclear (ENREN),
en su car&aacute;cter de Autoridad Regulatoria de la actividad nuclear y del Ente Nacional Regulador de
la Electricidad (ENRE), respecto de la fiscalizaci&oacute;n ejercida en la actividad de generaci&oacute;n de
energ&iacute;a - hidr&aacute;ulica, t&eacute;rmica y nuclear -, calificada de inter&eacute;s general por Ley.
Consecuentemente, acotado el presente informe al objeto de examen se&ntilde;alado en el Punto
I, respecto al alcance de la competencia atribuida sobre el particular al Ente Nacional Regulador
de la Electricidad -ENRE-, la Ley N&deg; 24.065 en su art&iacute;culo 1&ordm;, define como servicio p&uacute;blico a las
actividades de “transmisi&oacute;n y distribuci&oacute;n” de energ&iacute;a el&eacute;ctrica; respecto de la actividad de
“generaci&oacute;n” establece que, la destinada total o parcialmente a abastecer de energ&iacute;a a un servicio
p&uacute;blico ser&aacute; considerada de inter&eacute;s general y encuadrada en las normas legales y reglamentarias
que aseguren el normal funcionamiento del mismo.
Dentro de la actividad de generaci&oacute;n de energ&iacute;a el&eacute;ctrica, se identifican diferentes formas
de producir la misma a saber: la producci&oacute;n de origen hidr&aacute;ulica, la de origen t&eacute;rmico y la de
origen nuclear cuya actividad de generaci&oacute;n fue asumida por la empresa Nucleoel&eacute;ctrica
Argentina S.A..
El Estado se reserva las funciones de regulaci&oacute;n y fiscalizaci&oacute;n de todas las actividades del
sector el&eacute;ctrico.
En efecto, es facultad del ENRE, “dictar reglamentos a los cuales deber&aacute;n ajustarse los
productores, transportistas, distribuidores y usuarios de electricidad en materia de seguridad...” (
art&iacute;culo 56 inc b de la ley)
Concordantemente, el art&iacute;culo 56-Inc k establece que el ENRE, deber&aacute; velar por la
protecci&oacute;n de la propiedad, el medio ambiente y la seguridad p&uacute;blica en la construcci&oacute;n y
operaci&oacute;n de sistemas de generaci&oacute;n, transporte y distribuci&oacute;n de electricidad.
Conforme se ha adelantado, las Resoluciones ENRE N&ordm;32/94; 51/95 y 52/95 establecen
los lineamientos de las presentaciones de los Planes de Gesti&oacute;n Ambiental (PGA) as&iacute; como las
sanciones por los incumplimientos incurridos.
En funci&oacute;n de estas facultades conferidas, se planific&oacute; verificar por parte de esta Auditor&iacute;a
los controles ejercidos por el ENRE en la materia.
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IV-
COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
Observaci&oacute;n:
El Ente Nacional Regulador de Electricidad (ENRE) no ha iniciado durante el
per&iacute;odo auditado, la verificaci&oacute;n de los Planes de Gesti&oacute;n Ambiental en las centrales
nucleares operadas por la empresa Nucleoel&eacute;ctrica Argentina S.A. (NASA), incumpliendo la
reglamentaci&oacute;n por el mismo dictada para el ejercicio de las funciones y facultades
delegadas en la materia.
La presente observaci&oacute;n se sustenta en la informaci&oacute;n remitida mediante Nota ENRE
N&ordm;10.389 de fecha 14/11/96, en la que se manifiesta:
“....En cuanto a las centrales nucleares, es intenci&oacute;n de este organismo iniciar los
controles que sobre ellas le competen a partir del a&ntilde;o entrante. Ello por cuanto se consider&oacute;
oportuno iniciar las tareas de control sobre las centrales convencionales que m&aacute;s lo requer&iacute;an
(....), as&iacute; como en atenci&oacute;n al control que en materia de seguridad radiol&oacute;gica y nuclear ejerce
sobre las mismas el Ente Nacional Regulador Nuclear y a la poca relevancia de los aspectos
que el ENRE debe controlar. En tal sentido se ha previsto la selecci&oacute;n de una consultora que
efectuar&aacute; la correspondiente auditor&iacute;a, as&iacute; como requerir a Nucleoel&eacute;ctrica Argentina S.A., la
presentaci&oacute;n, a la brevedad de un plan de gesti&oacute;n ambiental de conformidad con la normativa
vigente.
Consecuentemente, el apartamiento a la normativa vigente (Ley N&deg; 24.065, art&iacute;culo 56
inc. k), Resoluciones ENRE N&deg; 32/94; N! 51/95 y 52/95) queda ratificada:
- Por la no presentaci&oacute;n en tiempo y forma de los Planes de Gesti&oacute;n Ambiental que
Nucleoel&eacute;ctricapor S.A., en su car&aacute;cter de agente del Mercado El&eacute;ctrico Mayorista debe elaborar,
implementar y remitir al ENRE para su aprobaci&oacute;n.
- Por la no aplicaci&oacute;n de las sanciones fijadas al efecto por el ENRE.
- Por la omisi&oacute;n del control atribu&iacute;do
La calificaci&oacute;n de “poca relevancia” que el Ente Regulador adjudica a los aspectos que
debe controlar, no se condice con la protecci&oacute;n de los ecosistemas, a trav&eacute;s de la implementaci&oacute;n,
aplicaci&oacute;n y control de los Planes de Gesti&oacute;n Ambiental.
V-
RECOMENDACIONES
La observaci&oacute;n formulada en el marco de la presente auditor&iacute;a permite formular la
siguiente recomendaci&oacute;n.
Ante la omisi&oacute;n en el ejercicio de las facultades de control puesta de manifiesto por el
Ente Regulador, respecto de la actividad de generaci&oacute;n de energ&iacute;a asumida por Nucleoel&eacute;ctrica
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Argentina S.A., resulta imperativo el ejercicio regular de su competencia en el marco de la
normativa vigente.
Asimismo, corresponder&iacute;a que el ENRE, tomara conocimiento de los resultados obtenidos
por el ENREN en las “Evaluaciones Ambientales” y “Programas de Vigilancia Ambiental”
practicados en las centrales nucleares, a efectos de realizar un control cruzado de los aspectos
comprendidos en los Planes de Gesti&oacute;n Ambiental, elaborados por las centrales y cuya aprobaci&oacute;n
le corresponde.
VI-
CONCLUSIONES
Dando por reproducido el an&aacute;lisis de las facultades conferidas al ENRE respecto de los
controles atribu&iacute;dos con relaci&oacute;n a la actividad de generaci&oacute;n de energ&iacute;a de origen nuclear,
asumida por la empresa Nucleoel&eacute;ctrica S.A., la omisi&oacute;n de los mismos, verificada durante el
per&iacute;odo auditado conforme a la informaci&oacute;n suministrada por el Ente, se revela como aspecto
cr&iacute;tico, e impone instar al organismo al ejercicio regular de su competencia en la materia,
arbitrando las medidas reglamentarias dictadas al efecto con el fin de “velar por la preservaci&oacute;n
del medio ambiente y la seguriad p&uacute;blica en la construcci&oacute;n y operaci&oacute;n de los sistemas de
generaci&oacute;n, transporte y distribuci&oacute;n de electricidad”.
VII-
LUGAR Y FECHA DE EMISION DEL INFORME
BUENOS AIRES, 04 de Julio de 1997.
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