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                                Entes Reguladores
Comunicaciones
• La auditor&iacute;a se propuso
realizar un examen de la
gesti&oacute;n ambiental relacionada con el control de
la instalaci&oacute;n de las antenas de telefon&iacute;a celular
en las zonas densamente
pobladas en el territorio
nacional y los posibles
efectos sobre la salud de
la poblaci&oacute;n de las radiaciones que producen.
Per&iacute;odo Auditado
abarc&oacute;
Res N&deg;: 31/2006 - Fecha: 31/03/06
CONSIDERACIONES
GENERALES
Datos del Informe
• El informe
a&ntilde;o 2004.
CNC - Antenas de Telefon&iacute;a Celular.
el
La CNC dispone de un sistema
de comprobaci&oacute;n t&eacute;cnica de
emisiones para el monitoreo del
Espectro Radioel&eacute;ctrico, cuyo
programa principal se compone
de sistemas de detecci&oacute;n y mediciones electr&oacute;nicas de radio
monitoreo m&oacute;viles y port&aacute;tiles,
inspecciones t&eacute;cnicas y controles, como as&iacute; tambi&eacute;n de radio
monitoreo satelital.
Desde su inicio, las estaciones
incluidas en el sistema dependieron del Estado Nacional a
trav&eacute;s de distintos organismos
gubernamentales hasta que se
decide su concesi&oacute;n a trav&eacute;s de
una licitaci&oacute;n internacional,
adjudic&aacute;ndose la Concesi&oacute;n del
Servicio de Comprobaci&oacute;n T&eacute;cnica de Emisiones del Espectro
Radioel&eacute;ctrico a la empresa
Thomson Spectrum de Argentina
S.A., posteriormente denominada Thales Spectrum de Argentina. Con fecha 26 de enero de
2004, el Estado Nacional dispone rescindir el contrato de concesi&oacute;n por falta de automaticidad derivada del incumplimiento
del sistema inform&aacute;tico, lo que
incidi&oacute; directamente en la falta
de sincronicidad operativa de los
Centros del Sistema Nacional de
Comprobaci&oacute;n T&eacute;cnica de Emisiones y en la falta de ejecuci&oacute;n
e incumplimiento de las tareas
programadas; y por el incumplimiento respecto de la ejecuci&oacute;n
del relevamiento inicial del Espectro Radioel&eacute;ctrico.
ASPECTOS PRINCIPALES
- Teniendo en cuenta la normativa vigente y
el principio precautorio establecido en la Ley
General del Ambiente N&ordm; 25.675, es necesario una actitud de prudencia por parte del
Estado Nacional que deber&aacute; traducirse en el
plano social en una pol&iacute;tica dirigida a reducir,
bajo condiciones razonables, la exposici&oacute;n de
la poblaci&oacute;n a las radiaciones no ionizantes,
tal como se manifest&oacute; con el dictado de la
Resoluci&oacute;n N&ordm; 202/95 que aprueba el Est&aacute;ndar Nacional de Seguridad.
- La falta de informaci&oacute;n actualizada por par-
te del organismo estatal competente en la
materia, de las estaciones radioel&eacute;ctricas
existentes con su correspondiente ubicaci&oacute;n
geogr&aacute;fica, impide la elaboraci&oacute;n de un mapeo de las zonas m&aacute;s densamente pobladas
para poder determinar puntos cr&iacute;ticos a fin
de posibilitar una planificaci&oacute;n estrat&eacute;gica
del control.
- La tolerancia por parte de la CNC de la
pr&aacute;ctica de las empresas adjudicatarias de
instalar nuevas estaciones radioel&eacute;ctricas de
telefon&iacute;a celular correspondientes a los Sistemas PCS y SRMC, sin requerir la autorizaci&oacute;n
previa por parte de la autoridad de control,
incumple con la Resoluci&oacute;n SC N&ordm; 498/87.
Esta modalidad impide que la CNC conozca la
totalidad del universo bajo su control.
- Durante el a&ntilde;o 2004 el organismo no ha
llevado a cabo un control ni sistem&aacute;tico ni
Con respecto a las Antenas
Informe completo
www.agn.gov.ar/informes/
informesPDF2006/2006_031.pdf
Las antenas de estaciones radioel&eacute;ctricas de telefon&iacute;a m&oacute;vil celular crean a su
alrededor un campo electromagn&eacute;tico (CEM), espacio en el que act&uacute;an las radiaciones que emiten, las que en este caso por su frecuencia constituyen radiaciones
de radiofrecuencia no ionizante.
Los campos de radiofrecuencia (RF) se utilizan en numerosos &aacute;mbitos de la vida
cotidiana, como la transmisi&oacute;n de radio y televisi&oacute;n y las telecomunicaciones a
trav&eacute;s de los tel&eacute;fonos m&oacute;viles celulares.
Los informes de Auditoria son aprobados por el Colegio de Auditores Generales conformado
por el Presidente Dr. Leandro O. Despouy, y los Auditores Generales Dr. C&eacute;sar Arias, Dr.
Mario Fadel, Dr. Francisco J. Fern&aacute;ndez, Dr. Alfredo F&oacute;lica, Dr. Gerardo L. Palacios y Dr.
Horacio F. Pernasetti.
P&aacute;gina 2
Normativa Vigente
•Leyes:
Ley Gral. del Ambiente
25675
•Decretos:
1185/90
1461/93
764/00
-
663/92
127/98
•Resoluciones:
-
Sec. de Cciones. 498/87
530/00
Minist. de Econom&iacute;a
575/93
Minist. de Salud y Acci&oacute;n Social 202/95
Comisi&oacute;n Nac. de Comunic. 269/02 - 117/03
242/04 - 674/04 3690/04
ni aleatorio que verificara si las empresas adjudicatarias realizaban las
mediciones de las radiaciones no ionizantes emitidas por sus estaciones
radioel&eacute;ctricas conforme lo exige la normativa vigente en la materia y
si dichas mediciones se ajustaban al par&aacute;metro establecido en el Est&aacute;ndar de Seguridad Nacional aprobado por Resoluci&oacute;n CNC N&ordm;530/00.
- Queda de manifiesto que la falta de informaci&oacute;n de las estaciones radioel&eacute;ctricas con su correspondiente ubicaci&oacute;n geogr&aacute;fica, impide la
elaboraci&oacute;n de un mapeo de las zonas m&aacute;s densamente pobladas para
poder determinar puntos cr&iacute;ticos a fin de posibilitar una planificaci&oacute;n
estrat&eacute;gica del control.
- Se evidencia que el organismo no dispone en la actualidad de un sistema inform&aacute;tico que registre las altas, bajas y/o modificaciones de las
estaciones radioel&eacute;ctricas que operan en el territorio nacional y permita
disponer de un padr&oacute;n actualizado en forma permanente.
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