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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 1 por el periodo comprendido entre el 01de julio de 2011 y el 30 de junio de
2012)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros, notas anexas e informaci&oacute;n financiera complementaria
detallados en I- siguiente, por el Ejercicio N&ordm; 1 finalizado el 30 de junio de 2012,
correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”, parcialmente financiado con
recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570, suscripto el 29 de julio de 2010 entre
la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
I-
ESTADOS AUDITADOS
A) 1) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 30/06/12, expresado en
d&oacute;lares estadounidenses.
2) Estado de Inversiones al 30/06/12, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
3) Estado de Activos y Pasivos al 30/06/12, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
4) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 30/06/12, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
5) Notas 1) a 5) a los Estados Financieros B&aacute;sicos expuestos precedentemente.
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B) 1) Estado de Inversiones al 30/06/12, expresado en pesos argentinos.
2) Estado de Activos y Pasivos al 30/06/12, expresado en pesos argentinos.
3) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 30/06/12, expresado en pesos
argentinos.
4) Notas 1) a 2) a los Estados Financieros citados precedentemente.
C) Anexos (I a V expresados en pesos argentinos y d&oacute;lares estadounidenses) a los Estados
de Inversiones citados en A) 2) y B) 1) precedentes.
La informaci&oacute;n precedente fue preparada por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) y es de su exclusiva responsabilidad.
Los estados financieros fueron presentados a esta auditor&iacute;a con fecha 20/07/12 y se
adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen. El
presente trabajo se efectu&oacute; de acuerdo a lo establecido en el Convenio Marco del 29 de
diciembre de 2011 entre el Programa y la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo de campo entre el 10/07/2012 y el 14/09/2012.
II- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por
la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
incluyendo pruebas de los registros contable-financieros, el relevamiento de los sistemas
de control y dem&aacute;s procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se
detallan en nuestra declaraci&oacute;n de procedimientos adjunta.
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III- ACLARACIONES PREVIAS
1) Los importes retenidos en concepto de Fondo de Reparo, que se exponen en el Anexo
V al Estado de Inversiones citado en I – C), no se encuentran registrados como pasivo,
siendo que representan Inversiones reales del Programa.
IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, los estados financieros, notas anexas e
informaci&oacute;n
financiera
complementaria,
detallados
en
I-
precedente,
exponen
razonablemente la situaci&oacute;n financiera del “Programa de Infraestructura Universitaria” por
el per&iacute;odo finalizado el 30/06/12, as&iacute; como las transacciones realizadas durante el ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con adecuadas pr&aacute;cticas contables y con los
requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570 CAF del 29/07/10.
BUENOS AIRES, 14 de septiembre de 2012.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE EL ESTADO
DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 1 por el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2011 y el 30 de junio de
2012)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda el Estado de Solicitudes de
Desembolsos, que fuera emitido y presentado a la CAF durante Ejercicio N&ordm; 1 por el per&iacute;odo
finalizado el 30/06/12, correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”,
parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570, suscripto
el 29 de julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
I-
ESTADOS AUDITADOS
 Estado de Solicitudes de Desembolsos al 30/06/12, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
El estado ha sido preparado por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (UCPyPFE) y se adjunta inicialado por nosotros a efectos de su
identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por
la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
incluyendo el an&aacute;lisis de la documentaci&oacute;n respaldatoria de los gastos, verificaci&oacute;n de la
elegibilidad y dem&aacute;s procedimientos que se consideraron necesarios.
III- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en Icorrespondiente al “Programa de Infraestructura Universitaria” por el per&iacute;odo
comprendido entre el 01 de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012, presenta
razonablemente la informaci&oacute;n para sustentar las Solicitudes de Anticipo de Fondos
relacionadas, que fueran emitidas y presentadas a la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento
durante el ejercicio finalizado el 30/06/12 de conformidad con los requisitos establecidos
en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570, suscripto el 29 de julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica
Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
BUENOS AIRES, 14 de septiembre de 2012.
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INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 1 por el periodo comprendido entre el 01 de julio de 2011 y el 30 de junio de
2012)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 1 finalizado el 30/06/12, correspondientes al “Programa
de Infraestructura Universitaria”, se ha examinado el cumplimiento y observancia de las
cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero contempladas en las diferentes secciones
y anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570-CAF, suscripto el 29 de Julio de 2010 entre la
Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
Cl&aacute;usula Tercera. Monto del Pr&eacute;stamo. (USD 35.000.000,00)
Durante el periodo comprendido entre el 01/07/11 y el 30/06/12 el monto desembolsado
ascendi&oacute; a USD 13.976.500,00.
Cl&aacute;usula S&eacute;ptima. Plazo para Solicitar y para Desembolsar el Pr&eacute;stamo.
Cumplida.
Cl&aacute;usula 5 (CGC). Condiciones previas al Primer Desembolso.
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a) Informe Jur&iacute;dico: Cumplida. Mediante Dictamen la Direcci&oacute;n General de Asuntos
Jur&iacute;dicos del MEyFP N&ordm; 220596 del 13/08/10.
Cl&aacute;usula Octava (CEC)
Condiciones previas al Primer Desembolso:
a) Manual de Procedimientos: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm;
33757 del 13/10/10.
b) Informe inicial y Cronograma de trabajo: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota
UCPyPFE N&ordm; 33938 del 07/06/11.
c) Convenios con Universidades: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE
N&ordm; 33938, el 07/06/11, Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 del 08/09/11, Nota UE 12715 del
17/02/12 y Nota UE 13331 del 31/05/12.
Condiciones Previas al inicio de las obras:
1) Protocolos de seguridad para los laboratorios: Cumplida. Remitido a CAF mediante
Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 del 08/09/11.
2) Protocolo de seguridad para el Proyecto Planta Piloto de la Universidad de R&iacute;o
Cuarto: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 (08/09/11).
3) Documentaci&oacute;n de Aseguradora de Riesgo de Trabajo e Higiene y Seguridad:
Cumplida. Remitido a CAF mediante Notas UE 13323/11 (05/12/11) y UE 12610
(30/01/12).
Durante el periodo de Desembolsos:
1) Documentaci&oacute;n de Aseguradora de Riesgo de Trabajo e Higiene y Seguridad:
Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UE 12716 del 17/02/12 y Nota UE 13331
del 31/05/12.
2) Informes Semestrales: Cumplida. Remitidos a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm;
35212 del 17/02/12 y Nota UCPyPFE N&ordm; 35958 del 16/08/12.
Cl&aacute;usula Novena. Amortizaci&oacute;n del Pr&eacute;stamo:
La primera cuota se pagar&aacute; en 2014.
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Cl&aacute;usula D&eacute;cima. Intereses:
Cumplida. Durante el ejercicio se abonaron USD 88.631,15 en concepto de Intereses. V&eacute;ase
Nota N&ordm; 4 a los Estados Financieros B&aacute;sicos.
Cl&aacute;usula Und&eacute;cima. Comisi&oacute;n de Compromiso:
Cumplida. Durante el ejercicio se abonaron USD 80.468,43 en concepto de Comisi&oacute;n de
Compromiso. V&eacute;ase Nota N&ordm; 4 a los Estados Financieros B&aacute;sicos.
Cl&aacute;usula Duod&eacute;cima. Comisi&oacute;n de Financiamiento:
Al inicio de la ejecuci&oacute;n de Programa la CAF ha retenido el importe de USD 207.500,00 en
concepto de comisi&oacute;n de financiamiento.
BUENOS AIRES, 14 de septiembre de 2012.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 1 comprendido entre el 01 de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 1
finalizado el 30/06/12, correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”, Contrato
de Pr&eacute;stamo N&ordm; 6570, suscripto el 29 de Julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la
Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF), han surgido observaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno del Programa, que
hemos considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan.
Entendemos que la implementaci&oacute;n de las recomendaciones, referidas a las observaciones
detectadas al momento de nuestro trabajo de campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas
de informaci&oacute;n y control existentes, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
Por otra parte, y al s&oacute;lo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
&Iacute;NDICE
T&Iacute;TULO
A) 1)
Registros contables
A) 2)
Obras - Pagos
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A) OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
1) REGISTROS CONTABLES:
Observaci&oacute;n:
Los importes retenidos en concepto de Fondo de Reparo y que se detallan en el Anexo V a
los Estados de Inversiones citado en I – C), no se encuentran registrados en la contabilidad.
Comentario de la UEC:
Desde el inicio de este Programa hemos iniciado la contabilidad UEPEX por el m&eacute;todo de
lo percibido, motivo por el cual, los fondos de reparo s&oacute;lo se contabilizan al momento de
su efectivo pago. Al implementar este m&eacute;todo en la etapa de registraci&oacute;n del certificado
sujeto a retenci&oacute;n de fondo de reparo el sistema no realiza asiento alguno, de todas
maneras si en esta etapa lo hiciera, se producir&iacute;a una diferencia en la contabilidad en
d&oacute;lares ya que el mismo toma el tipo de cambio de la fecha del certificado, y al pagarse el
de la pesificaci&oacute;n correspondiente, quedando as&iacute; una diferencia de cambio que no es real.
Sin embargo, los mismos quedan registrados en la gesti&oacute;n del UEPEX, cada vez que se
cargan los certificados que por no presentar la p&oacute;liza correspondiente originan la retenci&oacute;n
de dichos fondos, quedando en el sistema de gesti&oacute;n como un saldo disponible (Anexo V),
y reflej&aacute;ndose en la contabilidad al realizarse su efectivo pago.
Recomendaci&oacute;n: Llevar la contabilidad de modo tal que al cierre de cada ejercicio
queden registradas las deudas (pasivo) y las inversiones correctamente.
2) OBRAS- Pagos
En algunos casos:
Observaciones:
1.1 La fecha de recepci&oacute;n de la factura es anterior a la que fue recibido el certificado de
obra (CO).
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1.2 Los certificados de obra no poseen fecha de confecci&oacute;n.
1.3 La recepci&oacute;n provisoria de la obra fue confeccionada con antelaci&oacute;n a la aprobaci&oacute;n
del &uacute;ltimo certificado de obra.
1.4 La presentaci&oacute;n de los CO se realiza con considerable atraso respecto del per&iacute;odo que
se certifica.
1.5 Se verifican considerables atrasos en el avance f&iacute;sico de las obras sin que se apliquen
las multas en forma oportuna.
Comentario de la UEC:
1.1 Al inicio del Programa las facturas eran remitidas a trav&eacute;s de las Universidades.
Posteriormente al verificar esta situaci&oacute;n les informamos a los contratistas que las
mismas deb&iacute;an ser remitidas en oportunidad de que el certificado fuese aprobado. Se
aclara tambi&eacute;n que las facturas se ingresan en todos los casos con el sello “a revisar”.
1.2 Se toma nota de la observaci&oacute;n y procederemos a solicitar a las Universidades que
agreguen a los certificados la fecha de su confecci&oacute;n.
1.3 El procedimiento indicado por la UEC es el siguiente: Se realiza la medici&oacute;n del &uacute;ltimo
certificado y si corresponde se confecciona el Acta de Recepci&oacute;n Provisoria que es
firmada por el Inspector de Obra.
No obstante, dado que la UEC no participa de la instancia de Inspecci&oacute;n de Obra, en el
momento de recepcionar y analizar el certificado de obra que registra el avance
acumulado de 100%, se procede a verificar desde la UEC que se encuentre a la vista la
correspondiente Recepci&oacute;n Provisoria.
1.4 La gesti&oacute;n y tramitaci&oacute;n de los certificados corresponde a las Universidades (medici&oacute;n,
impresi&oacute;n, firma y remisi&oacute;n a la UEC), por lo que cualquier demora en alguna de estas
etapas se ve inmediatamente reflejada como desfasaje respecto al periodo que se
certifica.
Esta Unidad Ejecutora solicita insistentemente a las Universidades que la remisi&oacute;n se
efect&uacute;e en el menor tiempo posible de realizada la medici&oacute;n.
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1.5 Respecto a los atrasos en el avance f&iacute;sico de algunas obras, est&aacute;n todos ellos
debidamente justificados, de acuerdo a informes suministrados por las respectivas
inspecciones de obra, por lo que no se han aplicado las penalidades previstas en los
pliegos de bases y condiciones. A esos efectos se han otorgado, en los casos
correspondientes, las ampliaciones de plazo pertinentes.
No obstante lo expuesto anteriormente, esta Unidad Ejecutora realiza un seguimiento
exhaustivo de cada una de las obras, exigiendo a cada responsable de las &aacute;reas de
Infraestructura de cada Universidad, un informe pormenorizado acerca de la marcha de
los trabajos, con detalle de las medidas efectuadas para incrementar el ritmo de los
trabajos.
Recomendaciones:
1.1 Intensificar los controles a fin de impedir este tipo de falencias.
1.2 Implementar las acciones enunciadas en la respuesta a fin de subsanar esta situaci&oacute;n.
1.3 Verificar que se encuentren aprobados los Certificados de Obra antes de proceder a la
Recepci&oacute;n Provisoria de la obra.
1.4 Llevar a cabo las medidas tendientes a reducir las demoras en los procesos de pago.
1.5 Utilizar los instrumentos contenidos en el Pliego de Bases y Condiciones, con el fin de
ser m&aacute;s rigurosos en el cumplimiento de lo establecido contractualmente con los
Contratistas del Programa.
BUENOS AIRES, 14 de septiembre de 2012.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 1 comprendido entre el 01 de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como queda establecido en los respectivos dict&aacute;menes, el examen fue realizado de conformidad
con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales
son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n
contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
-
cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros con las imputaciones efectuadas en
los registros contables y con documentaci&oacute;n respaldatoria;
-
tests o pruebas de transacciones;
-
an&aacute;lisis de legajos de pago de obra;
-
circularizaci&oacute;n de saldos;
-
an&aacute;lisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaci&oacute;n de los gastos;
-
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del Programa;
-
conciliaciones bancarias;
-
an&aacute;lisis de procesos licitatorios,
-
visita a las Universidades Nacionales de Lan&uacute;s, del Centro de la Provincia de Buenos Aires
y de Formosa, donde se llevaron a cabo las inspecciones oculares de obras,
-
aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios en las
circunstancias.
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El alcance de nuestro examen comprendi&oacute;, entre otros, el 100,00 % de los ingresos de la fuente
de financiamiento externa y el 52,41% de las aplicaciones de fondos del ejercicio al 30/06/2012.
Total
ejecutado en
$
Componente
I - Infraestructura Universitaria 52.663.079,27
3.445.293,93
II - Adquisici&oacute;n de Equipos
38.905,42
III - Administraci&oacute;n
0,00
IV - Contingencias
61.050,00
Gs de Evaluaci&oacute;n
783.475,00
Comisi&oacute;n de Compromiso
Totales
56.991.803,62
Importe de
Muestra en $
% de muestra
sobre total de
la Categor&iacute;a
92,40% 29.017.399,53
6,05%
0,00
0,07%
5.000,00
0,00%
0,00
0,11%
61.050,00
1,37%
783.475,00
29.866.924,53
55,10%
0,00%
12,85%
0,00%
100,00%
100,00%
52,41%
%
Incidencia
Debe se&ntilde;alarse que el trabajo efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras irregularidades similares.
En otro orden de cosas, corresponde destacar que la Unidad Ejecutora del Programa no
obstaculiz&oacute; la gesti&oacute;n de esta auditor&iacute;a, facilitando el acceso a la documentaci&oacute;n respaldatoria
correspondiente.
BUENOS AIRES, 14 de septiembre de 2012.
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