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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A (CON SALVEDADES) SOBRE LOS ESTADOS
FINANCIEROS DEL PROYECTO PNUD N&ordm; ARG/08/008
“BOSQUES NATIVOS Y SU BIODIVERSIDAD”
(Ejercicio N&deg; 2 al 31/12/10)
Al Se&ntilde;or Director Nacional
del Proyecto PNUD N&ordm; ARG/08/008
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros e informaci&oacute;n financiera complementaria detallada en Isiguiente, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2010, correspondientes al Proyecto
PNUD N&deg; ARG/08/008 “Bosques Nativos y su Biodiversidad” dependiente de la Secretar&iacute;a de
Ambiente y Desarrollo Sustentable como Organismo Ejecutor. Con fecha 23/03/2009 se
suscribi&oacute; el Documento de Proyecto entre el Gobierno Argentino y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de que este &uacute;ltimo brinde asistencia al Proyecto en las
gestiones necesarias para su ejecuci&oacute;n.
El Proyecto es parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
7520-AR, suscripto 27 de febrero de 2009 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Internacional de
Reconstrucci&oacute;n y Fomento (BIRF).
I. ESTADOS AUDITADOS
1) Estado de Origen y Aplicaci&oacute;n de Fondos por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2010, expresado en pesos y en d&oacute;lares.
2) Informaci&oacute;n Financiera Complementaria (IFC), que incluye:
a) Copia del Listado “Informe Combinado de Gastos”, por el ejercicio finalizado el 31 de
diciembre de 2010, emitido en d&oacute;lares estadounidenses por la Sede del PNUD certificado
por la Unidad de Coordinaci&oacute;n del Proyecto.
b) Copia de Estado de Posici&oacute;n Financiera al 31/12/10, emitido en d&oacute;lares estadounidenses
por la Sede del PNUD, certificado por la Unidad de Coordinaci&oacute;n del Proyecto;
c) Conciliaci&oacute;n entre Saldo Disponible al Cierre seg&uacute;n Proyecto y seg&uacute;n PNUD, emitida por
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la Unidad de Coordinaci&oacute;n en pesos y en d&oacute;lares estadounidenses.
d) Anexo Conciliaci&oacute;n Bancaria e Informaci&oacute;n Financiera por fuente de fondos de la Cuenta
Corriente Citibank N&deg; 0/824937/028 al 31/12/10, expresada en pesos.
e) Copia de los extractos bancarios de diciembre 2010, correspondientes a la Cuenta
Corriente citada en el punto anterior.
Los estados financieros citados precedentemente fueron presentados a esta auditor&iacute;a por la
Unidad de Coordinaci&oacute;n el 24/02/11 (preliminares) y 12/04/11 (definitivos), siendo de su
exclusiva responsabilidad. Se adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su
identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo de campo entre el 01/02/11 y el 25/04/11.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable, con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con las
establecidas en el apartado 2- b., del cap&iacute;tulo VI del “Manual de Gesti&oacute;n de Proyectos de
Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno” del PNUD, respecto al diagn&oacute;stico del
sistema del control interno del proyecto, a la descripci&oacute;n de cualquier deficiencia
espec&iacute;fica de los controles, y a la puesta en pr&aacute;ctica o no de las recomendaciones de
ejercicios anteriores, incluyendo pruebas de los registros contable-financieros, an&aacute;lisis de
la estructura del sistema de control interno implementada por el proyecto, verificaci&oacute;n del
cumplimiento de las principales disposiciones estipuladas en el documento del Proyecto y
dem&aacute;s procedimientos que se consideraron necesarios, tal como se detallan en nuestra
declaraci&oacute;n de procedimientos adjunta.
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III.
ACLARACIONES PREVIAS
1) No hemos recibido respuesta a nuestra Circularizaci&oacute;n de Aporte Local por parte del Servicio
Administrativo Financiero (SAF), oportunamente reiterada al Organismo. No obstante se ha
verificado el Aporte Local del ejercicio con procedimientos alternativos
2) Respecto al Estado citado en I- 1) precedente, se se&ntilde;ala:
a) Se observa una diferencia en el saldo Inicial en pesos, respecto al saldo al cierre del EOAF
del ejercicio anterior, de acuerdo al siguiente detalle:
En pesos
Saldo
Cierre Saldo Apertura
EOAF 2009
EOAF 2010
948.236,63
1.035.154,88
Diferencia
86.918,25
El Proyecto ajust&oacute; diferencias determinadas por AGN en el ejercicio anterior directamente en
el saldo disponible al inicio.
b) El Proyecto no expone el Saldo Disponible por Fuente, tal como al cierre del ejercicio
anterior.
3) Respecto a la Informaci&oacute;n financiera complementaria (IFC) citada en I- 2) c) precedente, se
se&ntilde;ala:
a) El Proyecto no present&oacute; la conciliaci&oacute;n por l&iacute;nea de la diferencia en el total gastos del CDR
emitido por PNUD y los registros. Se observa una diferencia de USD 3.069,95, de acuerdo
al siguiente detalle por l&iacute;nea:
EN D&Oacute;LARES ESTADOUNIDENSES
Cuenta Denominaci&oacute;n
S/EOAF
S/PNUD
Diferencia
71305
163.953,87
162.396,06
1.557,81
Consultores Nacionales - Corto Plazo T&eacute;cnicos A1y A2
71610
32.303,43
34.303,81 -2.000,38
Pasajes Nacionales A1 y A2
71620
14.324,46
12.324,07
2.000,39
Vi&aacute;ticos Nacionales A1 y A2
72115
386.975,49
387.033,69
-58,20
Gs. Serv. Recursos Naturales y Ambiente A1 y A2
72140
9.377,14
9.384,85
-7,71
Gs. Serv. Tecnolog&iacute;a de la Informaci&oacute;n
74525
Otros Gastos
4.196,77
3.944,68
252,09
74510
Gastos Bancarios
3.697,11
3.698,13
-1,02
72705
Eventos Especiales
20.433,29
20.405,95
27,34
Infraestructura y Administraci&oacute;n – OH &amp; Ind
75115
19.075,55
22.681,23 -3.605,68
76120 30 Diferencias de Cambio
0,00
1.234,60 -1.234,60
Diferencia Total
-3.069,95
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b)
Se se&ntilde;ala que la misma diferencia en los gastos se presenta por fuente de financiamiento:
EN USD
Fuente
Fuente BIRF
Fuente Local
Total
c)
S/Proyecto
714.402,67
62.484,13
776.886,80
S/CDR
670.404,36
109.552,39
779.956,75
Diferencia
-43.998,31
47.068,26
3.069,95
Si bien en la conciliaci&oacute;n del saldo disponible al cierre en pesos elaborada por el Proyecto el
monto expuesto como “Disponible al cierre PNUD” $ 1.374.513,68 es el correcto; existe un
error de sumatoria de las partidas que lo integran (la suma totaliza $ 1.342.688,76).
A continuaci&oacute;n informamos la conciliaci&oacute;n seg&uacute;n esta auditor&iacute;a y las diferencias con la
presentada por el Proyecto:
EN PESOS
Rengl&oacute;n
Disponible al Cierre s/Proyecto
Diferencia de Cambio PNUD
Diferencia F&amp;A
Diferencia en imputaciones
Disponible al Cierre s/PNUD
s/EOAF
1.354.907,17
-4.913,71
-14.350,61
7.045,91
(*) 1.374.513,68
s/AGN
1.354.907,17
27.808,74
-14.350,61
6.148,38
1.374.513,68
Diferencia
0,00
-32.722,45
0,00
897,53
31.824,92
(*) Esta suma totaliza en realidad $ 1.342.688,76 (diferencia $ 31.824,92)
4)
Respecto a la Informaci&oacute;n Financiera Complementaria citada en I- 2) d) precedente se se&ntilde;ala
que el Anexo no brinda la informaci&oacute;n por fuente de fondos citada en su t&iacute;tulo.
IV.- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, excepto por lo expuesto en III- 2) y 3)
4)precedente los estados financieros e informaci&oacute;n financiera complementaria detallados
en I- exponen razonablemente la situaci&oacute;n financiera del Proyecto PNUD N&deg; ARG/08/008
“Bosques Nativos y su Biodiversidad” al 31 de diciembre de 2010, as&iacute; como las
transacciones realizadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con
pr&aacute;cticas contable-financieras usuales y con los requisitos establecidos en el Documento de
Proyecto del 23/03/2009.
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Con relaci&oacute;n a lo estipulado en el apartado 2- b., del “Manual de Gesti&oacute;n de Proyectos de
Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno” mencionado en el p&aacute;rrafo “II- Alcance
del Trabajo de Auditor&iacute;a”, corresponde remitirse a las observaciones y recomendaciones
se&ntilde;aladas en el Memorando a la Direcci&oacute;n del Proyecto que acompa&ntilde;a al presente Informe.
Informaci&oacute;n Especial requerida por PNUD – Cap&iacute;tulo VI del “Manual de Gesti&oacute;n de
Proyectos de Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno – servicios de
auditoria requeridos -”.
A efectos de dar cumplimiento a lo requerido por el PNUD, informamos lo siguiente:
-Al 31/12/10 el saldo de caja/banco reportado por el Proyecto en el Estado de Origen y
Aplicaci&oacute;n de Fondos asciende a USD39.877,48.
- El total de bienes y equipos adquiridos en el ejercicio en custodia del Proyecto asciende a
$ 6.722,00. Respecto a la Informaci&oacute;n Financiera Complementaria citada en I- 2) f)
precedente se se&ntilde;ala una diferencia de $ 1.298,75 entre los registros y el Libro Mayor
de Bienes y Equipos, de acuerdo al siguiente detalle:
Total Bienes seg&uacute;n Registros
$ 188.692,57
Total Bienes seg&uacute;n Libro Inventario
$ 187.393,82
Diferencia
$
BUENOS AIRES, 27 de abril de 2011.
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1.298,75
MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N
DEL PROYECTO PNUD N&ordm; ARG/08/008
“BOSQUES NATIVOS Y SU BIODIVERSIDAD”
(Ejercicio N&deg; 2 al 31/12/10)
En cumplimiento de lo establecido en el apartado 2- b., del cap&iacute;tulo VI del “Manual de Gesti&oacute;n
de Proyectos de Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica Ejecutados por el Gobierno” del PNUD, respecto al
diagn&oacute;stico del sistema del control interno del proyecto, a la descripci&oacute;n de cualquier deficiencia
espec&iacute;fica de los controles, y a la puesta en pr&aacute;ctica o no de las recomendaciones de ejercicios
anteriores, y como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros al 31 de
diciembre de 2010, correspondientes al Proyecto PNUD N&ordm; ARG/08/008 “Bosques Nativos y su
Biodiversidad” han surgido observaciones que se han categorizado en funci&oacute;n de su riesgo y se
han clasificado seg&uacute;n sus posibles causas. Asimismo, se han formulado las consecuentes
recomendaciones sobre aspectos relativos a procedimientos administrativo-contables y del
sistema de control interno existentes en la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), que hemos
considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Con fecha 23/03/2009 se suscribi&oacute; el Documento de Proyecto entre el Gobierno Argentino y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fin de que este &uacute;ltimo brinde
asistencia al Proyecto en las gestiones necesarias para su ejecuci&oacute;n.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan.
Por otra parte y, al solo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y relevancia dentro del presente
memorando:
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&Iacute;ndice
T&iacute;tulo
II
EMPRESAS CONSULTORAS: Firma del contrato- Pagos
IV
CONSULTORES: Informes
VII
CARTAS ACUERDO CON LAS PROVINCIAS: Firma de los acuerdos con
Fundaciones- Entrega de Informes y rendiciones- Observaciones rendiciones
OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
I. FALENCIAS ADMINISTRATIVAS
1) En ning&uacute;n caso las AP que genera el Proyecto a trav&eacute;s del sistema UEPEX, a las cuales
hacen referencia los registros, obran en el legajo de cada gasto.
T&eacute;ngase en cuenta que el sistema de gesti&oacute;n y contable del Proyecto es el UEPEX.
2) Asimismo, en algunos casos las ordenes de pago PNUD emitidas por el Proyecto tienen
fecha anterior a la de factura. (ejemplo: O/P PNUD 077/2010 26/03 y factura del 15/04).
Comentario de la UFP (UNIDAD DE FORMULACION DEL PROYECTO)
1) Las Autorizaciones de Pago que utiliza el proyecto son las del Sistema Gauchito de
PNUD. En todo lo dem&aacute;s, se usa el GAUCHITO como sistema de gesti&oacute;n. Todo se
vuelca al UEPEX y del mismo se genera la informaci&oacute;n y documentaci&oacute;n requerida por
la administraci&oacute;n del proyecto: EOAF, Estado de Inversiones, Resumen de Desembolsos
y Estado de SOEs.
El sistema de gesti&oacute;n que se usa es el GAUCHITO. La utilizaci&oacute;n de ambos sistemas
proviene de la documentaci&oacute;n de fondo del Proyecto. En el caso de las AP mencionadas,
estas son generadas por el Sistema UEPEX, como una m&aacute;s de las prestaciones que brinda
este sistema.
Con el objeto de evitar una migraci&oacute;n de un sistema a otro, se propone a&ntilde;adir a las
&Oacute;rdenes de Pago del sistema Gauchito una celda o casilla que incluya en n&uacute;mero de
Autorizaci&oacute;n de Pago que genere el UEPEX.
2) Se trata de un error involuntario, que surge de utilizar como plantilla &Oacute;rdenes de Pago del
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mismo proveedor efectuadas en otras oportunidades, y que trajo como consecuencia consignar
fechas equivocadas.
Recomendaciones
Dar cumplimiento estricto a la normativa aplicable, documentando en forma adecuada las
gestiones llevadas adelante por el Programa.
Categorizaci&oacute;n del hallazgo: bajo
Causa: Cumplimiento
II. EMPRESAS CONSULTORAS
DEXTRA SRL
Fortalecimiento
“Servicio de consultor&iacute;a para Pol&iacute;tica Forestal, Desarrollo y
Institucional”
Monto del contrato $ 705.628,00 (incluye IVA e
Impuestos)- Monto Pagado ejercicio 2010:$ 468.623,64
1) Propuesta Presentada
Presentada en forma conjunta por Dextra SRL y la Facultad de Ciencias Forestales de El Dorado de
la Universidad de Nacional de Misiones conforme al Acta convenio suscripta entre el Presidente de la
Empresa y el Vicedecano y Presidente del Consejo Directivo de la Facultad. Sobre el particular se
se&ntilde;ala:
a) No obran en el legajo antecedentes que permitan verificar las facultades del Vicedecano
de la Facultad para firmar dicho Acta-convenio.
b) La propuesta no se encuentra firmada por representante de la Facultad .No se tuvo a la
vista poder o delegaci&oacute;n de facultades por parte de la Facultad para que la presentaci&oacute;n
sea suscripta s&oacute;lo por el apoderado de Dextra SRL.
c) No desarrolla enfoque t&eacute;cnico, metodolog&iacute;a y plan de trabajo del Objetivo 3,5. El mismo
fue modificado en negociaciones del Contrato
d) CV: Son firmados por el apoderado de la empresa y no por los consultores. No obra en el
legajo autorizaci&oacute;n para delegar la firma.
2) Firma del Contrato, negociaciones previas al contrato, presentaciones, facturas: Se encuentran
firmadas s&oacute;lo por representante de la firma Dextra SRL. Conforme surge del Acta Convenio, todas las
actuaciones inherentes a la presente contrataci&oacute;n deben ser suscriptas por Dextra SRL y por la
Universidad de Nacional de Misiones. Al respecto, no se tuvo a la vista delegaci&oacute;n expresa de la
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autoridad competente de la Facultad autorizando al representante de Dextra SRL a suscribir todas las
actuaciones y percibir los pagos inherentes al presente acto contractual.
3) Control de Pagos
No hay unidad de criterio para tomar la base de c&aacute;lculo del IVA a pagar. En unas facturas el mismo
se calcula sobre el honorario neto de 5,4% de impuestos reconocidos y, en otras se incluye ese
porcentaje para la base de c&aacute;lculo.
Comentarios de la UFP
1) Propuesta Presentada
a) y b) Si bien las facultades del vicedecano y presidente del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Forestales (UNAM) son de p&uacute;blico conocimiento y el Acta Convenio presentada ratifica la voluntad de la
participaci&oacute;n de la instituci&oacute;n junto con la empresa Dextra SRL. Se ha solicitado al responsable de la
firma Dextra SRL la documentaci&oacute;n respectiva que ser&aacute; adjunta como anexa a la presente, a la brevedad.
c) Respecto al objetivo 3.5 de la propuesta presentada por Dextra SRL, cabe destacar que en las
evaluaciones t&eacute;cnicas individuales realizadas por el comit&eacute; evaluador, este aspecto fue considerado
como una debilidad, motivo por el cual se le descont&oacute; a la propuesta la correspondiente puntuaci&oacute;n.
Igualmente, el puntaje consolidado y agregado de la propuesta en su conjunto fue superior al del resto,
motivo por el cual no se vio en ning&uacute;n momento y bajo ning&uacute;n punto de vista afectado el pie de
igualdad con los dem&aacute;s oferentes.
d) Se ha solicitado al responsable de la firma Dextra la documentaci&oacute;n respectiva que ser&aacute; adjunta como
anexa a la presente, a la brevedad.
2)
Firma del Contrato
Si bien las facultades del vicedecano y presidente del Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias
Forestales (UNAM) son de p&uacute;blico conocimiento y el Acta Convenio presentada ratifica la voluntad de la
participaci&oacute;n de la instituci&oacute;n junto con la empresa Dextra SRL. En base al requerimiento expresado en
v/Nota DCEOFI 422471-001-2011, se ha solicitado al responsable de la firma Dextra la documentaci&oacute;n
respectiva que ser&aacute; adjunta como anexa a la presente, a la brevedad.
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Control de Pagos
3)
En cuanto al criterio de facturaci&oacute;n y la base de la misma, cabe aclarar que dicho error se origina en que
el Pedido de Propuestas est&aacute;ndar del BIRF da la alternativa de segregar estos conceptos como base para la
negociaci&oacute;n del precio final del contrato, lo que se tradujo en el Pedido de Propuesta cursado a las
empresas invitadas. No obstante, al estar PNUD totalmente exento de impuestos en la Rep&uacute;blica
Argentina, el &uacute;nico impuesto considerado dentro del precio es el IVA. El proveedor factura por total,
IVA incluido, e informa el monto de IVA contenido en la factura, por el cual se entrega al proveedor un
Certificado emitido por PNUD.
Por las razones citadas en el ep&iacute;grafe, la empresa consultora detra&iacute;a del total de la factura el porcentaje
informado como impuestos provinciales. A partir de la factura N&ordm; B0003-00000182 dicho criterio se
modific&oacute;, con el consentimiento de la empresa en cuesti&oacute;n.
Recomendaciones
Documentar en forma adecuada las gestiones llevadas adelante por el Programa respecto a la
contrataci&oacute;n, de las empresas consultoras respetando lo acordado en las Actas Convenio celebradas.
Aplicar un &uacute;nico criterio en la base de c&aacute;lculo del IVA considerando que el total abonado por todo
concepto no supere el valor total del contrato.
Categorizaci&oacute;n del hallazgo: medio
Causa: Supervisi&oacute;n/cumplimiento
III.
CONSULTORES INDIVIDUALES
1) Proceso de Selecci&oacute;n:
a) En algunos casos, de los CV no surge acreditaci&oacute;n del cumplimiento de los requisitos exigidos para
la funci&oacute;n de Coordinador por el Decreto 2345/08 en su anexo I , punto III Requisitos Espec&iacute;ficos
para la Funci&oacute;n –Obligatorios, conforme a continuaci&oacute;n se detalla:
1.2.- Experiencia en la direcci&oacute;n de personal de equipos de m&aacute;s de 10 personas.
1.3.- Experiencia en la coordinaci&oacute;n de proyectos o subproyectos de alta complejidad.
1.4.- Acreditar experiencia laboral en la materia no inferior a 7 a&ntilde;os.
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b) En algunos casos, si bien obra el proceso de selecci&oacute;n, en realidad se trata de una recontrataci&oacute;n, en
consecuencia no estuvo a la vista nota de solicitud de recontrataci&oacute;n ni evaluaci&oacute;n del desempe&ntilde;o
del consultor respecto al ejercicio anterior.
2) Decreto 2345/08 y Resoluci&oacute;n 37/09: en los casos visualizados no se tuvo a la vista:
a)
Art. 12&ordm;: Comunicaci&oacute;n a la Sec. de Gabinete y Gesti&oacute;n P&uacute;blica dentro de los 5 d&iacute;as de
aprobada la contrataci&oacute;n.
b)
Art. 7&ordm;: Excepciones al cumplimiento de requisitos espec&iacute;ficos para la funci&oacute;n conforme
modelo anexo iv de la Resoluci&oacute;n 37/09 (t&eacute;ngase en cuenta las observaciones
efectuadas al proceso de selecci&oacute;n).
c)
Art. 26&ordm; Resol 37/09 “Evaluaci&oacute;n formal del cumplimiento del contrato”: calificaci&oacute;n dentro
de los 10 d&iacute;as de finalizado el contrato y remisi&oacute;n al Registro Central de Personas
Contratadas de una copia del formulario de la evaluaci&oacute;n del cumplimiento dentro de
los 15 d&iacute;as de finalizado.
d)
Art. 13&ordm;: “El consultor debe encontrarse en n&oacute;mina actualizada publicada en la p&aacute;gina web
del proyecto”: no se pudo verificar con los datos suministrados.
3) Contratos:
a)
En los cuatro casos visualizados la fecha del contrato (01/01/10) es posterior a la fecha de la
firma del mismo, 29/12/09.
b)
No se tuvo a la vista aprobaci&oacute;n de los contratos, conforme lo dispuesto por el Decreto 577/03 y
su modificatorio 1248/09.
4) Pago de Honorarios:
a)
Pago de diciembre: en todos los casos fecha de OP y el pago fue de fecha 28/12/10, anterior
a fecha de factura/recibo (30/12/10 y 31/12/10).
b)
En un caso:
1. Pago de febrero: fecha OP (26/02/10) es anterior a fecha del recibo del 28/02/10
2. Pago de abril: en recibo se&ntilde;ala honorarios mes de marzo de 2010, cuando corresponde abril.
5)
No se tuvo a la vista Acto Administrativo aprobatorio de la Planta para el ejercicio 2010.
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Comentarios de la UFP (UNIDAD DE FORMULACION DEL PROYECTO)
1)
Proceso de Selecci&oacute;n
a)
La contrataci&oacute;n de los consultores se ha realizado cumpliendo con todos los pasos que requiere
el proceso de contrataci&oacute;n de consultores individuales y cuenta con la correspondiente
aprobaci&oacute;n y/o validaci&oacute;n de la Oficina Nacional de Empleo P&uacute;blico de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, de la Direcci&oacute;n de Proyectos de Cooperaci&oacute;n Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto; del PNUD y del Banco Mundial. En
copia de ello se registra todo el procedimiento y el cumplimiento de la normativa en la
documentaci&oacute;n entregada.
Respuesta improcedente. La observaci&oacute;n a) se refiere a la experiencia en direcci&oacute;n de personal,
coordinaci&oacute;n de proyectos y experiencia laboral en la materia, requerida como requisitos
espec&iacute;ficos de la funci&oacute;n por el Decreto 2345/08.
b)
La evaluaci&oacute;n de desempe&ntilde;o de los consultores ha sido realizada por el Responsable de Proyecto
a trav&eacute;s del sistema RCPC de la Oficina Nacional de Empleo P&uacute;blico de la Jefatura de Gabinete
de Ministros. Se adjunta copia de las solicitudes de contrataci&oacute;n de cada consultor.
Respuesta incompleta no se adjunt&oacute; constancia de la citada evaluaci&oacute;n, ni las solicitudes de
contrataci&oacute;n se&ntilde;aladas en la misma.
2)
Decreto 2345/08 y Resoluci&oacute;n 37/09
a) La contrataci&oacute;n se informa a la Oficina Nacional de Empleo P&uacute;blico de la Jefatura de Gabinete de
Ministros de manera virtual, a trav&eacute;s del sistema RCPC.
Respuesta incompleta, no se adjunt&oacute; la constancia pertinente.
b) Art. 7&ordm; de Resol. 37/09: En cumplimiento con el Art. 7&ordm; de Resol. 37/09, la informaci&oacute;n de las
personas contratadas se mantiene actualizada a trav&eacute;s del sistema RCPC de la Oficina Nacional de
Empleo P&uacute;blico de la Jefatura de Gabinete de Ministros.
Respuesta improcedente. La observaci&oacute;n se refiere a la excepciones al cumplimiento de lo
requisitos espec&iacute;ficos para la funci&oacute;n.
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c) Art. 26&ordm; de Resol. 37/09: La evaluaci&oacute;n formal del cumplimiento del contrato ha sido informada a
la Oficina Nacional de Empleo P&uacute;blico de la Jefatura de Gabinete de Ministros de manera virtual, a
trav&eacute;s del sistema RCPC.
Respuesta incompleta, no se adjunt&oacute; la constancia pertinente.
d) La n&oacute;mina actualizada de los consultores de la UFP se encuentra en la web de la SAyDS:
Con el dato aportado no se pudo acceder a la p&aacute;gina solicitada.
3)
Contratos
a) Los contratos han sido firmados el d&iacute;a 29/12/2009, entrando en vigencia a partir del 01/01/2010
Respuesta improcedente, esta auditor&iacute;a no se refiere a la fecha de entrada en vigencia, se refiere a
que la fecha del contrato es posterior a la fecha de la firma del mismo.
b) El env&iacute;o de la informaci&oacute;n de los contratos de los consultores a la Jefatura de Gabinete de Ministros
se realiza mediante el Sistema RCPC de la Oficina Nacional de Empleo P&uacute;blico de la Secretar&iacute;a de
la Gesti&oacute;n P&uacute;blica de Jefatura de Gabinete de Ministros.
Respuesta improcedente, esta auditor&iacute;a se refiere a las disposiciones de Decreto 577/03,
modificado por su similar 1248/09, que establece que toda contrataci&oacute;n que supere los $ 5.700,00
ser&aacute; aprobada por el Jefe de Gabinete de Ministros.
4)
Pago de Honorarios
a) Pago de Diciembre. Los consultores presentaron sus facturas con anterioridad al 31 de Diciembre,
que fue declarado asueto. Otros fecharon la factura el d&iacute;a 30 de diciembre de 2010. El proyecto
decidi&oacute; realizar las transferencias de honorarios el d&iacute;a 28 de diciembre, fecha de la Carta MEP, y
tambi&eacute;n la fecha que figura en el sello del banco.
b)
1.
Por error en la facturaci&oacute;n del consultor, la fecha de la factura es dos d&iacute;as posterior a la
fecha de pago. El consultor present&oacute; su Recibo con antelaci&oacute;n a fin de mes, pero fechado el
&uacute;ltimo d&iacute;a, es decir el 28 de Febrero de 2010. El proyecto decidi&oacute; abonar los honorarios el
d&iacute;a 26 de febrero.
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2. Efectivamente, se trata de un error en la confecci&oacute;n de la factura. Corresponde aclarar que
no se verific&oacute; pago doble ni ning&uacute;n otro error en lo concerniente a este pago.
5) El env&iacute;o de la informaci&oacute;n de los contratos de los consultores a la Jefatura de Gabinete de Ministros se
realiza mediante el Sistema RCPC de la Oficina Nacional de Empleo P&uacute;blico de la Secretar&iacute;a de la
Gesti&oacute;n P&uacute;blica de Jefatura de Gabinete de Ministros.
Respuesta improcedente, esta auditor&iacute;a se refiere a las disposiciones de la Ley 11.672 (TO 2005)
Complementaria Permanente de Presupuesto, reglamentada por Resoluci&oacute;n 545/98-SH, que establece
Las Unidades Ejecutoras de Pr&eacute;stamos… s&oacute;lo podr&aacute;n disponer de contrataciones… mediante
aprobaci&oacute;n por parte de la Secretar&iacute;a de Hacienda del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n, de una
planta de personal , cuya vigencia abarcar&aacute; el ejercicio fiscal correspondiente.
Recomendaciones
Dar cumplimiento estricto a la normativa aplicable, documentando en forma adecuada las gestiones
llevadas adelante por el Programa respecto a la selecci&oacute;n, evaluaci&oacute;n y
contrataci&oacute;n de los
consultores, documentar cada erogaci&oacute;n con las formalidades requeridas al momento de cada pago.
Categorizaci&oacute;n del hallazgo:bajo
Causa: Supervisi&oacute;n/ cumplimiento
IV. ACUERDO
DE
SERVICIOS
ESPECIALES
CON
EL
CONSULTOR
CATALDO
FERRARESE”.
Cuenta atlas 71205
Monto contrato ejercicio 2010: USD 12.000,00
Monto Pagado ejercicio 2010: USD 15.000,00
1) Contrato
El mismo fija un periodo de duraci&oacute;n de enero a marzo de 2010, sin embargo los T&eacute;rminos de
Referencia inherentes al mismo establecen una duraci&oacute;n efectiva de la consultor&iacute;a de 5 meses a
partir del 15/10/09. La etapa del 15/10/09 al 31/12/09, corresponde a la vigencia del primer
contrato, rescindido el 31/12/09, raz&oacute;n por la cual no debi&oacute; formar parte de los TOR&acute;s del presente
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contrato.
2)
Informes
1.
An&aacute;lisis de los productos 4.3 y 4.6
a) Con fecha 25/03/10 la Responsable del &Aacute;rea T&eacute;cnica II del Proyecto, al analizar la
procedencia de la entrega de los productos se&ntilde;ala que el informe N&deg; 3 inclu&iacute;a los productos
4.3 y 4.6 los cuales fueron entregados el 17/03/10. Al respecto, no obra en el legajo
constancia de entrega del d&iacute;a 17/03/10, ni el informe analizado. El informe obrante en legajo
da cuenta que el 01/03/10 el consultor entrega los productos 4.4, 4.5 y 4.6.
b) T&eacute;ngase en cuenta que el Producto 4.3 ya fue abonado en el ejercicio 2009 mediante OP
175/09.
c) El pago de USD 3.000,00 abonado bajo OP 104/10, seg&uacute;n contrato original corresponde a la
entrega de los productos 4.4, 4.5, 4.6, no compatibiliza con la aprobaci&oacute;n dada por el Proyecto
, la cual fue a los productos 4.3 y 4.6 (p&aacute;rrafo a).
d) El contrato vigente en el ejercicio 2010 no preve&iacute;a la entrega de los productos 4.4, 4.5 y 4.6,
previstos en el contrato anterior, el cual fue rescindido el 31/12/09. Es de se&ntilde;alar, que en
planilla anexa a la rescisi&oacute;n figuran tales productos como entregados.
2.
An&aacute;lisis de los Productos 4. 4, 4. 5, 4. 8 y 4.9
a) En Nota de presentaci&oacute;n del consultor del 05/04/10 se&ntilde;ala la entrega de los Productos 4.3,
4.4, 4.5, 4.8, 4.9, si bien el producto 4.3 fue entregado y pagado en ejercicio 2009 (v&eacute;ase
ac&aacute;pite a) y b) punto 1. anterior.
b) Los productos 4.4, y 4.5 ten&iacute;an una fecha original de entrega en diciembre 2009, mediante
dos pr&oacute;rrogas se extendi&oacute; el plazo al 01/03/10. No se tuvo a la vista una nueva pr&oacute;rroga que
extendiera el plazo a abril 2010, fecha de entrega de los mismos (4 meses despu&eacute;s de la fecha
prevista originalmente, siendo que el periodo programado para la entrega de estos productos
era de 45 d&iacute;as desde la iniciaci&oacute;n del contrato en octubre de2009).
3. An&aacute;lisis Producto 4.7
Fecha de entrega original: febrero/10-entregado el 26/04/10.
a) No se tuvo a la vista un otorgamiento de pr&oacute;rroga para la presentaci&oacute;n en esa fecha. Si bien el
consultor en su solicitud del 17/03/10 requiri&oacute; una pr&oacute;rroga por todos los productos faltantes, el
Responsable del &Aacute;rea T&eacute;cnica II al analizar la solicitud s&oacute;lo hace referencia a los productos
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4.4, 4.5, 4.8 y 4.9.
b) Fue presentado y aprobado despu&eacute;s de los productos 4.10, 4.11, 4.12 e informe final, que
fueron aprobados el 23/04/10.
4. An&aacute;lisis Producto 4.10, 4.11, y 4.12 e informe final
a) La fecha original de entrega era marzo/10. El 17/03/10 se solicit&oacute; una pr&oacute;rroga de 10 d&iacute;as para
la entrega, sin embargo la entrega fue el 27/04/10. Al respecto no se tuvo a la vista un nuevo
pedido de pr&oacute;rroga a la fecha de la efectiva entrega.
b) Seg&uacute;n car&aacute;tula del Informe y en el informe de an&aacute;lisis de los productos, emitido por el
Responsable de &Aacute;rea T&eacute;cnica II se&ntilde;ala &quot;El documento que contiene los productos 4.10, 4.11 y
4.12 es presentado como el Informe final, reuniendo lo producido anteriormente con lo generado
para los puntos de referencia&quot;.
Sobre el particular se se&ntilde;ala que el mismo no constituye un informe final, solo desarrolla los
productos 4.10, 4.11 y 4.12. En consecuencia no se tuvo a la vista el informe final. T&eacute;ngase en
cuenta que el contrato preve&iacute;a el pago de USD 6.000,00 contra la aprobaci&oacute;n de los productos
4.10, 4.11 4.12 e informe final.
c) La fecha de los informes (27/04/10) es posterior a la de su an&aacute;lisis y aprobaci&oacute;n (23/04/10).
5. Pr&oacute;rrogas otorgadas
a) Las tres pr&oacute;rrogas obrantes en el legajo no especifican ni justifican motivos del atraso.
b) Solicitud de Pr&oacute;rroga de fecha 15/02/10 y nueva pr&oacute;rroga sin fecha (Productos 4.4, 4.5,y 4.6):
La fecha original de entrega para los productos 4.4, 4.5, y 4.6 dic/09. La nueva fecha solicitada
fue para el 22/02/10 y posteriormente 01/03/2010. Respecto a lo expuesto cabe se&ntilde;alar:
a) Presentaci&oacute;n extempor&aacute;nea de los productos (dos/tres meses despu&eacute;s de la fecha original
establecida).
b) No hay un otorgamiento formal de la pr&oacute;rroga.
c) Solicitud Pr&oacute;rroga de fecha 17/03/10 para presentar los productos que faltan y el informe
final en una plazo de 10 d&iacute;as de la Solicitud: Los productos faltantes eran 4.4, 4.5, 4.7, 4.8,
4.9, 4.10, 4.11, 4.12 e informe final, no obstante lo expuesto, en el otorgamiento de la
pr&oacute;rroga s&oacute;lo se hace referencia a los productos 4.4., 4.5, 4.8 y 4.9. En consecuencia quedan
sin extensi&oacute;n de plazo los productos 4.7, 4.10, 4.11, 4.12 e informe final.
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3)
Pago de honorarios
1.
OP 104 del 13/05/10 USD 3.000
Los productos entregados, conforme se&ntilde;alan factura e Informe de aprobaci&oacute;n fueron el 4.3 y 4.6,
situaci&oacute;n que no se ajusta al cronograma de pagos que establec&iacute;a el pago de dicho importe contra
la entrega y aprobaci&oacute;n de los productos 4.4, 4.5, y 4. 6.
2.
OP 105 del 13/05/10 USD 6.000
Los productos entregados, conforme se&ntilde;alan factura e Informe de aprobaci&oacute;n fueron 4.4, 4.5, 4.8
y 4.9, situaci&oacute;n que no se ajusta al cronograma de pagos que establec&iacute;a el pago de dicho importe
contra la entrega y aprobaci&oacute;n de los productos 4.7, 4.8 y 4.9.
3.
OP 170 del 26/07/10 USD 6.000
Los Productos entregados, conforme se&ntilde;alan factura e Informe de Aprobaci&oacute;n fueron 4.10, 4.11,
y 4.12 los que conforman el informe final. Al respecto t&eacute;ngase en cuenta lo expuesto en cuanto a
que el producto presentado solo desarrolla los productos 4.10, 4.11 y 4.12, no constituyendo
tambi&eacute;n un Informe Final. El cronograma establec&iacute;a como condici&oacute;n la presentaci&oacute;n de dichos
productos y un informe final.
4.
Se ha verificado una diferencia entre el monto citado como Importe PNUD en d&oacute;lares en el
“Detalle de pagos”(importe contabilizado) y el Importe de la OP y Factura, conforme el
siguiente detalle:
OP N&ordm;
Monto OP PNUD
Monto Detalle de pagos
USD
USD
104
3.000,00
3.037,98
105
6.000,00
6.075,97
170
6.000,00
6.022,90
Comentarios UFP:
1)
Contrato
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En los T&eacute;rminos de Referencia (TDR) de la consultor&iacute;a se exponen la totalidad de las tareas que
deber&aacute; realizar el consultor contratado y la totalidad de los productos esperados. En este caso
puntual, debido a la exigencia del PNUD mediante su circular N&ordm; UNDP-REP-2009-0021, el
contrato del consultor debi&oacute; dividirse en las dos etapas que constan en los TDRs y en el
correspondiente contrato celebrado oportunamente.
Sobre el particular se se&ntilde;ala que la Circular PNUD N&ordm; 21. 5 establec&iacute;a “ los Proyectos deber&aacute;n
abstenerse de suscribir contratos cuya vigencia exceda el presente a&ntilde;o…..Los que se
extendieran al a&ntilde;o 2010 deber&aacute;n ser rescindidos al 31/12/09.”
2) Informes
1.
An&aacute;lisis de los productos 4.3 Y 4.6
a) El Proyecto adjunt&oacute; copia del Informe remitido mediante correo postal por el consultor, con el
correspondiente sello de recepci&oacute;n del Proyecto,
Respuesta incompleta, solo adjunta un informe que se&ntilde;ala la entrega de los productos 4.3., 4.6 y 4.7,
sin informar respecto de la entrega de los producto 4.3 y del informe citado de fecha 01/03/10.
b) Tal como se especifica en el contrato celebrado (folio 155), la Orden de Pago Nro. 175/09
corresponde al informe de avance de las actividades 2 y 3. es 4.2 y 4-3
Respuesta improcedente. Consecuentemente con lo expuesto (incluido p&aacute;rrafo anterior), no se puede
determinar fecha fehaciente de entrega del producto 4.3.
c) A la fecha de la Orden de Pago N&ordm; 104 del 13/05/2010, ya se encontraban entregados todos los
productos. Por lo tanto, los pagos se realizaron de acuerdo al cronograma de entrega de productos
habida cuenta de los presentados a partir de los diversos pedidos de pr&oacute;rroga.
Respuesta improcedente, no responde concretamente lo observado, que es que no se corresponde la
aprobaci&oacute;n obrante con el
pago de los USD 3.000,00 (independientemente de las pr&oacute;rrogas
otorgadas).
d) La pr&oacute;rroga correspondiente a los productos 4.4, 4.5 y 4.6 que deb&iacute;an ser entregados el 30 de
diciembre de 2009, se encuentra en la nota que consta en folio 230 del expediente en cuesti&oacute;n.
Ver comentarios de esta auditor&iacute;a –Ac&aacute;pite Pr&oacute;rrogas- proyecto hace referencia a pag. 231.
2.
An&aacute;lisis de los Productos 4.4; 4.5; 4.8 Y 4.9
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a)
La nota del consultor hace referencia a una nueva entrega del mismo informe Nro. 3 (presentado
correctamente en el tiempo acordado) producto del intercambio de ideas e investigaciones realizada
entre las partes que a&ntilde;adi&oacute; y complement&oacute; el producto originalmente entregado. Cabe destacar que
la primera versi&oacute;n entregada en tiempo y forma del informe Nro. 3 cumpl&iacute;a los requerimientos
contractuales pactados a los que se sumaron nuevos aportes en la segunda versi&oacute;n mencionada.
b) Los productos 4.4 y 4.5 que originalmente deb&iacute;an ser entregados el 30 de diciembre, recibieron dos
pr&oacute;rrogas: la primera para el 1 de marzo de 2010 que consta en folio 230 del expediente obrante. La
segunda pr&oacute;rroga fue acordada con el consultor y otorgada formalmente una vez recibida la
solicitud que consta en folio 272 de dicho expediente. La breve dilaci&oacute;n en la recepci&oacute;n del mail
que formaliza el pedido se debi&oacute; a una omisi&oacute;n del consultor que de ninguna manera afect&oacute; la
realizaci&oacute;n de los trabajos ni alter&oacute; lo pactado contractualmente.
No responde en su totalidad la observaci&oacute;n efectuada. Con respecto a la Nota de Pr&oacute;rroga obrante
a folia 230 v&eacute;ase nuestros comentarios expuestos en Pr&oacute;rrogas otorgadas.
3. An&aacute;lisis Producto 4.7
a) La responsable t&eacute;cnica omiti&oacute; incorporar dentro del informe que obra en folio 273 del expediente en
cuesti&oacute;n, que la pr&oacute;rroga otorgada alcanzaba el Producto 4.7. Este hecho probablemente se debi&oacute; a
que el Producto 4.7 fue discutido en oportunidad del env&iacute;o realizado por el consultor con fecha 10
de enero de 2010 que luego se le asign&oacute; una nueva fecha de entrega.
b) Es importe resaltar que el informe final contiene los Productos 4.10, 4.11 y 4.12, que son totalmente
independientes de los anteriores. Como se mencion&oacute;, el Producto 4.7 fue motivo de un nutrido
intercambio de ideas y opiniones entre el consultor y el responsable t&eacute;cnico que concluy&oacute; con la
entrega del mismo en la fecha mencionada. Cabe resaltar que esta cuesti&oacute;n no implic&oacute; la realizaci&oacute;n
de pagos adelantados ni la modificaci&oacute;n del acuerdo contractual.
4.
An&aacute;lisis Producto 4.10, 4.11, y 4.12 e informe final
a) El Informe final (productos 4.10, 4.11 y 4.12) ha sido entregado personalmente por el consultor en
las oficinas del Proyecto. El retraso de unos d&iacute;as en la entrega del mismo se debi&oacute; a motivos
personales del consultor que le imposibilitaron realizar su viaje desde Italia a Argentina en la fecha
prevista de entrega. Por lo tanto, se consider&oacute; relevante esperar a que el consultor pudiera viajar
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para hacer entrega del producto en una reuni&oacute;n con el equipo t&eacute;cnico que permitiera el mutuo
enriquecimiento a partir del desarrollo de los resultados de la consultor&iacute;a.
b) Como se mencion&oacute; anteriormente, los productos 4.10, 4.11 y 4.12 conforman el informe final.
Prueba de ello consta en el folio 139 del expediente en cuesti&oacute;n, donde en el contrato firmado de
Referencia de dicha consultor&iacute;a, aprobados por el Banco Mundial (folios 148 y 149) no figura
Informe Final alguno sino la presentaci&oacute;n de los productos 4.10, 4.11 y 4.12.
Sobre el particular se se&ntilde;ala que tanto en solicitud de contrataci&oacute;n como en el Acuerdo de
Servicios suscripto con el consultor se especifica el pago de USD 6.000 contra la aprobaci&oacute;n de
Productos 4.10, 4.11, 4.12 e Informe Final.
c)
El producto 4.10, 4.11 y 4.12 fue recibido en formato electr&oacute;nico por el responsable t&eacute;cnico el d&iacute;a
21 de abril de 2010 y elevado a aprobaci&oacute;n el d&iacute;a 23 de abril de 2010. Por motivos de agilidad y
teniendo en cuenta las distancias y los tiempos que insumen los env&iacute;os postales, el consultor recibi&oacute;
un pre-aprobado a partir de entonces y envi&oacute; el ejemplar f&iacute;sico del informe en formato papel
formalmente colocando fecha de 27 de abril de 2010. Cabe destacar que en ning&uacute;n momento ni bajo
ninguna circunstancia esto signific&oacute; un pago fuera de los procedimientos correspondientes ni la
alternaci&oacute;n de los acuerdos contractuales.
5.
a)
Prorrogas otorgadas
Es importante resaltar que el trabajo en cuesti&oacute;n posee caracter&iacute;sticas de exclusividad, compleja
metodolog&iacute;a y uso de datos in&eacute;ditos, cuyas conclusiones, como todo trabajo de investigaci&oacute;n
cient&iacute;fica, est&aacute;n sujetas a eventuales verificaci&oacute;n de resultados y pruebas que insumen tiempo de
an&aacute;lisis y discusi&oacute;n de ideas. El consultor estaba en permanente contacto con el equipo t&eacute;cnico del
proyecto a fin de lograr un producto de resultado satisfactorio. Los justificativos acerca de la
necesidad de pr&oacute;rroga fueron quedando plasmados en el di&aacute;logo permanente, y a los fines de
cumplir con los procedimientos de presentaci&oacute;n y pago de honorarios, el consultor dej&oacute; plasmada
por escrito las solicitudes de modificaci&oacute;n de fechas de presentaci&oacute;n de informes.
b)
1) El consultor solicit&oacute; una pr&oacute;rroga para los productos 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8 y 4.9 con fecha
25 de noviembre de 2009. Como la nota carec&iacute;a de fecha, se solicit&oacute; al consultor dar fe de la misma
.Ver comentario punto 3)siguiente.
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2) El consultor solicit&oacute; una pr&oacute;rroga para los productos 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8 y 4.9 con fecha
25 de noviembre de 2009. Producto de un acuerdo verbal de otorgamiento de la pr&oacute;rroga y de las
continuas idas y vueltas en el desarrollo t&eacute;cnico del trabajo, se omiti&oacute; la contestaci&oacute;n formal a dicho
pedido, por lo que el consultor reiter&oacute; la solicitud de pr&oacute;rroga por mail (folio 229). A fin de dar
fecha cierta a su solicitud original, se solicit&oacute; al consultor dar fe de la misma (se adjunta copia
escaneada de la misma) ya que en el env&iacute;o no constaba la fecha. Como consecuencia de ello, se
cumpliment&oacute; el otorgamiento formal de pr&oacute;rroga tal como consta en folio 231, a pesar de que en los
t&eacute;rminos del trabajo el consultor ya operaba con el nuevo cronograma acordado con el proyecto.
Cabe mencionar que ello no signific&oacute; ning&uacute;n pago anticipado ni modificaci&oacute;n de los honorarios
establecidos en los t&eacute;rminos contractuales.
Sobre el particular cabe se&ntilde;alar que no resulta coherente la secuencia se&ntilde;alada por el
proyecto respecto a las fechas de presentaci&oacute;n de las solicitudes de prorrogas toda vez que
mediante Nota del 15/02/10 se solicita presentar los productos el 22/02/10 y bajo la Nota en
cuesti&oacute;n citada precedentemente la cual seg&uacute;n leyenda agregada tiene fecha 25/11/09, se
solicita presentar los mismo productos el 01/03/10. Asimismo, no se adjunto copia/constancia
de correos electr&oacute;nicos mediante los cuales se solicit&oacute; agregar la fecha y mediante el cual el
consultor remiti&oacute; copia escaneada de la misma. Por &uacute;ltimo cabe se&ntilde;alar que no surge de la
respuesta
que normativa sustenta la figura de “dar fe” y que valor administrativo/legal
tiene la misma.
c)
Como al momento de enviar aprobaci&oacute;n de la pr&oacute;rroga de los informes que solicit&oacute; el consultor,
varios productos ya se encontraban en formato digital, el responsable t&eacute;cnico emiti&oacute; aprobaci&oacute;n de
los faltantes, a fin de simplificar el orden de trabajos pendientes.
3) Pago de Honorarios
1.
OP 104 del 13/05/10 USD 3.000,00.
A la fecha de la Orden de Pago N&ordm;104 del 13/05/2010, ya se encontraban entregados todos los
productos. Por lo tanto, los pagos se realizaron de acuerdo al cronograma de entrega de productos
habida cuenta de los presentados a partir de los diversos pedidos de pr&oacute;rroga.
Respuesta improcedente, esta auditor&iacute;a observa que las aprobaciones no se corresponden con los
productos requeridos contractualmente para efectuar el pago, independientemente de las pr&oacute;rrogas
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otorgadas.
2.
OP 105 DEL 13/05/2010
A la fecha de la Orden de Pago N&ordm; 105 del 13/05/2010, ya se encontraban entregados todos los
productos. Por lo tanto, los pagos se realizaron de acuerdo a l cronograma de entrega de productos
habida cuenta de los presentados a partir de los diversos pedidos de pr&oacute;rroga.
Comentario de la auditor&iacute;a : &iacute;dem anterior.
3.
OP 170 DEL 26/07/2010
Como se mencion&oacute; anteriormente, los productos 4.10, 4.11 y 4.12 conforman el informe final. Prueba
de ello consta en el folio 139 del expediente en cuesti&oacute;n, donde en el contrato firmado con el
consultor, los productos en cuesti&oacute;n son el informe final. Por otra parte, en los T&eacute;rminos de
Referencia de dicha consultor&iacute;a, aprobados por el Banco Mundial (folios 148 y 149) no figura
Informe Final alguno sino la presentaci&oacute;n de los productos 4.10, 4.11 y 4.12.
El contrato firmado con el consultor y solicitud de de contrataci&oacute;n se&ntilde;alan pago de USD 6.000,00
contra la aprobaci&oacute;n de los productos 4.10, 4.11, 4.12 e informe final.
4. En cuanto al punto espec&iacute;fico de referencia, es pertinente referirse a la operatoria del Citibank,
entidad donde se encuentra la Cuenta Operativa en Pesos del Proyecto, mediante la cual se giraron
divisas al exterior. En su momento, se procedi&oacute; a realizar la Transferencia MEP por los d&oacute;lares
establecidos contractualmente. La transferencia en este caso debe efectuarse en d&oacute;lares, porque ese es
el importe a transferir al exterior, independientemente del importe en pesos que hagan falta para
cumplir con el pago.
Una vez entregado este pedido al Banco, y no necesariamente el mismo d&iacute;a, se debe tomar contacto
con el sector Transferencia de Divisas, el cual remite a un sector espec&iacute;fico, que es el que da el tipo
de cambio al cual se cierra la operaci&oacute;n.
En este momento se conoce el monto total en pesos que se debitar&aacute;n en la Cuenta Operativa. El total
de d&oacute;lares transferidos por el tipo de cambio al cual se cierra la operaci&oacute;n arroja el monto total en
pesos que aparece en la cuenta operativa y que por lo tanto ser&aacute;n registrados contablemente. A los
efectos de la valuaci&oacute;n de la operaci&oacute;n no existe otra alternativa a aplicar.
El Proyecto debe aplicar un tipo de cambio tal a los pesos utilizados de la cuenta bancaria, que
22
refleje en registros los d&oacute;lares estadounidenses efectivamente pagados (USD 3.000,00 &oacute; USD
6.000,00).
Recomendaciones
Dar cumplimiento estricto a la normativa aplicable, documentando en forma adecuada las gestiones
llevadas adelante por el Programa. Cumplimentar los trabajos conforme los t&eacute;rminos de referencia
fijados al efecto.
Categorizaci&oacute;n del hallazgo: bajo
Causa: Supervisi&oacute;n /cumplimiento.
V.
COMPARACI&Oacute;N
DE
PRECIOS
N&ordm;
4/2010-“TALLER
DE
FORMACI&Oacute;N
DE
CAPACITADORES 2”. HOTEL RAMADA DE POWER GROUP $74.781,00
1)
Asistentes al taller: No se tuvo a la vista la designaci&oacute;n por parte de las provincias de los
recursos humanos que asistir&aacute;n al taller “Punto 3. 5.2) del anexo III T&eacute;rminos de referencia”.
2)
Documentaci&oacute;n para la provisi&oacute;n de servicios: No resulta compatible lo previsto en el Punto 4
“Condiciones Contractuales” con lo expuesto en el apartado E “ Alcance de los servicios y
consideraciones generales”, conforme a continuaci&oacute;n se detalla:
4.CONDICIONES
CONTRACTUALES
APARTADO E - ALCANCE DE
LOS SERVICIOS Y
CONSIDERACIONES GRALES
4.3 Pago: el proveedor presentar&aacute; al Los &iacute;tems 5 y 6 se abonar&aacute;n a los 5
contratante la factura por los servicios d&iacute;as de suscripta la orden de compra.
que hayan sido prestados.
El resto de los &iacute;tems se abonar&aacute;n
contra la presentaci&oacute;n de las reservas
por parte del hotel, comprometi&eacute;ndose
el contratante a entregar las listas de
pasajeros 5 d&iacute;as antes de la realizaci&oacute;n
del evento.
3)
Ordenes de Compra: emisi&oacute;n de las O/C
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a) Se han efectuado 2 &oacute;rdenes de compra con fecha 16/09, tramitaci&oacute;n que no se ajusta a lo
establecido ya que la documentaci&oacute;n para la Provisi&oacute;n de servicios en el apartado E establece
que la empresa seleccionada, suscribir&aacute; una O/C por la totalidad de los &iacute;tems detallados.
b) Orden de compra N&ordm; 6 del 16/09/10
La O/C fue firmada y aceptada de conformidad el 16/09/10, siendo el Plazo de pago de la misma
a los 5 d&iacute;as de firmada, esto implica un pago por adelantado ya que el evento tuvo lugar los
d&iacute;as 28 y 29 de setiembre.
4)
Verificaci&oacute;n del pago.
a) En todos los casos las facturas no identifican N&ordm; de la O/C, no cumpliendo con un requisito
se&ntilde;alado como Importante en los mencionados documentos.
b) Las &Oacute;rdenes de pago Nos. 240, 243 y 244 de fechas 24/09/10 y 27/09/10 tienen fecha anterior a
la de recepci&oacute;n de conformidad de los servicios del 29/09/10.
Comentarios de la UFP
1)
Asistentes al Taller
El Proyecto adjunto mails de respuestas de los invitados confirmando su asistencia al “Taller de
Formaci&oacute;n de Capacitadores”.
Respuesta improcedente, esta auditor&iacute;a solicit&oacute; la designaci&oacute;n por parte de las provincias de los
recursos humanos que asistir&aacute;n al taller.
2)
Documentaci&oacute;n para la Provisi&oacute;n de servicios.
En el Punto 4.2 de las Condiciones contractuales se hace referencia que se abonar&aacute; en funci&oacute;n de la
cantidad de pasajeros confirmados, previendo que pueden ser menos pasajeros de los que coticen
oportunamente las firmas que presenten sus ofertas.
La Orden de Compra N&ordm; 06/2010 ha sido firmada el d&iacute;a 16/09 (folio N&ordm; 160) y la Orden de Pago
correspondiente se ha emitido el d&iacute;a 24/09, o sea, seis d&iacute;as h&aacute;biles posteriores. Por lo tanto, se da
cumplimiento al Apartado E “Alcance de los Servicios y Consideraciones Generales”.
Esta auditor&iacute;a se refiere a que no guardan relaci&oacute;n las condiciones de pago previstas por contrato
(4.2 y 4.3), con las se&ntilde;aladas en el apartado E. de alcance de los Servicios y Consideraciones
Generales.
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3) &Oacute;rdenes de Compra
a)
Tal como consta en el Memo N&ordm; 041/2010 que consta en folio N&ordm; 158 del expediente, se solicit&oacute;
autorizaci&oacute;n para realizar un pago previo por el alquiler del sal&oacute;n y del equipamiento. Por lo
tanto, para hacer efectivo dicho pago se elabor&oacute; la Orden de Compra N&ordm; 06/2010.
Posteriormente, se realiz&oacute; la Orden de Compra N&ordm; 07/2010 correspondiente al Total de los &iacute;tems
restantes, tal como lo requiere el Apartado E “Alcance de los Servicios y Consideraciones
Generales” del documento.
Sobre el particular se se&ntilde;ala que conforme lo establece el apartado E “Alcance de los Servicios
y Consideraciones Generales” se debi&oacute; suscribir una O/C por la totalidad de los &iacute;tems,
contemplando las dos etapas de pago. Independientemente de lo expuesto se recuerda que no
estaba previsto contractualmente un pago anticipado.
b)
Orden de Compra N&ordm; 06/2010
Tal lo indicado en el &iacute;tem anterior (a), y como se observa en el Memo N&ordm; 041/2010, se solicit&oacute;
autorizaci&oacute;n para realizar un pago previo por el alquiler del sal&oacute;n y del equipamiento. Por lo tanto,
para hacer efectivo dicho pago se elabor&oacute; la Orden de Compra N&ordm; 06/2010 con fecha previa a la
realizaci&oacute;n del evento.
Comentario de la auditoria: &Iacute;dem punto anterior.
4) Verificaci&oacute;n del Pago
a) Cada factura emitida por el Hotel Ramada (Power Group) se encuentra archivada en el expediente
junto a la Orden de Compra que le corresponde.
Respuesta improcedente, no responde a lo solicitado.
b)
Las &Oacute;rdenes de Pago N&ordm; 240, 243 y 244 corresponden a pagos por las reservas de pasajeros
confirmados, de acuerdo a lo estipulado en el Apartado E – Alcance de los Servicios y
Consideraciones Generales.
Respuesta improcedente, esta auditor&iacute;a se refiere a que las OP tienen fecha anterior a la de
recepci&oacute;n de conformidad de los servicios.
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Recomendaciones
Cumplimentar los trabajos conforme los t&eacute;rminos de referencia fijados a efectos de transparentar
los actos desarrollados por el Proyecto
Categor&iacute;a del hallazgo: bajo
Causa : Supervisi&oacute;n /cumplimiento
VI.
Pasajes y Vi&aacute;ticos -OIM $ 62.038,00 -
1) No se tuvo a la vista antecedentes que permitan respaldar la selecci&oacute;n de la empresa contratada
(presupuestos, etc.).
2) No se tuvo a la vista factura, y el recibo visualizado no re&uacute;ne los requisitos exigidos por las
normas legales en la Rep&uacute;blica Argentina.
3) No se tuvo a la vista documentaci&oacute;n que respalde la designaci&oacute;n de las personas (autorizaciones
Provinciales etc.) a las cuales se les liquid&oacute; pasajes que permitan respaldar el gasto liquidado con
el Proyecto objeto de auditoria.
Comentario de la UFP
1) El proyecto usa el Sistema GAUCHITO de PNUD. En consecuencia la gesti&oacute;n de pasajes y
vi&aacute;ticos se realiza a trav&eacute;s del mismo, espec&iacute;ficamente en el M&oacute;dulo Viajes.
Corresponde enfatizar que es el sistema quien provee los potenciales proveedores, a los efectos
de realizar una comparativa de precios. Los proveedores que ofrece PNUD a trav&eacute;s del Sistema
Gauchito son: OCOVU (Oficina de Coordinaci&oacute;n de Vuelos) del MRECIC, OIM (Organizaci&oacute;n
Internacional para las Migraciones) entidad intergubernamental, y BUENOS AIRES TOUR
SERVICE S.R.L.
El mismo consiste en cargar los datos de la persona que debe viajar y/o percibir vi&aacute;ticos,
encarg&aacute;ndose el sistema de realizar en base a los datos proporcionados, el monto de los mismos,
el anticipo a realizar como as&iacute; tambi&eacute;n la liquidaci&oacute;n final.
En el caso de pasajes, a fines de gestionar pasajes a&eacute;reos, se especifica el viajero, el punto de
partida, el destino, la fecha de salida, la fecha de regreso, se indica un plazo para recibir las
cotizaciones, y al elegir “la v&iacute;a m&aacute;s r&aacute;pida y econ&oacute;mica” el sistema arroja la alternativa de pedir
cotizaci&oacute;n a los tres proveedores que est&aacute;n cargados en el mismo. Al tildar cada uno de los
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proveedores ofrecidos, el sistema mismo se ocupa de generar un pedido de cotizaci&oacute;n a cada
uno. Previo a esto se debe consignar el plazo para recibir las cotizaciones. Vencido este plazo, se
aprueba la solicitud y se solicita la emisi&oacute;n de los pasajes a la empresa de menor cotizaci&oacute;n. La
empresa genera y env&iacute;a un Ticket Electr&oacute;nico mediante el cual, previa presentaci&oacute;n del DNI, la
persona puede viajar.
Por la respuesta dada por el Proyecto, el procedimiento equivaldr&iacute;a a una comparativa de
precios, sin embargo esta auditoria no visualizo en el legajo la impresi&oacute;n de todo el proceso
objeto de verificaci&oacute;n. Cabe se&ntilde;alar que en respuesta a nuestras observaciones el Proyecto
adjunto algunos modelos como ejemplo denominados (print screen).
2) En cuanto a la documentaci&oacute;n proporcionada por OIM, la explicaci&oacute;n dada por la misma es que
por la naturaleza jur&iacute;dica y tareas que realizan carecen de factura, realizando solo liquidaciones,
y que mediante este sistema prestan servicios a diversas dependencias del estado y proyectos con
financiamiento externo con administraci&oacute;n PNUD.
3) El Proyecto adjunt&oacute; copias de los correos electr&oacute;nicos recibidos oportunamente, donde se
consigna la n&oacute;mina de asistentes por cada provincia participante.
Respuesta no procedente, s&oacute;lo se tuvieron a la vista correos electr&oacute;nicos, documentaci&oacute;n que no
respalda la designaci&oacute;n de asistentes.
Recomendaciones:
Dar cumplimiento estricto a la normativa aplicable, documentar el expediente con toda la
informaci&oacute;n prevista por el procedimiento.
Categor&iacute;a del hallazgo: bajo
Causa : Supervisi&oacute;n /cumplimiento
VII. CARTAS ACUERDO CON LAS PROVINCIAS
I. Cartas acuerdo
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A) OBSERVACIONES GENERALES
1) Fecha firma de las Cartas Acuerdo 8, 12, 14,19 de octubre de 2010: fecha anterior a la de
solicitud de No Objeci&oacute;n del 28/10/10 y del otorgamiento definitivo de la No Objeci&oacute;n al
modelo de carta acuerdo y de la enmienda al mismo que tiene fecha 11/11/10.
2) Enmienda a carta acuerdo: sin fecha.
3) Entrega de informes:
1- No se cumpli&oacute; con los plazos establecidos en la Carta Acuerdo, conforme a continuaci&oacute;n
se detalla:
Provincia
Neuqu&eacute;n
R&iacute;o Negro
Chubut
Tierra del Fuego
Santiago
del
Estero
Catamarca
San Luis
INFORME
Parcial
A los 40 d&iacute;as de la firma de la carta
acuerdo, suscripta en octubre/10
Fecha entrega
16/12/10
10/02/11
04/03/11
no se tuvo a la vista
26/11/10 y 14/12/10
Final
Antes del 31/12/10
Fecha de entrega
No fueron visualizados
23/11/10
10/12/10
2-No obra en el legajo documentaci&oacute;n que avale o especifique motivo del atraso se&ntilde;alado,
pedido de pr&oacute;rroga por parte de la Fundaci&oacute;n, ni reclamo por parte del Proyecto ante el
incumplimiento de las fechas preestablecidas.
4) Fecha de finalizaci&oacute;n de las actividades objeto de las Cartas Acuerdo, conforme lo
establec&iacute;a el punto 2. “Condiciones”: antes del 31/12/10.
Fecha de entrega del Informe Final: antes del 31/12/ 10.
De la verificaci&oacute;n efectuada surge que:
1-
No se cumplieron dichas condiciones ya que al 31/12/10 a la mayor&iacute;a de las provincias
s&oacute;lo se hab&iacute;a girado el 10 % de los fondos comprometidos y, en cuatro, dicho giro se
efectu&oacute; en el ejercicio 2011.
2-
Las Rendiciones e informes de avance se presentaron a fines del ejercicio 2010, y en
algunos casos a la fecha del presente informe no se hab&iacute;an presentado.
3-
No se tuvieron a la vista los motivos de los atrasos se&ntilde;alados.
5) Provincias de Neuqu&eacute;n, R&iacute;o Negro, Chubut y Tierra del Fuego, Ant&aacute;rtida e Islas del
28
Atl&aacute;ntico Sur:
1-
Las Condiciones Generales preve&iacute;an la firma de la Carta Acuerdo con las provincias,
estableciendo derechos y obligaciones s&oacute;lo de &eacute;stas (independencia de la provincia,
responsabilidades de las mismas), y no de las Organizaciones particulares, como en
principio es el caso de la “Fundaci&oacute;n para el Desarrollo Forestal, Ambiental y de
Ecoturismo
Patag&oacute;nico”
(v&eacute;ase
observaciones
particulares
Neuqu&eacute;n)-
.
Consecuentemente, de la Carta Acuerdo no surgen los derechos y obligaciones de la
Fundaci&oacute;n.
2-
No obstante lo expuesto en el punto anterior y teniendo en cuenta lo expresado por el
Banco en su No Objeci&oacute;n del 11/11/10, esta auditor&iacute;a solicit&oacute; la evaluaci&oacute;n desde el
punto de vista de administraci&oacute;n financiera en cuanto a la capacidad de la Fundaci&oacute;n
para manejar fondos. Cuestionario y revisi&oacute;n efectuada conforme lo expuesto en el
punto (i) de la no objeci&oacute;n. El proyecto remiti&oacute; como antecedente un formulario, que
ya hab&iacute;a sido objeto de observaci&oacute;n por parte de esta auditor&iacute;a, toda vez que el mismo
no especifica conclusi&oacute;n alguna.
3-
No se tuvo a la vista en las Provincias de Neuqu&eacute;n, R&iacute;o Negro y Chubut, Acto
Administrativo Provincial que faculte a sus Representantes como suscriptores de las
Cartas:
3.1. Acuerdo en representaci&oacute;n de la Provincia.
3.2. de Delegaci&oacute;n a la Gerente de la Fundaci&oacute;n para la presentaci&oacute;n de informes, la
responsabilidad de la coordinaci&oacute;n de la labor que le corresponde a la Provincia y ser el
canal de las consultas ante el Responsable del Proyecto.
3.3. de Autorizaci&oacute;n al dep&oacute;sito de los fondos transferidos por el Proyecto a la cuenta
bancaria de la Fundaci&oacute;n. T&eacute;ngase en cuenta que el punto 3.4 del Acta establece que &quot;una
vez transferidos los fondos por parte del Proyecto a la cuenta bancaria declarada
precedentemente (en este caso Cuenta de la Fundaci&oacute;n), la Provincia ser&aacute; la responsable
de la disponibilidad de fondos en tiempo y forma, para la ejecuci&oacute;n de los cursos de
capacitaci&oacute;n”.
4-
Con respecto a la Fundaci&oacute;n no se tuvo a la vista:
4.1. Sus Estatutos,
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4.2. Actas u otro documento de designaci&oacute;n del Presidente o de otro representante autorizado
para la firma de la carta acuerdo.
4.3. Designaci&oacute;n de la Gerente de la Fundaci&oacute;n.
4.4. No se tuvo informaci&oacute;n respecto al nombre de la Fundaci&oacute;n, toda vez que en las notas
presentadas, el logo se&ntilde;ala Fundaci&oacute;n “Bosques de la Patagonia” y al pie de las mismas
se&ntilde;ala “Fundaci&oacute;n para el Desarrollo Forestal, Ambiental y del Ecoturismo Patag&oacute;nico”.
5- Neuqu&eacute;n, R&iacute;o Negro y Chubut –“Perfil de los Participantes” -Formulario 4 de la
propuesta presentada-: El mismo establec&iacute;a que un 60% deb&iacute;a pertenecer al sector
p&uacute;blico y un 40% al sector privado. No se pudo verificar su cumplimiento toda vez que
no se tuvo informaci&oacute;n sobre el particular (no se visualizo en el informe, ni en planilla
de asistencia).
B) OBSERVACIONES PARTICULARES
I. CARTA ACUERDO “PROVINCIA DE NEUQU&Eacute;N”
Monto total: $119.204,00
Monto Girado en ejercicio 2010: $ 11.920,00
Monto Rendido en ejercicio 2010: $12.094,93
1) En Nota 121 de fecha 03/08/10 el Coordinador de Pol&iacute;tica Forestal Provincial se&ntilde;ala que la
propuesta ser&aacute; de car&aacute;cter regional y se presentar&aacute; a trav&eacute;s del CIEFAP (Centro de Investigaci&oacute;n
y Extensi&oacute;n Forestal Andino Patag&oacute;nico). Con fecha 23/08/10 el Responsable del Proyecto da su
conformidad a la petici&oacute;n, sin embargo la Carta Acuerdo fue firmada con otra Organizaci&oacute;n
“Fundaci&oacute;n para el Desarrollo Forestal, Ambiental y de Ecoturismo Patag&oacute;nico”.
2) Rendici&oacute;n de Cuentas: monto rendido $ 12.094,93.
1- F1 “Certificado de Gastos” -Rendici&oacute;n N&ordm; 1
1.1Como responsable por la provincia firma el Presidente de la Fundaci&oacute;n. Cabe recordar que
el representante y firmante por la Provincia solo autoriz&oacute; a la Gerente de la Fundaci&oacute;n a
presentar informes, y a responsabilizarse de la coordinaci&oacute;n de la labor que corresponde a la
Provincia.
2- En el legajo obran dos rendiciones, una presentada el 22/10/10 y otra el 16/12/10.
Asimismo t&eacute;ngase en cuenta que la primera rendici&oacute;n tiene fecha anterior a la No Objeci&oacute;n y
a la terminaci&oacute;n del curso, que seg&uacute;n surge de una de las planillas de asistencia se extendi&oacute;
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del 18 al 23/10/10
3- Aportes realizados por la provincia: $ 21.100,00.
3.1Se justifica solo con la presentaci&oacute;n de la Nota 172 del 19/10/10 del Coordinador de
Pol&iacute;tica Forestal Provincial de la Provincia, dirigida a la Fundaci&oacute;n Bosques de la Patagonia,
sin documentaci&oacute;n respaldatoria.
3.2 En la misma se incluyen gastos organizaci&oacute;n del curso por $ 8.000,00 (dedicaci&oacute;n par
time de 3 t&eacute;cnicos durante 20 d&iacute;as) y gastos de librer&iacute;a para realizaci&oacute;n del curso $ 900,00 que
no estaban previstos en presupuesto presentado en la propuesta.
3.3La misma tiene fecha anterior a la de la finalizaci&oacute;n del curso y a la No objeci&oacute;n del
Banco.
4- En todas las facturas presentadas no se ha visualizado el sello de pagado y no est&aacute;n
firmadas por los representantes pertinentes.
5- En el legajo obran dos planillas referidas al mismo curso con distintos per&iacute;odos de
asistencia, conforme a continuaci&oacute;n se detalla:
5.1 Planilla Formulario A Plan de Actividades y Asistencia, en la que los participantes
firman la asistencia correspondientes a los d&iacute;as 18 al 21/10/10, certificada como copia fiel del
original por el Presidente de la Fundaci&oacute;n.
5.2 Planilla de asistencia, en la que los participantes firman la asistencia de los d&iacute;as 18 al
23/10/10, certificada como copia fiel del original por el Presidente de la Fundaci&oacute;n y con
membrete del Ministerio de Desarrollo Territorial.
II. CARTA ACUERDO “PROVINCIA DE R&Iacute;O NEGRO”
Monto total: $ 67.467,00
Monto Girado en ejercicio 2010: $ 6.746,70
Monto rendido en ejercicio 2010: no rindi&oacute; en el ejercicio
1) Rendici&oacute;n de Cuentas: Presentada junto con informe en febrero 2011, los fondos fueron
remitidos en octubre/10. Al respecto, no obra en el legajo documentaci&oacute;n que justifique dicha
demora, ni solicitud de pr&oacute;rroga para su presentaci&oacute;n.
II. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE CHUBUT
Monto total: $ 72.549,00
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Monto Girado en ejercicio 2010: $ 7.254,85
Monto rendido en ejercicio 2010: sin rendiciones.
1) Rendici&oacute;n de Cuentas: Presentada junto con informe el 04/03/11, habiendo sido los
fondos remitidos en noviembre/10. Al respecto, no obra en el legajo documentaci&oacute;n que
justifique dicha demora, ni solicitud de pr&oacute;rroga para su presentaci&oacute;n.
III. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATL&Aacute;NTICO SUR
Monto total: $93.683,00
Monto Girado en ejercicio 2010: $ 9.368,25
Monto rendido en ejercicio 2010:$ no rindi&oacute;
1) Mediante Notas de fecha 04 /08/10 y 20/08/10 de la “Direcci&oacute;n de Bosques” y de la
“Direcci&oacute;n Gral. de Bosques y Parques” respectivamente, la Provincia se&ntilde;ala que se
celebrara el acuerdo a trav&eacute;s del CIEFAP (Centro de Investigaci&oacute;n y Extensi&oacute;n Forestal
Andino Patag&oacute;nico). Con fecha 23/08/10 el Responsable del Proyecto da su conformidad
a la petici&oacute;n, sin embargo la Carta Acuerdo es firmada con otra Organizaci&oacute;n,
“Fundaci&oacute;n para el Desarrollo Forestal, Ambiental y de Ecoturismo Patag&oacute;nico”.
2) La Carta Acuerdo fue suscripta por el Director General de Bosques, sujeto a ratificaci&oacute;n
de la Sra. Gobernadora de la Provincia. Al respecto, no se tuvo a la vista la citada
ratificaci&oacute;n.
3) Rendici&oacute;n de Cuentas: No se tuvo a la vista, los fondos fueron remitidos en octubre/10
y no obra en el legajo documentaci&oacute;n que justifique dicha demora, ni solicitud de
pr&oacute;rroga para su presentaci&oacute;n.
IV. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE DE SANTIAGO DEL ESTERO
Monto total: $ 191.700,00
Monto Girado en ejercicio 2010: $ 19.170,00
Monto rendido en ejercicio 2010: $ 56.170,00
1) Capacitadores de los cursos: 10 capacitadores, 1 constituye aporte provincial ($
10.500,00) y 9 aporte del Proyecto ($ 108.000,00).
1- De los t&eacute;rminos de referencia surge que es un requisito indispensable para
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participar como capacitador haber asistido al taller de formaci&oacute;n de capacitadores
del 28 y 29 de setiembre/10. Al respecto, 6 capacitadores no asistieron al citado
taller, toda vez que no figuran en el listado de asistentes al mismo.
2- Condiciones Generales: Seg&uacute;n el art. 5 “Prohibici&oacute;n de actividades conflictivas”,
los capacitadores no podr&aacute;n percibir remuneraci&oacute;n alguna en caso de tener
relaci&oacute;n de dependencia con las entidades intervinientes en la Carta acuerdo. Al
respecto, de la verificaci&oacute;n de los CV, en principio surgir&iacute;a que los 10
capacitadores en el ejercicio 2010, prestaron servicios en el &Aacute;rea Provincial.
2) Propuesta presentada
Presupuesto
1- Capacitadores: no se tuvo a la vista normativa que determina el costo por
hora de $ 272,72, $ 218,75 y $100,00.
2- Gastos de Estructura: prev&eacute; el financiamiento de $ 99.000,00 con aporte
local y se cita anexo I. Al respecto, no obra en la propuesta ni en los
anexos de la Carta Acuerdo el mencionado Anexo I, por lo tanto no se
puede determinar en que consiste dicho Aporte Provincial.
3) Rendici&oacute;n de Cuentas: $ 56.170,00
1- El monto girado fue de $ 19.170,00, al respecto la Provincia rindi&oacute; un importe
mayor a los fondos girados.
2- No compatibilizan los datos especificados en la facturas con los se&ntilde;alados en el
informe y los que surgen de las planillas de asistencia.
3- No se tuvo a la vista los antecedentes correspondientes a la contrataci&oacute;n de la
firma para el servicio de Refrigerio.
4- No se pudo constatar la inscripci&oacute;n de dicho proveedor en la p&aacute;gina de AFIP,
dado que figura domicilio err&oacute;neo.
5- En ninguna de las 4 facturas presentadas en la rendici&oacute;n se visualiza sello de
pagado y no se encuentran firmadas por el Representante de la Provincia.
6- No se tuvo informaci&oacute;n respecto al aporte Provincial comprometido.
4) Planilla de asistencia: se verific&oacute; la presentaci&oacute;n de dos juegos de planillas con las
siguientes caracter&iacute;sticas:
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1- En un juego no hay uniformidad de criterio en la elaboraci&oacute;n de la planilla de
asistencia. Los datos expuestos en las mismas no especifican nombre y apellido de
los capacitadores y del responsable de la ejecuci&oacute;n del curso, como tampoco indican
si recibieron material did&aacute;ctico.
2- Con posterioridad a la presentaci&oacute;n del informe obra un nuevo juego de planillas
de asistencia, conforme modelo “formulario A”, donde consta nombre y firma de los
capacitadores y responsable de la ejecuci&oacute;n del curso, y con constancia de recepci&oacute;n
de material did&aacute;ctico, pero sin firmar por los asistentes.
Al respecto, se debi&oacute; exigir una planilla que contenga la totalidad de la informaci&oacute;n.
5) Entrega de informes: se ha verificado la presentaci&oacute;n de dos informes, ambos con el
mismo contenido, uno de fecha 26/11/10 presentado el 29/11/10 y otro de fecha 14/12/10
(sin fecha de presentaci&oacute;n).
6) Conciliaci&oacute;n Bancaria: a fs. 714 del expediente, se ha tenido a la vista Nota de fecha
14/12/10 que se expone como conciliaci&oacute;n Bancaria referida a la Cuenta Corriente N&ordm;
4990080828 con un saldo a la fecha de $ 135.530,00 pero s&oacute;lo es un estado de cuenta
respecto al monto del Acta Acuerdo. Respecto a la cuenta corriente citada no se adjuntan
los res&uacute;menes de cuenta de noviembre y diciembre/2010 para corroborar los saldos.
V. CARTA ACUERDO CON LA PROVINCIA DE CATAMARCA
Monto total: $ 163.555,00
Monto Girado en ejercicio 2010: $ 16.355,55
Monto rendido en ejercicio 2010: $ 16.355,30
1) Rendici&oacute;n de Cuentas: $ 16.355,50
1- En todas las facturas presentadas no se ha visualizado el sello de pagado y no est&aacute;n
firmadas por el representante de la provincia.
2- No se tuvieron a la vista los tres presupuestos conforme lo establece el procedimiento
de compras indicado en la Enmienda del acta acuerdo, correspondientes a la selecci&oacute;n
de los proveedores sobre los cuales se visualiz&oacute; el pago de sus facturas.
3- No se tuvo informaci&oacute;n respecto al aporte que debe efectuar la Provincia.
2) Informe de avance N&ordm; 1 –per&iacute;odo noviembre/2010: No describe las actividades
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realizadas en el per&iacute;odo, s&oacute;lo se indica que los avances son los previstos.
VI. CARTA ACUERDO CON LA PROVINCIA DE SAN LUIS
Monto total: $ 105.787,00
Monto Girado en ejercicio 2010: $ 10.578,80
Monto rendido en ejercicio 2010: $ 10.540,00
1) Capacitadores de los cursos: Se verific&oacute; que 5 capacitadores no concurrieron al Taller
de Capacitadores, toda vez que no figuran en la planilla de asistencia al mismo, requisito
indispensable para participar como capacitador.- Punto 4.2.i) de los T&eacute;rminos de
Referencia de la Carta Acuerdo.
2) Rendici&oacute;n de Cuentas: $ 10.540,00
1- Pagos efectuados: Se han verificado las siguientes situaciones, todas ellas con
facturas “C” del 07/12/2010:
1.1. N&ordm; 00001-00000193 por $ 1.600,00: Comprobante perteneciente a un
profesional el cual factura los honorarios de otro.
1.2. N&ordm; 00001-00000192 por $ 1.920,00: &iacute;dem anterior.
1.3. N&ordm; 0001-00000005 por $ 1650: &iacute;dem anterior. Asimismo, el titular del
comprobante seg&uacute;n constancia de inscripci&oacute;n de AFIP no tiene impuestos activos.
1.4.
0001-00000077 por $ 1.920,00: &iacute;dem punto 1.1 anterior.
2- En todas las facturas presentadas no se ha visualizado el sello de pagado y no
fueron firmadas por el representante de la provincia.
3- No se tuvo informaci&oacute;n sobre el aporte local que deber&aacute; efectuar la provincia.
Comentarios de UFP
I. Cartas acuerdo
A) Observaciones Generales
1) Fecha firma de las Cartas Acuerdo 8, 12, 14,19 de octubre de 2010:
Con fecha 10 de agosto de 2010 se enviaron mediante mail al Banco Mundial las Bases y
Condiciones para las Iniciativas Provinciales acordadas con PNUD junto con las Condiciones
Generales de la Carta Acuerdo. Habida cuenta que no se obtuvo respuesta desde el Banco
Mundial al env&iacute;o mencionado, con fecha 28/10/2010 se realiza un nuevo env&iacute;o al cual se adjunta
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el modelo definitivo de Carta Acuerdo con sus correspondientes anexos.
Respuesta que no modifica la observaci&oacute;n, toda vez que la No Objeci&oacute;n fue posterior a la firma
de las Cartas Acuerdo.
2) Enmienda a carta acuerdo
La fecha que corresponde a cada una de las enmiendas firmadas con las provincias es la fecha de
entrada en vigencia de la misma que consta en el segundo p&aacute;rrafo.
3) Entrega de informes:
3.1 y 3.2: Las fechas previstas de presentaci&oacute;n de informes fueron determinadas a los fines de
estimar un cronograma de pagos. Cabe resaltar que el inicio de los cursos fue relativo de acuerdo
a la convocatoria en cada provincia lo que condicion&oacute; el plazo de presentaci&oacute;n de los informes.
Por otra parte, la ejecuci&oacute;n de las tareas depend&iacute;a en cierta forma de la transferencia de los
fondos lo que dada la burocracia administrativa de las provincias demor&oacute; en muchos de los
casos. Las fechas previstas de presentaci&oacute;n de informes fueron determinadas a los fines de
estimar un cronograma de pagos. Cabe resaltar que el inicio de los cursos fue relativo de acuerdo
a la convocatoria en cada provincia lo que condicion&oacute; el plazo de presentaci&oacute;n de los informes.
Sobre el particular se se&ntilde;ala que se deben cumplir y hacer cumplir los plazos y pautas
contractuales, debi&eacute;ndose fundamentar el incumplimiento de los mismos.
4) Fecha de finalizaci&oacute;n de las actividades objeto de las Cartas Acuerdo.
El punto 2.1 de las Cartas Acuerdo indica que las actividades deben finalizar el 31/12/10, lo que
se entiende como que el dictado de los cursos, motivo de la misma, deb&iacute;an finalizar a esa fecha.
No fue necesario realizar pr&oacute;rroga para la entrega de los informes al proyecto ni para las &uacute;ltimas
rendiciones, se tom&oacute; en cuenta que los cursos finalizaran su dictado.
Sobre el particular se se&ntilde;ala que se deben cumplir y hacer cumplir los plazos y pautas
contractuales, debi&eacute;ndose fundamentar el incumplimiento de los mismos.
Por otra parte, si los cursos, objeto de las cartas acuerdo, ya se hab&iacute;an dictado, no surge
motivo por el cual no se presentaron los informes y las rendiciones correspondientes.
5) Provincias de Neuqu&eacute;n, R&iacute;o Negro, Chubut y Tierra del Fuego, Ant&aacute;rtida e Islas del
Atl&aacute;ntico Sur:
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1 - El Proyecto adjunt&oacute; copia de las notas en las cuales las provincias de Neuqu&eacute;n, R&iacute;o Negro,
Chubut y Tierra del Fuego, Ant&aacute;rtida e Islas del atl&aacute;ntico sur autorizan a la “Fundaci&oacute;n para el
Desarrollo Forestal, Ambiental y del Ecoturismo Patag&oacute;nico” (FUNDFAEP) CIEFAP y al
“Centro de Investigaci&oacute;n y Extensi&oacute;n Forestal Andino Patag&oacute;nico” (CIEFAP) a coordinar,
administrar y gestionar los cursos de capacitaci&oacute;n a dictarse en el marco de la convocatoria
realizada por el Proyecto .
La observaci&oacute;n se refiere a los derechos y obligaciones que surgen de las “condiciones
generales”.
2- Formulario FO4- 10 Antecedentes legales y financieros
La firma del Responsable Administrativo Financiero del Proyecto implica su aprobaci&oacute;n, en este
caso no obrando observaciones al mismo.
La firma del Responsable Administrativo financiero obra en el casillero “Revisi&oacute;n del Banco
Mundial completada por”, el mismo no se&ntilde;ala la aprobaci&oacute;n del mismo. La aprobaci&oacute;n debe
ser expresa indicando a la conclusi&oacute;n a la que se arrib&oacute;.
3- Facultades de representantes provinciales
Provincia de Neuqu&eacute;n: El Proyecto adjunt&oacute; copia del Decreto que designa al Coordinador
Forestal de la Subsecretar&iacute;a de Producci&oacute;n y Desarrollo Econ&oacute;mico.
Tal como se se&ntilde;al&oacute; en nuestra DCEOFI N&ordm;5 el Decreto 1914/09 “designaci&oacute;n del funcionario&quot;
no especifica funciones y facultades.
Se entiende que la provincia al firmar la carta acuerdo pone en conocimiento la aceptaci&oacute;n por
parte de la misma para que la Sra. D&eacute;bora Villalobo sea el canal de consultas y la responsable de
la ejecuci&oacute;n de los cursos. En el Folio 108 hay una carta de la provincia autorizando al CIEFAP
(Centro de Investigaci&oacute;n y Extensi&oacute;n Forestal Andino Patag&oacute;nico) a ejecutar los cursos.
Asimismo, tal como consta en el punto 3 del Ac&aacute;pite “Atribuciones” (folio N&ordm; 111 del
expediente) “A los efectos de la ejecuci&oacute;n de esta carta acuerdo, el Ing. Daniel Bocos autoriza a
la Sra. D&eacute;bora Villalobo a presentar los informes en su plazo y con los requisitos t&eacute;cnicos
apropiados. Al mismo tiempo ser&aacute; responsable de la coordinaci&oacute;n de la labor que corresponde a
la Provincia y el canal de las consultas ante el Responsable del Proyecto ARG/08/008”.
37
En las notas mencionadas en el punto II.3) los responsables de las provincias de Neuqu&eacute;n, R&iacute;o
Negro, Chubut y Tierra del Fuego, Ant&aacute;rtida e Islas del atl&aacute;ntico sur autorizan a la Fundaci&oacute;n
para el Desarrollo Forestal, Ambiental y del Ecoturismo Patag&oacute;nico (FUNDFAEP – Fundaci&oacute;n
Bosques de la Patagonia) CIEFAP (Centro de Investigaci&oacute;n y Extensi&oacute;n Forestal Andino
Patag&oacute;nico) a coordinar, administrar y gestionar los cursos de capacitaci&oacute;n a dictarse en el marco
de la convocatoria realizada por el Proyecto BNB. Por lo tanto, al delegar la administraci&oacute;n se
entiende que est&aacute;n delegando la administraci&oacute;n de los fondos para la ejecuci&oacute;n de los cursos.
Respuesta improcedente, precisamente lo que observa esta auditoria es que no se tuvieron a la
vista las facultades de los funcionarios para firmar las cartas acuerdo y autorizar lo se&ntilde;alado en
los p&aacute;rrafos precedentes.
Provincia de R&iacute;o Negro: El Proyecto adjunt&oacute; copia de los Decretos N&ordm; 179/07 y 106/10 que
designa al Director General de Recursos Naturales del Ministerio de Producci&oacute;n de la Provincia
de R&iacute;o Negro y detallan las facultades que se le otorgan.
Del Decreto 106/10 surge la funci&oacute;n de administrar los fondos, no la de delegar el manejo de
los mismos a una Fundaci&oacute;n privada.
Provincia de Chubut: Se solicit&oacute; la designaci&oacute;n del Director General de Bosques y Parques de
la Subsecretar&iacute;a de Recursos Naturales la cual se adjuntara a la brevedad en el expediente
correspondiente.
4. Con respecto a la fundaci&oacute;n :
4.1. Se adjunta copia del organigrama de la Fundaci&oacute;n enviada oportunamente por la misma
y que consta en el expediente en folio N&ordm; 244. La versi&oacute;n certificada del Estatuto de la
Fundaci&oacute;n ha sido solicitada y se adjunta en el legajo a la brevedad.
4.2. El documento certificado de designaci&oacute;n del Presidente de la Fundaci&oacute;n ha sido
solicitada y se adjuntara en el legajo a la brevedad.
4.3. En el punto 3 del Ac&aacute;pite “Atribuciones” (folio N&ordm; 111 del expediente) consta la
delegaci&oacute;n otorgada a la Sra. D&eacute;bora Villalobo “A los efectos de la ejecuci&oacute;n de esta
carta acuerdo, el Ing. Daniel Bocos autoriza a la Sra. D&eacute;bora Villalobo a presentar los
informes en su plazo y con los requisitos t&eacute;cnicos apropiados. Al mismo tiempo ser&aacute;
responsable de la coordinaci&oacute;n de la labor que corresponde a la Provincia y el canal de
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las consultas ante el Responsable del Proyecto ARG/08/008
Esta auditoria solicit&oacute; constancia fehaciente de la designaci&oacute;n del gerente de la
Fundaci&oacute;n.
4.4. Se adjunta copia del Convenio de Colaboraci&oacute;n y ejecuci&oacute;n entre el CIEFAP y la
FUNDFAEP.
No se efectu&oacute; la aclaraci&oacute;n solicitada.
5. Neuqu&eacute;n, R&iacute;o Negro y Chubut -Perfil de los Participantes: El perfil de los participantes
era una estimaci&oacute;n de los interesados que se esperaba podr&iacute;an asistir al curso. La presencia a
los cursos se cumpli&oacute; de acuerdo a la respuesta voluntaria de las invitaciones por parte de los
organizadores del curso en cada jurisdicci&oacute;n.
B) OBSERVACIONES PARTICULARES
I. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE NEUQU&Eacute;N
1) El proyecto adjunt&oacute; copia del Convenio de Colaboraci&oacute;n y ejecuci&oacute;n entre el CIEFAP y
la FUNDFAEP.
La expresi&oacute;n “… de manera regional” se debe a que las 4 provincias (R&iacute;o Negro,
Neuqu&eacute;n, Chubut y Tierra del Fuego) presentaron sus propuestas v&iacute;a el CIEFAP (Centro
de Investigaci&oacute;n y Extensi&oacute;n Forestal Andino Patag&oacute;nico) que es la Instituci&oacute;n creada
por las mismas para ejecutar sus pol&iacute;ticas en materia forestal.
Respuesta improcedente toda vez que no aclara motivo por el cual Coordinador
Provincial propone una instituci&oacute;n y firma otra. El convenio es un acuerdo entre
ambas instituciones.
2) Rendici&oacute;n de Cuentas:
1- F1 “Certificado de Gastos” –Rendici&oacute;n N&ordm;1
1.1El Ing. Alejandro Jovanovski, como presidente de la Fundaci&oacute;n y firmante de la Carta
Acuerdo, tambi&eacute;n act&uacute;a como representante de la provincia, y como tal est&aacute; autorizado para
firmar los informes mas all&aacute; de la responsabilidad delegada que tiene la se&ntilde;ora Villalobo
como coordinadora de los fondos asignados.
La persona citada por el Proyecto, firma la carta acuerdo por parte de la Fundaci&oacute;n, no es
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Representante de la Provincia. No se tuvo a la vista su designaci&oacute;n como representante por
parte de la Provincia.
2- La rendici&oacute;n v&aacute;lida es la de fecha 16/12/2010. La misma difiere de la anterior porque se
hicieron correcciones en funci&oacute;n de las observaciones efectuadas por el proyecto. Respecto
de este punto, corresponde efectuar el siguiente comentario. La consultor&iacute;a tuvo inicio en
octubre, habi&eacute;ndose cumplido previamente con todas las instancias para la preparaci&oacute;n:
Cartas Acuerdo, Consultas, inclusi&oacute;n en el SEPA, etc. Por tal raz&oacute;n los pagos de los
anticipos (10% a la firma de la Carta Acuerdo) se inician los primeros d&iacute;as de octubre de
2010.
Con motivo de la misi&oacute;n de supervisi&oacute;n del BIRF efectuada entre el 18 y 23 de octubre de
2010, se realizaron sugerencias respecto del sistema de control de los fondos a girarse a las
provincias (Vg.: la presentaci&oacute;n de formularios. Ya se hab&iacute;an efectuado casi todos los pagos
correspondientes al 10%). Ello trajo aparejada la necesidad de efectuar sendas enmiendas a
las Cartas Acuerdo ya firmadas, y como consecuencia al recibirse las rendiciones se
realizaron observaciones que posteriormente fueron subsanadas
3 - Aportes realizados por la provincia: $ 21.100
El pago correspondiente a la presentaci&oacute;n de dicho informe no se realiz&oacute; hasta que
realizaron las correcciones pertinentes las cuales fueron subsanadas en presentaci&oacute;n del 1612-2010.
Repuesta improcedente, no responde lo solicitado.
4 - El pago correspondiente a la presentaci&oacute;n de dicho informe no se realiz&oacute; hasta que
realizaron las correcciones pertinentes las cuales fueron subsanadas en presentaci&oacute;n del 1612-2010.
Repuesta improcedente, no responde lo solicitado.
5 - Obran dos planillas debido a que la confecci&oacute;n de la planilla solicitada mediante
enmienda que consta en folio 225 se realiz&oacute; con posterioridad a la confecci&oacute;n de la primera.
La planilla que obra en folios 223 y 224 es la original y cuenta con la firma de los asistentes
en los 6 d&iacute;as en que se realiz&oacute; el curso, de manera que permite constatar la presencia de los
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alumnos y el cumplimiento de lo establecido en la Carta Acuerdo:
II. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE R&Iacute;O NEGRO
1) Rendici&oacute;n de Cuentas
La transferencia de $6.746,70 que fue realizada el d&iacute;a 26/10/2010 corresponde al pago del 10%
del presupuesto establecido en la Carta Acuerdo. Dicho pago no es efectuado contra una
rendici&oacute;n de gastos sino por el mero hecho de haber firmado la Carta Acuerdo, tal cual consta en
el punto 3.1. del mencionado acuerdo.
Respuesta improcedente, la observaci&oacute;n de esta auditoria se refiere al atraso en la presentaci&oacute;n
de la rendici&oacute;n.
II. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE CHUBUT
Rendici&oacute;n de Cuentas: sin comentario.
III. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATL&Aacute;NTICO SUR
1) El Proyecto adjunt&oacute; copia del Convenio de Colaboraci&oacute;n y ejecuci&oacute;n entre el CIEFAP y la
FUNDFAEP.
Respuesta improcedente toda vez que no aclara motivo por el cual el Representante
Provincial propone una instituci&oacute;n y firma otra.
2) Se solicit&oacute; la correspondiente ratificaci&oacute;n de la Sra. Gobernadora de la Provincia.
3) Rendici&oacute;n de Cuentas: La consultor&iacute;a tuvo inicio en octubre/10, habi&eacute;ndose cumplido
previamente con todas las instancias para la preparaci&oacute;n: Cartas Acuerdo, Consultas,
inclusi&oacute;n en el SEPA, etc. Por tal raz&oacute;n los pagos de los anticipos (10% a la firma de la
Carta Acuerdo) se inician los primeros d&iacute;as de octubre de 2010.
Con motivo de la misi&oacute;n de supervisi&oacute;n del BIRF efectuada entre el 18 y 23 de octubre de
2010, se realizaron sugerencias respecto del sistema de control de los fondos a girarse a las
provincias (Vg.: la presentaci&oacute;n de formularios) momento al cual ya se hab&iacute;an efectuado
casi todos los pagos correspondientes al 10%. Ello trajo aparejada la necesidad de efectuar
sendas enmiendas a las Cartas Acuerdo firmadas, y como consecuencia, se produjeron
demoras en las rendiciones y pagos.
La enmienda tiene vigencia a partir del 12/11/10 y la rendici&oacute;n a marzo/11 no hab&iacute;a sido
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presentada.
IV. CARTA ACUERDO PROVINCIA DE DE SANTIAGO DEL ESTERO
1)
Capacitadores de los cursos :
1-
De la invitaci&oacute;n por parte del proyecto a participar de la capacitaci&oacute;n fue para los
responsables de los m&oacute;dulos, los cuales despu&eacute;s de la capacitaci&oacute;n, transmitieron el
material y las vivencias del taller a sus colaboradores. En este sentido cabe resaltar que
todos los capacitadores asistieron al curso de formaci&oacute;n realizado en Buenos Aires los
d&iacute;as 28 y 29 de septiembre de 2010.
Se adjunta copia de la planilla de asistentes al Taller de Formaci&oacute;n de Capacitadores
realizada los d&iacute;as 28 y 29 de septiembre de 2010 en la cual consta que los cuatro
capacitadores han asistido al mismo.
Respuesta improcedente, los capacitadotes propuestos y presupuestados son 10, uno con
aporte local y nueve con financiamiento del proyecto, de los cuales conforme se observ&oacute;
6 no asistieron al curso.
2- Condiciones Generales
El pago de los honorarios correspondientes al Ing. Araujo Publio, tal lo expuesto por la
auditoria en la solicitud de informaci&oacute;n, corresponden a un aporte provincial. Por lo
tanto, no se trata de un pago realizado por el Proyecto.
Respecto a los honorarios correspondientes al resto de los capacitadores, cabe destacar
que la rendici&oacute;n de cuentas correspondiente al 60% del monto de la Carta Acuerdo
oportunamente firmada no ha sido a&uacute;n recibida por parte del PBNB ni por lo tanto
evaluada. Llegado el momento se analizar&aacute; caso por caso y se determinar&aacute;n No
Elegibles los gastos a capacitadores que, como reza el art. 5 “Prohibici&oacute;n de
actividades conflictivas”, no podr&aacute;n percibir remuneraci&oacute;n alguna en caso de tener
relaci&oacute;n de dependencia con las entidades intervinientes en la Carta acuerdo.
Sobre el particular se se&ntilde;ala que el citado an&aacute;lisis debi&oacute; efectuarse en el momento de
analizar la propuesta de la provincia.
2) Propuesta presentada
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Presupuesto:
1- No se encontr&oacute; normativa que regule el monto de los honorarios habida cuenta
que el perfil de los capacitadores es heterog&eacute;neo. A pesar de lo cual se aceptaron,
en todos los casos, honorarios promedio de mercado seg&uacute;n la calificaci&oacute;n de cada
capacitador.
2- El Anexo I al cual se hace menci&oacute;n corresponde a la Propuesta para la realizaci&oacute;n
de los cursos de capacitaci&oacute;n presentada por la provincia de Santiago del Estero,
tal como consta
en folio N&ordm; 100 del expediente correspondiente. En el
presupuesto presentado y que consta en el mencionado Anexo I, se detalla el
aporte provincial.
Respuesta improcedente, el presupuesto en el que se detalla el aporte fue
modificado, en el presupuesto aprobado no se adjunt&oacute; Anexo detallando el aporte
local
3) Rendici&oacute;n de Cuentas: $ 56.170,00.
1- El requerimiento del proyecto consist&iacute;a en anticipar un 10% del monto total a
financiar a la sola firma de la Carta Acuerdo. Este importe deb&iacute;a servir para el
inicio de los cursos. No obstante, una vez iniciados los cursos y a los efectos de
garantizar su continuidad, la provincia efectu&oacute; gastos por una suma superior, que
fue la que rindi&oacute; oportunamente. La suma gastada en exceso del anticipo
efectuada se imput&oacute; contra el anticipo subsiguiente (60% del monto total de la
Carta Acuerdo.
2- Se adjunta copia de las planillas de asistencia a los cursos realizados en la
provincia.
Respuesta improcedente, no responde a la observaci&oacute;n efectuada.
3- Se solicit&oacute; a la provincia que aporte los antecedentes correspondientes a la
contrataci&oacute;n de la firma Goods Eventos del Sr. C&eacute;sar Barcena Anelli para el
servicio de Refrigerio No se tuvo a la vista los antecedentes correspondientes a la
contrataci&oacute;n de la firma Goods Eventos del Sr. C&eacute;sar Barcena Anelli para el
servicio de Refrigerio.
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4- Sin comentario
5- Se regulariz&oacute; la situaci&oacute;n y se incorpor&oacute; al legajo las facturas con sus
correspondientes sellos y firmas.
No se adjunt&oacute; constancia.
6- Se solicit&oacute; a la provincia que aporte los antecedentes respecto al aporte Provincial
comprometido.
4) Planilla de asistencia: Se debe tener en cuenta que los cursos se realizaron en localidades
del interior de la provincia, donde no siempre hay acceso a una computadora, y quienes
confeccionaron las listas no fueron en todos los casos las mismas personas. Cabe resaltar
que la informaci&oacute;n solicitada correspond&iacute;a a la verificaci&oacute;n de la presencia de los
alumnos
5) Entrega de informes: La provincia envi&oacute; un nuevo informe realizando algunas
modificaciones respecto del anterior. Los dos informes fueron incorporados al expediente
en sus respectivas fechas
6) Conciliaci&oacute;n Bancaria:. En fs. 713 del expediente se encuentra copia del extracto de la
Cuenta Corriente N&ordm; 4990080828 donde figura importe transferido.Respuesta improcedente no responde la observaci&oacute;n efectuada.
V. CARTA ACUERDO CON LA PROVINCIA DE CATAMARCA
1) Rendici&oacute;n de Cuentas:
1- Se regulariz&oacute; la situaci&oacute;n respecto a las facturas y se incorporan al legajo las
mismas con sus correspondientes firmas y sellos.
No se tuvo constancia.
2- Se solicit&oacute; a la provincia que ampl&iacute;e los antecedentes respecto a los
procedimientos de compras.
3- Se solicito a la Provincia un detalle del aporte provincial realizado.
2) Informe de avance N&ordm; 1 –per&iacute;odo noviembre 2010:
El Proyecto adjunt&oacute; copia del
informe de avance de las actividades el cual se encuentra sin firmar y corresponde al
per&iacute;odo (20 de octubre/10 al 20 diciembre/10), per&iacute;odo distinto al observado, que era
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noviembre/10.
VI. CARTA ACUERDO CON LA PROVINCIA DE SAN LUIS
1) Capacitadores de los cursos
El Proyecto adjunt&oacute; copia de la planilla de asistencia al taller de formaci&oacute;n de capacitadores
de los d&iacute;as 28 y 29 de setiembre.
La invitaci&oacute;n por parte del Proyecto a participar de la capacitaci&oacute;n fue para los responsables
de los m&oacute;dulos los cuales despu&eacute;s de la capacitaci&oacute;n transmitieron el material y las
vivencias del taller a sus colaboradores. Por la provincia asistieron Gladys G&oacute;mez, Ivis
Massa, Daniel Micheli, Diego Steinaker y Marcelino Saa (Este &uacute;ltimo adem&aacute;s vino por la
provincia de La Rioja). El Proyecto adjunta copia de la planilla de asistencia al taller de
formaci&oacute;n de capacitadores de los d&iacute;as 28 y 29 de setiembre/10.
Respuesta improcedente, precisamente lo que observa esta auditoria es que 5 capacitadores
no figuran en dicha planilla de asistencia.
2) Rendici&oacute;n de Cuentas:
1- .Pagos efectuados: Se solicit&oacute; a la provincia las correspondientes aclaraciones
respecto a las facturas N&ordm; 00001-00000193; 00001-00000192; 0001-00000005 y
0001-00000077. De todas maneras, cabe mencionar que de no recibir por parte de
la provincia una respuesta aceptable para el Proyecto BNB, los importes abonados
ser&aacute;n descontados de la &uacute;ltima rendici&oacute;n de gastos que efect&uacute;e la provincia de
manera que se le descontar&aacute; el importe correspondiente a las facturas que no
cumplan con lo establecido en la Carta Acuerdo
2- Se regulariz&oacute; la situaci&oacute;n respecto a las facturas y se incorporan al legajo las
mismas con sus correspondientes firmas y sellos.
No se tuvo constancia, no se adjunto copia de las mismas.
3- Se solicit&oacute; a la Provincia un detalle del aporte provincial realizado.
Recomendaciones
Los expedientes deben contener la totalidad de la documentaci&oacute;n y la Unidad Central debe
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supervisar los acuerdos firmados dejando evidencia de lo actuado.
Categorizaci&oacute;n del hallazgo:bajo
Causa: Supervisi&oacute;n /cumplimiento.
BUENOS AIRES, 27 de abril de 2011.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A
DEL PROYECTO PNUD N&ordm; ARG/08/008
“BOSQUES NATIVOS Y SU BIODIVERSIDAD”
(Ejercicio N&ordm; 2 al 31/12/10)
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable, con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y con las establecidas en el
apartado B del cap&iacute;tulo VI del “Manual de Gesti&oacute;n de Proyectos de Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica
Ejecutados por el Gobierno” del PNUD, incluyendo los siguientes procedimientos:
- Confrontaci&oacute;n de las cifras expuestas en los estados financieros al 31/12/10 con los registros
auxiliares que les dieron sustento;
- tests o pruebas de transacciones;
- verificaci&oacute;n de los procesos de desembolso de fondos;
- verificaci&oacute;n del cumplimiento de las principales disposiciones estipuladas en el Documento
de Proyecto;
- an&aacute;lisis de la estructura del sistema de control interno implementada por el Proyecto;
- aplicaci&oacute;n de otros procedimientos en la medida que se los consider&oacute; necesarios en las
circunstancias.
El alcance de nuestra tarea comprendi&oacute; el 100 % de los or&iacute;genes y el 40,95% de las aplicaciones,
expuestas en el Estado de Origen y Aplicaci&oacute;n de Fondos, de acuerdo al siguiente detalle:
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Categor&iacute;a de Inversi&oacute;n
Cuenta
Atlas
71205
71305
71310
71405
71610
71620
72115
72140
72220
72505
72510
72605
72705
72805
73105
74110
74510
74525
75115
Total
% de
Importe
Ejecutado
$
Incidencia
Muestra
$
Descripci&oacute;n
Consultores Internacionales - Corto Plazo –
58.941,00
T&eacute;cnicos
1.94%
58.941,00
638.684,00
Consultores Nacionales - Corto Plazo - T&eacute;cnicos
21.04%
318,000,00
Consultores Nacionales – Corto Plazo - De Apoyo
42.000,00
1.38%
0,00
Consultores Nacionales – Corto Plazo- De Apoyo
88.800,00
2.93%
0,00
Pasajes Nacionales
126.989,17
4.18%
62.038,00
Vi&aacute;ticos Nacionales
56.12495
1.85%
0,00
Gs. Serv. Recursos Naturales y Ambiente
1.512.445,73
49.82%
468.623,64
0,00
Gs.Serv. Tecnolog&iacute;a de la informaci&oacute;n
36.586,46
1.21%
0,00
Mobiliario
5.682,00
0.19%
0,00
Papeler&iacute;a y Materiales de Oficina
14.621,66
0.48%
Publicaciones
9.319,50
0.31%
0,00
Subsidios e Instituciones y Otros beneficiarios
146.292,96
4.81%
81.394,50
Eventos especiales
80.411,49
2.65%
60.304,78
Adquisici&oacute;n de Hadware
1.040,00
0.03%
0,00
Alquileres
104.916,69
3.46%
104.916,69
Gastos de Auditoria
7.619,96
0.25%
0,00
Gastos Bancarios
14.347,11
0.47%
14.347,11
Diversos
16.391,51
0.54%
0,00
Costos de Administraci&oacute;n PNUD
74.675,69
2.46%
74.675,69
Total Aplicaciones
3.035.889,88 100,00% 1.243.241,41
% de la
Muestra
100,00%
49.79%
48.85%
30.98%
55.64%
75.00%
100,00%
100,00%
100,00%
40.95%
Debe destacarse que el examen practicado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
BUENOS AIRES, 27 de abril de 2011.
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