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                                GCIA. DE CONTROL DE
LA DEUDA P&Uacute;BLICA
Dto. Operaciones de
Cr&eacute;dito P&uacute;blico y
Sustentabilidad
Informe aprobado por
Resoluci&oacute;n AGN 50/12
OBJETO DEL ESTUDIO
ESPECIAL
Administraci&oacute;n del Fondo de
Garant&iacute;a de Sustentabilidad
(FGS) del Sistema Integrado
Previsional Argentino
(SIPA).
PER&Iacute;ODO AUDITADO
Diciembre de 2008 Septiembre de 2009.
NORMATIVA
ANALIZADA/MARCO
NORMATIVO APLICABLE
Leyes
24.083
24.241
24.714
26.061
26.222
26.425
Decretos
1759/72
1883/91
893/01
1646/01
313/07
897/07
2103/08
2105/08
1602/09
393/09
926/09
Resoluciones
47/2002 Ministerio de
Econom&iacute;a
Evaluaci&oacute;n de la administraci&oacute;n del Fondo de Garant&iacute;a de
Sustentabilidad (FGS) del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA)
Informe de Estudio Especial
ACLARACIONES
PREVIAS
El sistema previsional
vigente hasta noviembre
2008 (el ex Sistema
Integrado de
Jubilaciones y
Pensiones, SIJP) estaba
conformado por dos
subsistemas: uno,
p&uacute;blico y de reparto; el
otro, privado y de
capitalizaci&oacute;n.
Los trabajadores pod&iacute;an
elegir entre ambos de
manera voluntaria; una
vez tomada la decisi&oacute;n,
no pod&iacute;a ser cambiada.
La reforma del SIJP
(Ley 26.222) otorg&oacute; a
los aportantes el
derecho a optar entre
reg&iacute;menes cada cinco
a&ntilde;os.
Los aportes acumulados
en las cuentas de
capitalizaci&oacute;n del
subsistema privado de
quienes en 2007
optaron por el r&eacute;gimen
p&uacute;blico, pr&oacute;ximos a los
$20.000 millones, se
transfirieron a los
recursos de la
Administraci&oacute;n Nacional
de la Seguridad Social
(ANSES). La inversi&oacute;n
de estos qued&oacute; bajo la
administraci&oacute;n del
Banco de la Naci&oacute;n
Argentina, seg&uacute;n un
Convenio firmado con la
ANSES.
La Ley 26.425, de
diciembre de 2008,
modific&oacute;
sustancialmente el
r&eacute;gimen previsional: a
partir de su dictado
concluye el subsistema
privado de capitalizaci&oacute;n
(tambi&eacute;n el SIJP) y
todos sus afiliados son
transferidos al r&eacute;gimen
p&uacute;blico de reparto. Los
aportes realizados en el
r&eacute;gimen de
capitalizaci&oacute;n pasan a
integrar el patrimonio del
nuevo Sistema
Integrado Previsional
Argentino (SIPA) y son
administrados por la
OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES / HALLAZGOS
A la fecha de cierre del per&iacute;odo evaluado, el FGS del SIPA
contaba con algo m&aacute;s de 10 meses desde su creaci&oacute;n,
ocurrida en diciembre de 2008, y con un volumen de
recursos que, hacia fines de ese a&ntilde;o, permit&iacute;a afrontar,
pr&aacute;cticamente, dos a&ntilde;os de gasto previsional de la ANSES.
A lo largo del per&iacute;odo Diciembre 2008-Agosto 2009, el FGS
creci&oacute; 21,5%, mientras que la inflaci&oacute;n del per&iacute;odo, medida
por la variaci&oacute;n del CER, fue del 3,5%. (Fuente del CER:
BCRA e INDEC, ver Resoluci&oacute;n 47/2002 del Ministerio de
Econom&iacute;a).
El cuerpo normativo del FGS, que hemos analizado, es
consistente pero se advierte que el desarrollo organizacional
se encuentra a&uacute;n en ciernes, por lo que, por lo menos hasta
Junio de 2010, de nuestras revisiones surgieron numerosas
fallas de control interno e inconsistencias de informaci&oacute;n
a&uacute;n cuando algunas acciones (convenio con SIGEN)
posteriores a la fecha de cierre de las tareas de campo dan
cuenta de una mejora de estos aspectos, que ser&aacute;n tenidos
en cuenta en futuras auditor&iacute;as.
En el desarrollo de las tareas de campo, la respuesta
insuficiente a los pedidos de informaci&oacute;n formulados impidi&oacute;
acceder a informaci&oacute;n gerencial que respalde la gesti&oacute;n
estrat&eacute;gica del organismo, lo que imposibilit&oacute;,
consecuentemente, que se pudiera evaluar tal gesti&oacute;n.
Se pudieron apreciar avances en tres aspectos revisados: la
normatizaci&oacute;n de los procesos clave del FGS; el armado de
expedientes para el financiamiento de proyectos
productivos, en el que se observ&oacute; una tendencia a la
homogeneizaci&oacute;n de los procedimientos, como as&iacute; tambi&eacute;n
en los formularios de las Encuestas de tasas de plazo fijo
que proveen informaci&oacute;n a los operadores del FGS. Por su
parte, la suscripci&oacute;n de un Acta-Acuerdo con la SIGEN, del
29 de abril de 2010, en el marco del “Programa de
Regularizaci&oacute;n del Ambiente de Control Interno, Resol.
114/2009” es un antecedente de importancia para el logro
de mejoras sustantivas en el ambiente de control interno.
Las Recomendaciones vertidas en el Informe est&aacute;n
orientadas a la correcci&oacute;n de las debilidades
organizacionales y consideramos que su pronta
implementaci&oacute;n favorecer&aacute; la gesti&oacute;n y control del FGS.
AUTORIDADES AGN
Presidente
Dr. Leandro O. Despouy
Auditores Generales
Dr. Vicente Brusca
Dra. Vilma Castillo
Dr. Francisco Fern&aacute;ndez
CPN Oscar Lamberto
Dr. Alejandro Nieva
Dr. Horacio F. Pernasetti
AGN
Hip&oacute;lito Yrigoyen 1236
(C1086AAV) CABA. –
Argentina
Tel.: (54 11) 4124-3700
Fax: (54 11) 4124-3775
[email protected]
ANSES como un
patrimonio de afectaci&oacute;n
espec&iacute;fica. Con esta
incorporaci&oacute;n de
recursos, el valor del
Fondo de Garant&iacute;a de
Sustentabilidad (FGS)
ascendi&oacute; a $100.403
millones.
En esta etapa se
privilegia que los
recursos del FGS se
destinen al desarrollo
sustentable de la
econom&iacute;a nacional.
LIMITACIONES
EN EL ALCANCE
Seg&uacute;n lo informado en
la reuni&oacute;n del 6 de
octubre de 2009,
mantenida con las
autoridades superiores
del FGS, la informaci&oacute;n
de ese fondo no est&aacute;
centralizada: la gesti&oacute;n
del FGS previa a la
creaci&oacute;n del SIPA se
desenvolvi&oacute; en el &aacute;mbito
de la Gerencia de
Finanzas de la ANSES,
mientras que la
correspondiente a la
etapa iniciada en
diciembre de 2008 fue
encarada por la
Subdirecci&oacute;n de
Operaci&oacute;n del FGS. La
informaci&oacute;n que
recibimos corresponde,
exclusivamente, a lo
actuado por el FGS
desde diciembre de
2008. La informaci&oacute;n
sobre las operaciones
financieras realizadas
comprendi&oacute; el per&iacute;odo
Diciembre de 2008Septiembre de 2009,
pero la correspondiente
a los estados de cartera
del FGS alcanz&oacute; solo
hasta agosto de 2009, lo
que impidi&oacute;, en algunos
casos seleccionados por
muestras, verificar la
consistencia entre los
saldos de cartera y las
transacciones
realizadas.
Asimismo, un conjunto
de requerimientos
formulados al FGS
permanecen sin
respuesta o bien
conforman hechos
posteriores al cierre del
per&iacute;odo evaluado, y
explican restricciones al
Estudio Especial. Entre
otros: Plan de
Inversiones, soporte
documental para la
realizaci&oacute;n de las
operaciones de
mercado, acciones
vinculadas con el
planeamiento y
ejecuci&oacute;n de las
inversiones del FGS,
creaci&oacute;n e
implementaci&oacute;n de un
C&oacute;digo de &Eacute;tica y los
est&aacute;ndares de conducta
profesional.
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