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INFORME DE AUDITORIA
Al Se&ntilde;or
Subsecretario de Puertos y V&iacute;as Navegables
En uso de las facultades conferidas por el Art&iacute;culo 118 de la Ley 24.156, la Auditor&iacute;a General de
la Naci&oacute;n procedi&oacute; a realizar un examen en el &aacute;mbito de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as
Navegables - Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a y Puertos-, con el objeto que se detalla en el Apartado 1.
1. OBJETO DE AUDITORIA:
Control de los aspectos ambientales involucrados en las tareas de dragado y redragado,
disposici&oacute;n de lodos y mantenimiento, en la v&iacute;a concesionada Santa Fe - Oc&eacute;ano y en el Canal
de Acceso Sur.
Per&iacute;odo analizado para la v&iacute;a concesionada: A&ntilde;o 1.995/97.
Per&iacute;odo analizado para el canal de acceso sur: marzo 1.995 / septiembre 1.997.
2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la Auditor&iacute;a
General de la Naci&oacute;n, aprobadas por Resoluci&oacute;n N&deg; 145/93, dictada en virtud de las facultades
conferidas por el Art&iacute;culo 119, inciso d) de la Ley 24.156, habi&eacute;ndose practicado los siguientes
procedimientos:
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- An&aacute;lisis de la normativa vigente referida a la tem&aacute;tica ambiental que rige las actividades de la
Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables.
- Entrevistas con los siguientes funcionarios de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as navegables:
Sr. Subsecretario de Puertos y V&iacute;as Navegables.
Sr. Asesor en Pol&iacute;tica Ambiental, de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as
Navegables.
Sr. Director Nacional de V&iacute;as Navegables.
Sr. Coordinador General del Programa Modernizaci&oacute;n Portuaria.
- An&aacute;lisis de la siguiente documentaci&oacute;n:
Pliego y Contrato de la Concesi&oacute;n Santa F&eacute; - Oc&eacute;ano.
Documentaci&oacute;n de los monitoreos efectuados en la v&iacute;a concesionada.
Comunicaci&oacute;n entre el Organo de Control, la Consultora de Apoyo y la
Concesionaria.
Informes mensuales de la Consultora.
Documentaci&oacute;n de los monitoreos efectuados en el Canal Sur.
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Convenios suscriptos entre la Naci&oacute;n y la Provincia de Buenos Aires.
Declaratoria de autorizaci&oacute;n de dragado (Disposici&oacute;n Subsecretar&iacute;a de
Puertos yTransporte de Larga Distancia N&deg;49/96).
3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. ANTECEDENTES
• Antecedentes de Dragado y Operaci&oacute;n de la Ruta de Navegaci&oacute;n
Las tareas de dragado en las v&iacute;as fluviales, accesos a puertos y canales de acceso de puertos
fluviales y mar&iacute;timos han sido desempe&ntilde;adas por el Estado Nacional. Comenzaron en el a&ntilde;o
1876 con el dragado del Canal Punta Indio. Por espacio de 24 a&ntilde;os s&oacute;lo se realizaron trabajos de
dragado en el R&iacute;o de la Plata.
A partir de 1901 se comenz&oacute; con dragados en el resto de las v&iacute;as fluviales y canales de acceso a
los puertos del litoral mar&iacute;timo. Esta actividad se fue incrementando a&ntilde;o tras a&ntilde;o conforme
fueron creciendo las dimensiones de los buques y su creciente demanda de su profundidad
navegable.
Se observa un primer per&iacute;odo de 25 a&ntilde;os donde el volumen total anual no superaba los 5.000.000
m3/a&ntilde;o (per&iacute;odo en que solo se dragaban los canales del R&iacute;o de la Plata).
Luego sigue un lapso de alrededor de 20 a&ntilde;os donde el promedio trepa a poco m&aacute;s de 10.000.000
m3/a&ntilde;o (con un pico de 27.000.000 m3 en 1913).
A continuaci&oacute;n puede establecerse un largo per&iacute;odo de 45 a&ntilde;os con un promedio cercano a
23.000.000 m3/a&ntilde;o. Por &uacute;ltimo, en el tramo 1967-1988, el valor medio alcanz&oacute; los 36.000.000
m3/a&ntilde;o con picos superiores a los 50.000.000 m3 en los a&ntilde;os 68, 73, 75, 84 y 88.
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• Accidentes con Incidencia Ambiental
El grado de seguridad de la navegaci&oacute;n se encuentra &iacute;ntimamente relacionado a la eficiencia del
sistema de ayudas a la navegaci&oacute;n, dentro del cual merecen destacarse el sistema de
se&ntilde;alizaci&oacute;n.
Los accidentes en la ruta troncal de navegaci&oacute;n, por lo general, de una u otra forma tienen
incidencia en el medio ambiente, variando la gravedad de sus consecuencias con la magnitud del
accidente.
En promedio, para el a&ntilde;o 1993 y parte del 1994, puede considerarse como: 100 boyas embestidas
por a&ntilde;o, report&aacute;ndose otro tanto como faltantes, de las cuales un 80% puede asignarse a boyas
hundidas por colisi&oacute;n de embarcaciones.
Varaduras, colisiones y hundimientos, incrementan significativamente los riesgos de
contaminaci&oacute;n cuando se trata de buques cisterna que transportan petr&oacute;leo, derivados, productos
qu&iacute;micos o cualquier otro producto peligroso.
En caso de producirse un accidente de navegaci&oacute;n, existe un plan de contingencia el que es
implementado por la Prefectura Naval Argentina a trav&eacute;s de sus dependencias especializadas en
la seguridad de la navegaci&oacute;n. Sobre el particular se elabor&oacute; un Informe de Auditor&iacute;a de Gesti&oacute;n
Ambiental que consta en la Actuaci&oacute;n N&deg; 683/95 AGN, Resoluci&oacute;n N&deg; 258/96 AGN.
3.2. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL
• Marco Legal
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* TRATADOS INTERNACIONALES:
-Tratado del R&iacute;o de La Plata y su Frente Mar&iacute;timo: celebrado el 19/11/73, entre Argentina
y la Rep&uacute;blica Oriental de Uruguay, ratificado por Ley N&deg;20.645 del 31/01/74.
-Protocolo Adicional al Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrov&iacute;a Paraguay-Paran&aacute;:
celebrado en Junio de 1992, entre Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina.
-Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaci&oacute;n del Mar por Buques, celebrado en
el Marco de la Organizaci&oacute;n Mar&iacute;tima Internacional (MARPOL 73/78): La Rep&uacute;blica
Argentina adhiri&oacute; a este Convenio mediante la Ley N&deg;24.089 ratificada luego el 29-08-93
ante la OMS.
-Tratado de la Cuenca del Plata: suscripto en Brasilia en 1969 por los pa&iacute;ses de la cuenca
del Plata, y aprobado por la Ley N&deg;18.590 del 11/03/70.
-Convenio de Cooperaci&oacute;n entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Rep&uacute;blica Oriental del
Uruguay para Prevenir y Luchar Contra Incidentes de Contaminaci&oacute;n del Medio Ambiente
Acu&aacute;tico Producido por Hidrocarburos y otras Sustancias Perjudiciales, aprobado por Ley
N&deg; 23.829.
* NORMAS NACIONALES:
- LEY N&deg; 17.520. Concesi&oacute;n de Obra P&uacute;blica.
- LEY N&deg; 18.398. Prefectura Naval Argentina.
- LEY N&deg; 20.094. Ley de Navegaci&oacute;n.
- LEY N&deg;20.531. Protecci&oacute;n de Flora.
- LEYES N&deg; 21.382, 22.208, 23.697. Inversiones Extranjeras.
- LEY N&deg; 22.190. Contaminaci&oacute;n de las aguas por buques y artefactos navales.
- LEY N&deg; 22.421. Protecci&oacute;n de la Fauna Silvestre.
- LEY N&deg; 22.428. Protecci&oacute;n del Suelo y Recursos Geol&oacute;gicos.
- LEY N&deg; 23.696. Reforma del Estado.
- LEY N&deg; 24.051. Residuos Peligrosos.
- LEY N&deg; 24.093. Ley de Puertos.
- LEY N&deg; 24.354. Sistema Nacional de Inversiones P&uacute;blicas.
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- DECRETO N&deg; 1886/83 Reglamentario Ley N&deg; 22.190.
- DECRETO N&deg; 769/93 Reglamentario Ley N&deg; 24.093.
- DECRETO N&deg; 776/92 Asigna a la SRNyDS poder de polic&iacute;a, contaminaci&oacute;n de las
aguas.
- DECRETO N&deg; 817/92 Creaci&oacute;n SSPyVN.
- DECRETO N&deg; 831/93 Reglamentario Ley N&deg; 24.051.
- DECRETO N&deg; 863/93 Llamado a Licitaci&oacute;n P&uacute;blica para obras fluviales.
- DECRETO N&deg; 687/95 Adjudica Licitaci&oacute;n P&uacute;blica.
- DECRETO N&deg; 1.450/96 Apru&eacute;base la estructura organizativa de la Administraci&oacute;n
Central del M.E y O y S.P.
• Marco Institucional
Por Decreto 817 de mayo de 1992 se crea la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables
(SSPyVN) en la &oacute;rbita de la Secretar&iacute;a de Transporte del Ministerio de Econom&iacute;a y Obras y
Servicios P&uacute;blicos, como autoridad portuaria nacional.
La norma dispone la disoluci&oacute;n de la Administraci&oacute;n General de Puertos Sociedad del Estado y
que el titular de la SSPyVN ser&aacute; su interventor, quien actuar&aacute; conforme la Ley de Reforma del
Estado. Deber&aacute; orientar su gesti&oacute;n hacia la &quot;privatizaci&oacute;n y/o transferencia de los puertos,
maximizando la competencia y evitando los monopolios &quot;.
La Ley de Puertos N&deg;24.093 define entre las funciones de la SSPyVN “promover y hacer
efectiva la modernizaci&oacute;n, eficacia y economicidad de cada uno de los puertos del Estado
Nacional, estimular y facilitar la inversi&oacute;n privada en la explotaci&oacute;n y administraci&oacute;n de los
puertos“ (art. 22).
El Decreto 769/93 reglamentario de la Ley N&ordm; 24.093 declara que la SSPyVN es la autoridad de
aplicaci&oacute;n de la Ley de Actividades Portuarias y &quot;revestir&aacute; el car&aacute;cter de autoridad portuaria
nacional&quot;. Dicha ley rige &quot;todos los aspectos vinculados a la habilitaci&oacute;n, administraci&oacute;n y
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operaci&oacute;n de los puertos estatales y particulares existentes o a crearse en el territorio de la
Rep&uacute;blica&quot;.
El Decreto 769/93 Reglamentario de la Ley de Puertos dispone que “...en el caso particular del
Puerto de Buenos Aires su gesti&oacute;n y administraci&oacute;n se dividir&aacute; en tres: 1) Puerto Nuevo, 2)
Puerto Sur, 3) Puerto Dock Sud”. “El Puerto Dock Sud ser&aacute; transferido a la Provincia de Buenos
Aires a su pedido”.
Mediante Acta del 28 de septiembre de 1993 suscripta entre el Secretario de Transporte y el
Subsecretario de Puertos y Transporte de Larga Distancia representando al Estado Nacional y el
Ministro de Obras y Servicios P&uacute;blicos y el Director Provincial de Actividades Portuarias de la
Provincia de Buenos Aires, el Puerto Dock Sud fue transferido a la Provincia de Buenos Aires.
Conforme con lo dispuesto por el Decreto 1450 de fecha 12 de diciembre de 1996, que aprueba
la estructura organizativa de la Administraci&oacute;n Central del Ministerio de Econom&iacute;a y Obras y
Servicios P&uacute;blicos, la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a y Puertos “ejerce las facultades de contralor respecto
de aquellos entes u organismos de control de los servicios p&uacute;blicos privatizados o concesionados
en el &aacute;rea de la Secretar&iacute;a, cuando los mismos tengan una vinculaci&oacute;n funcional con la misma”.
La Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables tiene competencia para “efectuar la propuesta y
control de ejecuci&oacute;n de las pol&iacute;ticas y planes referidos a la actividad portuaria y de las v&iacute;as
navegables, ejerciendo las responsabilidades de la autoridad portuaria nacional”. En el &aacute;mbito de
la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables, funcionan la Direcci&oacute;n Nacional de las V&iacute;as
Navegables y la Direcci&oacute;n Nacional de Infraestructura Portuaria.
LA VIA CONCESIONADA
3.3. LA CONCESION SANTA FE - OCEANO.
El Decreto 863/93 faculta al Ministerio de Econom&iacute;a y Obras y Servicios P&uacute;blicos a llamar a
Licitaci&oacute;n P&uacute;blica Nacional e Internacional por el r&eacute;gimen de concesi&oacute;n de obra p&uacute;blica por
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peaje, para la modernizaci&oacute;n, ampliaci&oacute;n, operaci&oacute;n y mantenimiento del sistema de
se&ntilde;alizaci&oacute;n y tareas de dragado y mantenimiento de la v&iacute;a navegable troncal, a riesgo
empresario y sin aval del Estado, comprendida entre el km. 584 del r&iacute;o Paran&aacute; tramo exterior de
acceso al puerto de Santa F&eacute; y la zona de aguas profundas naturales en el R&iacute;o de la Plata exterior
hasta la altura del kil&oacute;metro 205,3 del Canal Punta Indio, utilizando la Ruta por el canal
Ingeniero Emilio Mitre. La norma encomienda a la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables,
asistida por la Direcci&oacute;n Nacional de Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables, la
planificaci&oacute;n de las obras de redragado y se&ntilde;alizaci&oacute;n de las v&iacute;as fluviales cuyas concesiones se
aprueban.
El mencionado Decreto establece que la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables debe
&quot;proponer las medidas necesarias para la neutralizaci&oacute;n de los efectos nocivos a la ecolog&iacute;a y
al medio ambiente con motivo de la ejecuci&oacute;n de las obras aludidas en el presente Decreto”.
Para la realizaci&oacute;n de las tareas encomendadas, se faculta a la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a y Puertos,
por intermedio de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables, para contratar asesoramiento.
El mismo Decreto crea en el &aacute;mbito del Ministerio de Econom&iacute;a y Obras y Servicios P&uacute;blicos, el
Organo de Control, que tendr&aacute; a su cargo la supervisi&oacute;n e inspecci&oacute;n t&eacute;cnica y ambiental de las
obras que se contraten por el r&eacute;gimen de la presente licitaci&oacute;n, con facultades para contratar
asesoramiento especializado.
El Ministerio de Econom&iacute;a y Obras y Servicios P&uacute;blicos deb&iacute;a elevar al Poder Ejecutivo
Nacional dentro de noventa d&iacute;as la estructura del Organo de Control; &quot;hasta tanto se constituya
&eacute;ste, sus funciones y atribuciones estar&aacute;n a cargo de la Secretaria de Transporte, asistida por la
Subsecretaria de Puertos y V&iacute;as Navegables y la Direcci&oacute;n de Construcciones Portuarias y V&iacute;as
Navegables&quot; (art. 13).
Conforme lo establece el Pliego de Bases y Condiciones (art. 1.6) la licitaci&oacute;n tiene car&aacute;cter
nacional e internacional. Se rige por las leyes de la Rep&uacute;blica Argentina (son de aplicaci&oacute;n los
Tratados Internacionales correspondientes, destac&aacute;ndose el Tratado del R&iacute;o de la Plata y su
Frente Mar&iacute;timo) y las disposiciones contenidas en el Pliego, sus Anexos y Circulares.
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Cumplidas las etapas de la Licitaci&oacute;n, result&oacute; adjudicatario el Consorcio HIDROVIA S.A.,
integrado por Jan de Nul S.A. y EMEPA S.A. Con fecha 20 de febrero de 1995 se suscribi&oacute; el
Contrato de Concesi&oacute;n, aprobado por Decreto N&deg;253 de fecha 21 de febrero de 1995.
El Acta de Iniciaci&oacute;n de los trabajos de dragado es de fecha 9 de mayo de 1995, dicha fecha
marca el comienzo de la Etapa 1 de la Concesi&oacute;n (que ocupa 6 meses corridos). La Etapa 2
abarca un per&iacute;odo de 24 meses, el que comienza luego de finalizada la Etapa 1. A la fecha del
presente trabajo de auditor&iacute;a la Obra se encuentra en su Etapa 3 (mantenimiento).
Por Resoluci&oacute;n SETyC N&deg; 28/95 y Resoluci&oacute;n N&deg;177/96 y su modificatoria SEyT N&deg;42/96
qued&oacute; habilitado el cobro de peaje en la totalidad de la v&iacute;a concesionada.
3.3.1. Estudios Ambientales
Por encargo de la Direcci&oacute;n Nacional de Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables, en marzo
de 1993 la Consultora HYTSA-ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A realiz&oacute; el trabajo denominado
“Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de Dragado de la Ruta de Navegaci&oacute;n San
Mart&iacute;n al Oc&eacute;ano” que comprende la mayor parte de la v&iacute;a navegable que posteriormente fuera
concesionada.
Este estudio fue inclu&iacute;do en el Pliego de Especificaciones T&eacute;cnicas de Dragado, como Anexo 5,
es de cumplimiento obligatorio para el concesionario, ya que indica entre otras temas, las zonas
vedadas para ejecutar tareas de vaciado y/o refulado (disposici&oacute;n de material dragado sobre las
m&aacute;rgenes). Las mismas fueron definidas en base a la ubicaci&oacute;n espacial de sitios considerados
vulnerables (tomas de agua, ciudades y zonas de actividad antr&oacute;pica, albardones,
desembocaduras, reservas naturales, alteraci&oacute;n de flujo natural). Los riesgos asociados a las
operaciones de dragado se diferencian de las operaciones de vaciado y/o refulado, ya que el
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dragado en s&iacute; mismo es considerado de escasa significaci&oacute;n, no as&iacute; el vaciado y/o refulado que
podr&iacute;an originar problemas ambientales.
El estudio contempla los efectos f&iacute;sicos y qu&iacute;micos que pueden producir las operaciones de
dragado, vaciado y refulado. Se se&ntilde;alan los riesgos de liberaci&oacute;n o transportes de sustancias
qu&iacute;micas que se encuentran en los sedimentos contaminados al ser removidos. Esta acci&oacute;n es
considerada como el factor de mayor riesgo ambiental potencial. A continuaci&oacute;n se detallan
algunos de los riesgos potenciales m&aacute;s significativos:
•
El manejo del material dragado contaminado contribuye a dispersar contaminantes que est&aacute;n
fijos en los sedimentos del fondo.
•
Cuando el material se deposita en otro sitio de la v&iacute;a navegable o se dispone en las m&aacute;rgenes
del canal, debe tenerse particular atenci&oacute;n con respecto al eventual contenido de
contaminante adsorbido (concentraci&oacute;n de substancias disueltas) en los sedimentos “dada la
facilidad con que estos son transportados aguas abajo en situaciones normales del r&iacute;o”.
Dicho estudio indica que la actividad portuaria genera una variada carga de contaminantes,
especialmente relacionada con elementos provenientes de los elevadores de granos, derrames de
petr&oacute;leo y lavado de barcos. En &eacute;pocas de estiaje (temporada de bajante) la situaci&oacute;n se agrava,
ya que no se alcanza la capacidad de autopurificaci&oacute;n necesaria en relaci&oacute;n volumen y
concentraci&oacute;n de productos volcados, produciendo un r&aacute;pido deterioro del agua.
En septiembre de 1995 la Consultora de apoyo al Organo de Control informa que se complet&oacute; la
elaboraci&oacute;n del temario de un Informe Complementario de Impacto Ambiental cuyo objetivo es
completar el Estudio de Impacto Ambiental efectuado en marzo de 1993.
Para la elaboraci&oacute;n del mismo se tuvieron en cuenta los comentarios realizados por el Organo de
Control sobre la primera versi&oacute;n y se lo adecu&oacute; con los requerimientos necesarios para los
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estudios de la biota. El estudio (al igual que el primero) fue encomendado la Consultora
HYTSA-ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.
Desde el aspecto ambiental estos dos trabajos son los documentos de base que sirven como gu&iacute;a
para el manejo del Organo de Control.
3.3.2. El Organo de Control
Si bien el Decreto N&ordm; 863/93 cre&oacute; el Organo de Control en el &aacute;mbito del Ministerio de Econom&iacute;a
y Obras y Servicios P&uacute;blicos, a la fecha no se aprob&oacute; su estructura administrativa.
Tiene a su cargo, entre otras funciones, la supervisi&oacute;n t&eacute;cnica y ambiental de las obligaciones a
cargo del concesionario; actualmente dichas atribuciones son ejercidas por la Subsecretar&iacute;a de
Puertos y V&iacute;as Navegables y la Direcci&oacute;n Nacional de Construcciones Portuarias.
Podr&aacute; ser asistido por un Consejo Consultivo integrado por representantes de los usuarios, cuyo
reglamento de funcionamiento ser&aacute; dictado por la Secretar&iacute;a de Transporte (actualmente
Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a y Puertos), reglamento que a la fecha de esta auditor&iacute;a no fue dictado.
Cuenta con la asistencia t&eacute;cnica de una Empresa Consultora, especializada en obras de dragado y
balizamiento, funci&oacute;n que cumple la Empresa Consultora Deloitte y Asociados, cuya
contrataci&oacute;n fue aprobada por Decreto 687/95.
Dicha Consultora asiste y apoya al Organo de Control “sobre aspectos t&eacute;cnicos, econ&oacute;micos,
administrativos, contables, legales y de medio ambiente, relacionados con la ejecuci&oacute;n del
contrato de concesi&oacute;n”.
Presenta informes peri&oacute;dicos, en forma mensual y tambi&eacute;n cuando el Organo de Control lo
requiera en forma espec&iacute;fica.
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A pedido del Organo de Control la Consultora realiz&oacute; un informe que desarrolla un programa de
monitoreo y control de las operaciones de dragado de la Via Navegable Santa Fe-Oceano.
Con fecha 18 de abril de 1995 mediante Disposici&oacute;n SSP y VN N&deg;40/95, se crea la COMISION
DE SEGUIMIENTO PARA EL CONTROL DE LA CONCESION DE DRAGADO Y
BALIZAMIENTO, y con fecha 27 de noviembre de 1996 por Disposici&oacute;n N&deg;15/96 se adecua la
integraci&oacute;n de dicha Comisi&oacute;n, siendo sus funciones: “Asistir al se&ntilde;or Subsecretario de Puertos y
V&iacute;as Navegables, en los aspectos referidos al control, supervisi&oacute;n, inspecci&oacute;n t&eacute;cnica y
ambiental y auditor&iacute;as econ&oacute;mica-administrativa, financiera y legal como asimismo en toda otra
cuesti&oacute;n vinculada o relacionada con la Concesi&oacute;n o que resultase necesaria para el buen
funcionamiento de la misma”(art.2).
La comunicaci&oacute;n entre el Organo de Control, la Consultora y el Concesionario se efect&uacute;a por
medio de Ordenes de Servicio (las emite el Organo) y Notas de Pedido (emitidas por la
Consultora o el Concesionario).
3.3.3. Otros organismos con competencia en el control ambiental
Seg&uacute;n los casos adem&aacute;s de las funciones de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables y del
Organo de Control, pueden intervenir los siguientes organismos:
A.-Comisi&oacute;n Administradora del R&iacute;o de la Plata
El Tratado del R&iacute;o de la Plata, Ley N&deg;20.465, cre&oacute; la Comisi&oacute;n Administradora, a fin de
promover la realizaci&oacute;n conjunta de estudios para la evaluaci&oacute;n, conservaci&oacute;n y preservaci&oacute;n de
los recursos vivos, y su racional explotaci&oacute;n y la eliminaci&oacute;n de la contaminaci&oacute;n y otros efectos
nocivos que puedan derivar del uso y explotaci&oacute;n de las aguas del r&iacute;o. Respecto de las medidas a
adoptar por el concesionario para atenuar los efectos de las obras de dragado, corresponde
informar a la Comisi&oacute;n las conclusiones y previsiones que resulten.
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B. Secretar&iacute;a de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
Es la autoridad de aplicaci&oacute;n de la Ley N&deg;24.051 y su decreto reglamentario, normas que la
facultan a intervenir en el caso que se detecten desechos peligrosos en los barros a dragarse.
En virtud del Decreto N&deg;776/92 tiene el poder de polic&iacute;a en control de la contaminaci&oacute;n de las
aguas naturales y vertidos en la jurisdicci&oacute;n que correspond&iacute;a a Obras Sanitarias de la Naci&oacute;n
por convenios con la Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de Buenos Aires.
C. Prefectura Naval Argentina
Sus funciones son establecidas en la Ley N&deg;18.398, debe entender en las normas adoptadas para
prevenir la contaminaci&oacute;n y verificar su cumplimiento. Ejerce el poder de polic&iacute;a ambiental en la
zona fluvial y portuaria. La Ley N&deg;22.190 le asigna responsabilidades en el control de la
contaminaci&oacute;n mar&iacute;tima y fluvial y en la limpieza de las aguas en jurisdicci&oacute;n nacional.
Asimismo, act&uacute;a como autoridad de aplicaci&oacute;n del Convenio MARPOL, Ley N&deg;24.089.
D. Administraci&oacute;n General de Puertos (e.l.).
En zonas portuarias vigila el cumplimiento de la Ley N&deg;22.190, Contaminaci&oacute;n de la aguas por
buques y artefactos navales, conjuntamente con la Prefectura Naval Argentina.
3.3.4. Obligaciones Ambientales
El cumplimiento de las normas sobre Preservaci&oacute;n y Protecci&oacute;n del Medio Ambiente
Conforme lo establece el Pliego (art. 1.6.1), el concesionario debe dar cumplimiento a todas las
normas del ordenamiento jur&iacute;dico nacional que prescriben obligaciones ambientales, los
Tratados Internacionales y todas las normas nacionales detalladas en el punto 3.2 del presente
informe, que regulan las zonas vedadas para disponer el material dragado y el tratamiento del
mismo. Asimismo, en tanto las actividades de dragado pudieran impactar negativamente la flora
y fauna costera o los suelos, el concesionario deber&aacute; ajustarse a las leyes protectoras de tales
materias.
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El concesionario est&aacute; sujeto a todas las normas que regulan la contaminaci&oacute;n por buques, seg&uacute;n
expresa el pliego; se destaca la aplicaci&oacute;n al caso de la Ley N&deg;22.190, las Ordenanzas Mar&iacute;timas
dictadas por la Prefectura Naval Argentina y el Convenio MARPOL, asimismo, los propietarios
de buques contaminantes son responsables solidariamente de la limpieza de las aguas.
El Impacto Ambiental.
El Pliego de Bases y Condiciones no prev&eacute; un Plan de Gesti&oacute;n Ambiental que contemple
campa&ntilde;as de monitoreo, medidas de mitigaci&oacute;n y planes de contingencia. Establece reglas sobre
la disposici&oacute;n del material dragado prescribiendo en el art 6 que &quot;El concesionario deber&aacute;
asegurarse que el material dragado no se vuelque en otras &aacute;reas que no sean las espec&iacute;ficamente
autorizadas, garantizando que el material lavado no perjudique a terceros. Deber&aacute; evitar que el
mismo provoque un impacto ambiental inconveniente&quot;. Con estas pautas de regulaci&oacute;n ambiental
se aprob&oacute; el Plan de Trabajos del Concesionario y se realizaron las obras de las dos primeras
etapas.
Bas&aacute;ndose en el p&aacute;rrafo del art. 6 del Pliego (“Deber&aacute; evitar que el mismo -el material lavadoprovoque un impacto ambiental inconveniente”) el Organo de Control construy&oacute; un concepto del
impacto ambiental aplicable a la obra concesionada, discutiendo con el Concesionario el alcance
de las obligaciones ambientales del mismo.
Mediante la Orden de Servicio N&deg;132 (24/7/96) el Organo de Control opin&oacute; que “el Pliego ha
contemplado el aspecto de Impacto Ambiental que las tareas de dragado generar&iacute;an y lo ha
hecho en forma generalizada, comprensiva y no taxativa excluyente”. “Aun en el supuesto que
no hubiesen existido disposiciones expresas en el plexo, el concesionario no podr&iacute;a
desentenderse de los impactos ambientales ocacionados por sus tareas especificas ni podr&iacute;a
argumentar desconocer los principios que hacen a las reglas del arte en relaci&oacute;n a los aspectos
ambientales”.
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El Organo de Control considera que “el concesionario es total y exclusivo responsable de la
elaboraci&oacute;n e implementaci&oacute;n del pertinente plan de campa&ntilde;as y de muestreo y de los
correspondientes ensayos definidos por dicho plan, toda vez que los resultados de los mismos le
resultan indispensables para identificar y valorizar en la forma m&aacute;s anticipada posible los
eventuales impactos ambientales inconvenientes que originen sus actividades y actuar en
consecuencia, adoptando en tiempo y forma las medidas que resulten pertinentes en cada caso”.
“Corresponde al concesionario efectuar todas y cada una de las tareas tendientes a mitigar el
eventual impacto ambiental negativo de las obras efectuadas y a efectuarse”.
Bajo estas premisas de car&aacute;cter ambiental, sustentadas por el Organo de Control, se
implementaron los planes de monitoreo y se discuten las medidas de mitigaci&oacute;n que se
desarrollan en los apartados siguientes.
Los Planes de monitoreo
El Organo de Control solicit&oacute; al Concesionario, a trav&eacute;s de innumerables Ordenes de Servicio, la
realizaci&oacute;n de planes de monitoreo, tomas de muestras de agua y sedimentos y an&aacute;lisis y ensayos
de laboratorio.
El Concesionario consider&oacute;, entre otras, en la Nota de Pedido N&deg;120 (19/3/96), que no surge de
las exigencias del Pliego ni del Contrato, que deba realizar un plan de mediciones, toma de
muestras ni ensayos de laboratorio; al respecto argument&oacute; que es el Organo de Control quien
debe realizar todo el seguimiento del control ambiental. No obstante lo cual en la Nota de Pedido
N&deg;124 (20/3/96), el Concesionario accede a tomar muestras de sedimentos y de agua y a realizar
los ensayos de laboratorio, todo ello con car&aacute;cter excepcional y a modo de colaboraci&oacute;n con el
concedente, sin que esto lo comprometa a realizar otros monitoreos ni a modificar el Plan de
Trabajo acordado.
Conforme a ello el Concesionario subcontrat&oacute; al Servicio de Hidrogaf&iacute;a Naval para realizar las
campa&ntilde;as de toma de muestras y ensayos de laboratorio.
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En la Nota de Pedido N&deg;83/97 (4 de abril de 1997) el Concesionario elev&oacute; el informe final de las
campa&ntilde;as realizadas que componen el primer monitoreo de impacto ambiental de la v&iacute;a
navegable troncal Santa Fe Oc&eacute;ano por el canal Emilio Mitre.
El Organo de Control ha logrado un avance sobre las reticencias del Concesionario en cuanto al
reconocimiento de la obligatoriedad de las campa&ntilde;as de monitoreo en la V&iacute;a Concesionada,
encontr&aacute;ndose a la fecha en ejecuci&oacute;n el segundo plan de monitoreo correspondiente a la Etapa 3
(mantenimiento de la v&iacute;a navegable).
Las medidas de mitigaci&oacute;n
En la Orden de Servicio N&deg;113 (15/5/96), el Organo de Control considera que el Concesionario
debe estructurar el Plan de Trabajos para el control del impacto ambiental de las obras de
dragado de modo que contemple, adem&aacute;s del mencionado plan de monitoreo, “indicaci&oacute;n de
medidas mitigatorias a implementar en caso de superarse los valores gu&iacute;a”.
El Concesionario responde en la Nota de Pedido N&deg;213 (28/5/96), que “las medidas mitigatorias
a implementar deber&aacute;n ser definidas por el Organo de Control con la intervenci&oacute;n del
concesionario... se deber&aacute; reconocer el costo adicional que ellas signifiquen al concesionario”.
Mediante la Orden de Servicio N&deg;133 (24/7/96), el Organo de Control contesta que las medidas
mitigatorias “ser&aacute;n aquellas que anulen o minimicen al m&aacute;ximo posible los impactos ambientales
inconvenientes” que puedan generarse por la operatoria del Concesionario. Las mismas “deber&aacute;n
ser definidas en l&iacute;neas generales por Hidrov&iacute;a S.A. en funci&oacute;n de su experiencia, metodolog&iacute;a y
equipo de trabajo, caracter&iacute;sticas de las diferentes &aacute;reas de intervenci&oacute;n, pr&aacute;cticas y antecedentes
sobre el tema etc...”. “Dichos lineamientos generales deber&aacute;n ser precisados y acotados por ese
concesionario para cada caso particular que se presente y elevados a aprobaci&oacute;n de este Organo
de Control”. “No se hace lugar al requerimiento de reconocimiento de costos adicionales por la
implementaci&oacute;n de medidas mitigatorias”.
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Por la Nota de Pedido N&deg;314 (6/8/96), el Concesionario argumenta que no puede definir y
establecer los lineamientos generales respecto de las medidas mitigatorias solicitado por el
Organo de Control en la Orden de Servicio N&deg;133, ya que no se le han reconocido los costos
adicionales solicitados para llevar a cabo dichos trabajos.
En la Orden de Servicio N&deg;145 (14/8/96), el Organo de Control nuevamente afirma que las
medidas mitigatorias deben ser analizadas, evaluadas y proyectadas por el contratista, y
presentadas ante el Organo de Control con suficiente antelaci&oacute;n a la ejecuci&oacute;n de las tareas para
su previa aprobaci&oacute;n. Como enunciaci&oacute;n orientativa de medidas mitigatorias resulta ilustrativas
las mencionadas en el punto 11 Tomo 1 del Plan de monitoreo y control ambiental entregado al
Concesionario a trav&eacute;s de la Orden de Servicio N&deg;122.
A la fecha el Concesionario no ha presentado un programa de medidas de mitigaci&oacute;n a pesar de
las solicitudes reiteradas por parte del Organo de Control.
DRAGADO CANAL SUR
3.4. CANAL SUR
Situaci&oacute;n Geogr&aacute;fica
El Canal de Acceso al Puerto de Buenos Aires (con 29 pies de profundidad media), se divide a la
altura del km. 8 en:
Canal de Acceso Norte, de 30/32 pies de profundidad media, que desemboca en el Antepuerto,
D&aacute;rsena Norte y D&aacute;rsenas de Puerto Nuevo.
Canal de Acceso Sur, de 30 pies de profundidad media, que desemboca en el Riachuelo, Puerto
Sur, D&aacute;rsenas de Inflamables y Puerto Dock Sud.
Ver Anexo I.
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Situaci&oacute;n Jurisdiccional: organismos intervinientes
De acuerdo a lo expresado anteriormente, el Canal de Acceso Sur es parte de una v&iacute;a navegable
sujeta a jurisdicci&oacute;n nacional. La responsabilidad de programar y supervisar las tareas de
dragado, balizamiento y relevamiento del mismo corresponde a la Subsecretar&iacute;a de Puertos y
V&iacute;as Navegables (SSPyVN), Direcci&oacute;n Nacional de V&iacute;as Navegables (DNVN).
La Secretar&iacute;a de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS) interviene en la
programaci&oacute;n de dichas tareas como autoridad de aplicaci&oacute;n de la Ley de Residuos Peligrosos
N&deg; 24.051, dictaminando si la caracterizaci&oacute;n de los sedimentos de dicho Canal se encuadra
dentro de los l&iacute;mites aceptables de dicha Ley y los est&aacute;ndares internacionales. Dicha
intervenci&oacute;n procede mediante solicitud de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables, quien
requiere de dicha Secretar&iacute;a el Informe T&eacute;cnico cada vez que se deba determinar los par&aacute;metros
que caracterizan los barros en el Canal en cuesti&oacute;n.
En este sentido el Instituto Nacional de Ciencia y T&eacute;cnicas H&iacute;dricas (INCyTH) que por Decreto
N&ordm; 1403/96 pas&oacute; a denominarse Instituto Nacional del Agua y del Ambiente (INA), organismo
descentralizado de la Secretar&iacute;a de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, est&aacute; facultado
para realizar an&aacute;lisis de los sedimentos, y en caso necesario, establecer la correcta disposici&oacute;n
del material removido.
El presente procedimiento seg&uacute;n el cual se re&uacute;nen los estudios del INA y el dictamen t&eacute;cnico de
la SRNyDS tiene lugar en el dragado del Canal Sur debido a la especificidad de sus sedimentos,
de los cuales se presume su contaminaci&oacute;n al menos en un tramo del mismo.
Asimismo el Decreto 776/92 asigna a la SRNyDS el poder de polic&iacute;a en materia de control de la
contaminaci&oacute;n h&iacute;drica y la calidad de las aguas naturales, superficiales y subterr&aacute;neas en la
jurisdicci&oacute;n de la Capital Federal y 14 partidos del Gran Buenos Aires que hab&iacute;an celebrado
convenios con la antigua Obras Sanitarias de la Naci&oacute;n. Est&aacute; facultada para impedir la
contaminaci&oacute;n directa o indirecta de las fuentes de provisi&oacute;n de agua de consumo; es decir que si
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la disposici&oacute;n del material dragado se efectuara en zonas pr&oacute;ximas a las tomas de agua deber&iacute;a
intervenir.
Antecedentes de dragado
Entre los a&ntilde;os 1.980 y 1.983 se realizaron las obras de dragado de profundizaci&oacute;n y ensanche de
los Canales de Acceso al Puerto de Buenos Aires, Norte y Sur, por empresas privadas. Los
27.900.000 m3 de material dragado se refularon (transporte del material dragado a las zonas de
vaciado) sobre la costa del r&iacute;o, lo cual contribuy&oacute; a la creaci&oacute;n de la actual Reserva Ecol&oacute;gica de
Costanera Sur.
En respuesta a la Nota AGN N&deg;118/95 a la Direcci&oacute;n General de Construcciones Portuarias y
V&iacute;as Navegables, el Departamento V&iacute;as Navegables por Memor&aacute;ndum N&deg; 015/95 inform&oacute; al
Director Nacional de Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables que dicha repartici&oacute;n efectu&oacute;
el &uacute;ltimo operativo de dragado del Dock Sud entre las fechas 13/8/85 y 8/10/87.
Permisos de dragado
Antecedentes
∗ En diciembre de 1.994 la Provincia de Buenos Aires solicit&oacute; la declaratoria para la ejecuci&oacute;n
de la obra de dragado del Canal de Acceso al Puerto Dock Sud. Reitera solicitud de
declaratoria en febrero de 1.995.
∗ La Direcci&oacute;n Nacional de Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables mediante nota de
fecha 24/2/95 solicita a la Secretar&iacute;a de Recursos Naturales y Ambiente Humano la
autorizaci&oacute;n para otorgar la declaratoria solicitada por la Provincia de Buenos Aires.
∗ Con fecha 10/5/95 la Secretar&iacute;a de Recursos Naturales y Ambiente Humano autoriza el
dragado del tramo exterior del Canal Sur (km. 4,300 al 6,300) mediante Resoluci&oacute;n N&deg;
137/95.
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∗ Con fecha 15/5/95 mediante Disposici&oacute;n Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables N&deg;
704/95 la Direcci&oacute;n Nacional de Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables otorga un
permiso provisorio con car&aacute;cter precario a la Direcci&oacute;n Provincial de Actividades Portuarias
del Ministerio de Obras y Servicios P&uacute;blicos de la Provincia de Buenos Aires para iniciar las
obras de dragado del tramo exterior del Canal Sur (Km. 4,300 al 6,300), v&aacute;lido por ciento
veinte d&iacute;as.
∗ La Subsecretar&iacute;a de Ambiente Humano de la SRNyAH, mediante Nota SSAH N&deg;401/95 de
fecha 11/9/95 autoriza el dragado entre los km. 1,000 y 6,300 con la siguiente salvedad:
a) los sedimentos a extraer entre los km. 2,000 y 6,300 se pueden disponer libremente en
aguas abiertas.
b) en cuanto a los sedimentos a extraer entre los km. 1,000 y 2,000, su disposici&oacute;n queda
sujeta a los an&aacute;lisis que realice el Instituto Nacional de Ciencia y T&eacute;cnicas H&iacute;dricas
(INCyTH), quien adem&aacute;s deber&aacute; controlar todo el proceso de dragado de esta zona.
∗ La Direcci&oacute;n Nacional de Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables en la Disposici&oacute;n N&deg;
1378/95 del 4/10/95 otorga un permiso provisorio con car&aacute;cter precario a la Direcci&oacute;n
Provincial de Actividades Portuarias del Ministerio de Obras y Servicios P&uacute;blicos de la
Provincia de Buenos Aires para continuar las obras de dragado del Canal Sur entre los km.
1,000 y 6,300, cuya validez es de 120 d&iacute;as.
∗ El informe del Departamento de Estudios y Proyectos de la Direcci&oacute;n Nacional de
Construcciones Portuarias y V&iacute;as Navegables N&deg; 34/96 de fecha 29/3/96 establece que la
Direcci&oacute;n Provincial de Actividades Portuarias de la Provincia de Buenos Aires ha
cumplimentado la documentaci&oacute;n requerida para dragar el Canal de Acceso Sur por lo que
corresponde dictar declaratoria.
∗ Mediante Disposici&oacute;n de la Subsecretaria de Puertos y Transporte de Larga Distancia N&deg;
49/96 de fecha 2/5/96 se dicta Declaratoria autorizando las obras de dragado del Canal Sur
entre los km. 1,000 y 6,300 de acuerdo a lo dispuesto por la SRNyAH en la Resoluci&oacute;n N&deg;
137/95 y en la Nota 401/95.
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Componentes ambientales
De acuerdo a lo se&ntilde;alado en el punto anterior Antecedentes se otorgaron dos permisos
provisorios de car&aacute;cter precario para dragar el Canal de Acceso Sur por parte de la Direcci&oacute;n
Provincial de Actividades Portuarias de la Provincia de Buenos Aires. El primero abarcaba los
km. 4,300 al 6,300 y el segundo los km. 1,000 al 6,300.
En ambos se establecieron las siguiente condiciones de car&aacute;cter ambiental:
∗ El material dragado s&oacute;lo podr&aacute; ser depositado en los lugares especificados.
∗ Las zonas de dep&oacute;sito deber&aacute;n situarse a suficiente distancia de la costa a fin de que no
peligre la estabilidad de las instalaciones existentes en ella y de impedir la erosi&oacute;n de las
m&aacute;rgenes.
∗ La obligatoriedad de realizar las obras necesarias para impedir el ingreso de material de
relleno a la v&iacute;a navegable.
∗ Comunicar con suficiente antelaci&oacute;n las fechas de iniciaci&oacute;n y terminaci&oacute;n de las obras para
que la Direcci&oacute;n Nacional de Construcciones Portuarias las habilite y las inspeccione.
∗ Tomar muestra peri&oacute;dica del sedimento removido, realiz&aacute;ndose la caracterizaci&oacute;n del mismo
y ensayos de ecotoxicidad de acuerdo a las t&eacute;cnicas que dispone el INCyTH.
Para el segundo espec&iacute;ficamente se estableci&oacute;:
∗ los sedimentos a extraer entre los km. 2,000 y 6,300 se pueden disponer libremente en aguas
abiertas.
∗ en cuanto a los sedimentos a extraer entre los km. 1,000 y 2,000, su disposici&oacute;n queda sujeta a
los an&aacute;lisis que realice el Instituto Nacional de Ciencia y T&eacute;cnicas H&iacute;dricas (INCyTH), quien
adem&aacute;s deber&aacute; controlar todo el proceso de dragado de esta zona pudiendo establecer un plan
de monitoreo para toma de muestras durante el dragado y realizar los an&aacute;lisis que estime
necesarios para establecer correctamente la disposici&oacute;n del material removido.
En virtud de los permisos otorgados, la Direcci&oacute;n Provincial de Actividades Portuarias realiz&oacute;
las tareas de dragado entre los km. 2,000 y 6,300 del Canal de Acceso Sur, efectuando el vaciado
21
de los lodos en aguas abiertas dentro de la zona se&ntilde;alada por la Direcci&oacute;n de V&iacute;as Navegables,
como se aprecia en el mapa adjunto.
Las tareas de dragado en el tramo comprendido entre los km. 1,000 y 2,000 de dicho Canal no
han sido iniciadas, ya que para este sector se deber&aacute; contar con la categorizaci&oacute;n de los
sedimentos por parte del INA (ex INCyTH) para definir los m&eacute;todos y lugares apropiados para
su disposici&oacute;n. Es decir que la realizaci&oacute;n de las obras queda condicionada a la intervenci&oacute;n del
INA, quien debe controlar el proceso conjuntamente con la Direcci&oacute;n de V&iacute;as Navegables.
La Direcci&oacute;n Provincial de Actividades Portuarias solicit&oacute; autorizaci&oacute;n a la Direcci&oacute;n Nacional
de V&iacute;as Navegables para volcar los materiales a dragar entre los km. 1,000 y 2,000 en las zonas
no vedadas que fueran utilizadas como vaciadero del material extra&iacute;do entre los km. 2,000 y
6,300, presentando a tal fin los resultados sobre ensayos de toxicidad practicados en el Centro de
Investigaciones del Medio Ambiente de la Universidad Nacional de La Plata.
La Direcci&oacute;n Nacional de V&iacute;as Navegables por Nota N&deg;55/97 del 21/1/97 contest&oacute; que en cuanto
a los sedimentos a extraer entre los km. 1,000 y 2,000, su disposici&oacute;n queda sujeta a los an&aacute;lisis
que realice el Instituto Nacional de Ciencia y T&eacute;cnicas H&iacute;dricas (INCyTH), seg&uacute;n estableciera
la Subsecretar&iacute;a de Ambiente Humano en la citada Nota SSAH 401/95 solicitando a la
Direcci&oacute;n de Actividades Portuarias de la Provincia de Buenos Aires que tome contacto con el
INA para que el mismo se expida al respecto.
Es dable destacar que la Direcci&oacute;n Nacional de V&iacute;as Navegables no ha establecido un plazo para
que se dictamine sobre el estado de los sedimentos en el tramo comprendido entre los km 1 y 2.
4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
De la v&iacute;a concesionada:
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4.1. El Pliego de Bases y Condiciones no previ&oacute; “las medidas necesarias para la neutralizaci&oacute;n
de los efectos nocivos a la ecolog&iacute;a y al medio ambiente con motivo de la ejecuci&oacute;n de las
obras” que, conforme el Decreto 863/93, la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables deb&iacute;a
proponer.
La Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables responde a este punto se&ntilde;alando que “las
medidas tendientes a neutralizar los impactos negativos de un dragado potencial no podr&iacute;an
haber sido incluidas en el Pliego, dado que las mismas dependen, entre otros factores, de: la
metodolog&iacute;a y el equipo de trabajo a utilizar por el futuro dragador, as&iacute; como tambi&eacute;n la &eacute;poca
del a&ntilde;o en que se desarrollar&aacute;n las tareas, la duraci&oacute;n de las mismas, etc. Es decir que las citadas
medidas s&oacute;lo pueden ser establecidas en forma precisa y taxativa una vez definido el
concesionario”. En tal sentido consideramos, que en el Pliego de Bases y Condiciones deber&iacute;an
constar obligaciones ambientales para el concesionario, tales como campa&ntilde;as de monitoreo,
evaluaci&oacute;n de impacto ambiental, etc., independientemente de la metodolog&iacute;a, equipo a utilizar,
&eacute;poca del a&ntilde;o y duraci&oacute;n de las tareas que deber&aacute; desarrollar el futuro concesionario.
4.2. A la fecha no se di&oacute; cumplimiento a lo establecido en el Decreto 863/93, de creaci&oacute;n del
Organo de Control, en lo referido a la conformaci&oacute;n del mismo. Sus funciones son ejercidas por
el Subsecretario de Puertos y V&iacute;as Navegables, asistido por la Comisi&oacute;n de Seguimiento.
El organismo respecto de este punto manifiesta que “la DIRECCION NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS NAVEGABLES elev&oacute;, mediante Nota CPVN
N&deg; 1112/95 del 17/08/95, el respectivo proyecto de decreto para la conformaci&oacute;n del
mencionado Organo de Control”, reiniciando las nuevas autoridades de la Subsecretar&iacute;a, a partir
de su asunci&oacute;n el pasado 17/10/96, la activaci&oacute;n del tema, a efectos de su concreci&oacute;n a la mayor
brevedad, compartiendo la recomendaci&oacute;n formulada por esta Auditor&iacute;a respecto de este tema.
4.3. El Pliego de Bases y Condiciones solo ha prescripto como m&aacute;xima ambiental rectora que el
concesionario deber&aacute; evitar provocar un “impacto ambiental inconveniente”. Es ambiguo, ya que
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tal premisa ha sido concebida en el marco de la regulaci&oacute;n de las zonas de dep&oacute;sito del material
dragado y no en un cap&iacute;tulo general de obligaciones del concesionario para toda la concesi&oacute;n.
Respecto de la observaci&oacute;n realizada por esta Auditor&iacute;a en este punto, la Subsecretar&iacute;a contesta
que “la responsabilidad del concesionario”... “surge de su obligatoria observancia y
cumplimiento de la normativa espec&iacute;fica contenida dentro del marco legal de la concesi&oacute;n”. Este
Grupo de Auditor&iacute;a sostiene que las pautas para evitar un impacto ambiental inconveniente
deber&aacute;n constar entre las obligaciones del concesionario para toda la concesi&oacute;n.
4.4. Ante las carencias del Pliego, el Organo de Control (ejercido por el Subsecretario de Puertos
y V&iacute;as Navegables) tiende correctamente a normatizar el accionar ambiental del Concesionario;
ha logrado que el mismo implemente dos campa&ntilde;as de monitoreo.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.5. La falta de definiciones de car&aacute;cter ambiental en la normativa contractual, generaron
controversias entre el Organo de Control y el Concesionario que llevaron a iniciar el primer plan
de monitoreo al a&ntilde;o de iniciaci&oacute;n de las tareas de dragado.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.6. Es pertinente el criterio del Organo de Control seg&uacute;n el cual es el Concesionario quien debe
definir un Plan de medidas de mitigaci&oacute;n, no obstante ante las reiteradas negativas de &eacute;ste, el
Organo de Control deber&iacute;a fijar los lineamientos generales de dicho Plan.
La Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables aclara respecto de la observaci&oacute;n realizada en
este punto, que “las medidas de mitigaci&oacute;n se incluyen dentro del Plan de Gesti&oacute;n Ambiental...”.
Concordando as&iacute; con la observaci&oacute;n realizada por esta Auditor&iacute;a.
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4.7. El concepto “da&ntilde;o ambiental inconveniente” establecido en el Pliego es correctamente
interpretado por el Organo de Control como abarcativo de toda la obra de la concesi&oacute;n.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
Del dragado del Canal Sur:
4.8. La nueva normativa portuaria (ley de Puertos 24.093 y decretos concordantes) est&aacute; orientada
a modernizar la operatoria de los puertos y canales de acceso a los mismos; contribuir&aacute; a la
eficacia de tal objetivo la elaboraci&oacute;n de un instrumento t&eacute;cnico de gesti&oacute;n que unifique los
criterios b&aacute;sicos aplicables a las tareas de dragado, redragado y mantenimientos de las v&iacute;as
navegables sujetas a jurisdicci&oacute;n nacional.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.9. El Permiso para dragar el Canal de Acceso Sur otorgado a la Direcci&oacute;n de Actividades
Portuarias de la Provincia de Buenos Aires condiciona correctamente las tareas de dragado a la
realizaci&oacute;n de estudios previos, de los mismos surge una restricci&oacute;n en el tramo comprendido
entre los km. 1 y 2 de dicho Canal.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.10. Las condiciones ambientales impuestas al permisionario respecto del vaciado del material
dragado, resultan gen&eacute;ricas e imprecisas: la SSPyVN no indica qu&eacute; tipo de obras debe efectuar el
permisionario para evitar que el material de relleno ingrese a la v&iacute;a navegable.
La observaci&oacute;n realizada tiene su sustento en las condiciones de caracter ambiental incluidas en
los dos “permisos provisorios de car&aacute;cter precario para dragar” otorgados, donde se hace
menci&oacute;n a las obras necesarias sin especificar cuales son.
25
Por otra parte, el seguimiento impuesto (por parte del INA) al que se hace menci&oacute;n en el
segundo p&aacute;rrafo de la Nota SSPyVN N&ordm;1166/97, no s&oacute;lo no fue observado, sino que se comparte
plenamente.
Se considera v&aacute;lida la observaci&oacute;n practicada y se sostiene.
4.11. Es correcta la condici&oacute;n impuesta al Permisionario que obliga a efectuar an&aacute;lisis de los
sedimentos removidos en todo el tramo del Canal Sur a fin de conocer su caracterizaci&oacute;n y
metodolog&iacute;a de disposici&oacute;n.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.12. La Direcci&oacute;n Nacional de V&iacute;as Navegables no ha establecido un plazo que obligue al
permisionario a obtener en tiempo y forma la caracterizaci&oacute;n de los sedimentos por parte del
INA, en el tramo comprendido entre los kms 1 y 2 del Canal de Acceso Sur. El resultado de ello
es que el permisionario no ha cumplido a la fecha con tal procedimiento y, por lo tanto, no ha
dragado el referido tramo del Canal en cuesti&oacute;n.
La informaci&oacute;n brindada en cuanto a la responsabilidad de la Administraci&oacute;n Portuaria
Bonaerense es correcta y se comparte no habi&eacute;ndose observado en el informe.
No obstante este grupo de trabajo considera prudente que la Direcci&oacute;n Nacional de V&iacute;as
Navegables fije un plazo para obtener la informaci&oacute;n necesaria.
Por lo expuesto se sostiene la observaci&oacute;n.
4.13. Trat&aacute;ndose de una v&iacute;a navegable de poca extensi&oacute;n y con condiciones ambientales
diferenciadas que requieren diverso tratamiento de los sedimentos, resulta ambientalmente eficaz
y eficiente otorgar el Permiso de Dragado preferentemente cuando el permisionario haya
obtenido todos los estudios y elementos que lo habiliten para dragar la v&iacute;a navegable en su
totalidad.
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5. RECOMENDACIONES
De la v&iacute;a concesionada
5.1. Arbitrar los medios para constituir el Organo de Control conforme lo dispuesto por el
Decreto 863/93, reiterando lo recomendado por la Gerencia de Entes Reguladores en la
Actuaci&oacute;n N&deg;493/96 AGN, Resoluci&oacute;n AGN N&deg;81 de fecha 04/06/97.
5.2. Conforme los avances obtenidos por el Organo de Control (ejercida por el Subsecretario de
Puertos y V&iacute;as Navegables) y considerando las limitaciones contractuales, se deber&iacute;a propiciar
la elaboraci&oacute;n de un Plan de Gesti&oacute;n Ambiental, para ser aplicado en la v&iacute;a troncal concesionada,
que contemple:
Seguimiento del cumplimiento de la legislaci&oacute;n aplicable.
Campa&ntilde;as de Monitoreo.
Medidas de mitigaci&oacute;n.
Relevamientos de la v&iacute;a navegable y de control del comportamiento del material
dragado depositado.
Confinamiento del material dragado.
Plan de Contingencias.
Tratamiento espec&iacute;fico en las zonas de tomas de agua.
Capacitaci&oacute;n del personal afectado a las obras.
5.3. Establecer espec&iacute;ficamente las obligaciones ambientales del concesionario en la normativa
contractual de futuros emprendimientos en las v&iacute;as navegables.
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Del canal sur
5.4. Elaborar en el &aacute;mbito de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables un “Manual de
Gesti&oacute;n Ambiental” que rija espec&iacute;ficamente las tareas de dragado, redragado y mantenimiento
de las v&iacute;as navegables sujetas a jurisdicci&oacute;n nacional.
5.5. Elaborar en el &aacute;mbito de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables un Mapa Hidrosedimentol&oacute;gico que permita conocer con precisi&oacute;n los puntos cr&iacute;ticos (&aacute;reas cuyos niveles de
contaminaci&oacute;n superan est&aacute;ndares) de los canales de acceso a puertos de Buenos Aires y Dock
Sud, a fin de poder anticipar los m&eacute;todos de disposici&oacute;n de sus sedimentos.
5.6. Establecer un plazo en cuyo t&eacute;rmino la Direcci&oacute;n de Actividades Portuarias de la Provincia
de Buenos Aires obtenga el dictamen del Instituto del Agua y del Ambiente respecto de los
estudios del tramo del canal de Acceso Sur comprendido entre los km. 1 y 2 establecidos en la
Nota 401/95 SSAH conforme lo puntualiza la Disposici&oacute;n SSPyTL N&deg;49/96.
En base a la documentaci&oacute;n recibida en la vista se di&oacute; por cumplida la recomendaci&oacute;n.
5.7. Otorgar los futuros Permisos de Dragado de las v&iacute;as navegables de poca dimensi&oacute;n s&oacute;lo
cuando se hayan reunido todos los estudios necesarios para autorizar las obras de dragado en
toda la extensi&oacute;n de las mismas.
En base a los comentarios recibidos del organismo se procedi&oacute; a cambiar la redacci&oacute;n de la
siguiente forma:
Otorgar los futuros Permisos de Dragado de las v&iacute;as navegables de poca dimensi&oacute;n
preferentemente cuando se hayan reunido todos los estudios necesarios para autorizar las obras
de dragado en toda la extensi&oacute;n de las mismas.
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6. CONCLUSION
Si bien el pliego de &eacute;sta licitaci&oacute;n present&oacute; carencias en los aspectos ambientales, la
Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables ha tendido a normatizar el accionar ambiental del
Concesionario.
En cuanto al Canal de Acceso Sur la obligaci&oacute;n impuesta al Permisionario respecto al an&aacute;lisis de
los sedimentos removidos, permite operar con un alto grado de seguridad en cuanto a los riesgos
ambientales que puedan ocurrir.
7. LUGAR Y FECHA DEL INFORME
BUENOS AIRES, FEBRERO DE 1998
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SINTESIS DEL INFORME DE AUDITORIA
Al Se&ntilde;or
Subsecretario de Puertos y V&iacute;as Navegables
En uso de las facultades conferidas por el Art&iacute;culo 118 de la Ley 24.156, la Auditor&iacute;a General de
la Naci&oacute;n procedi&oacute; a realizar un examen en el &aacute;mbito de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as
Navegables - Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a y Puertos-, con el objeto que se detalla en el Apartado 1.
1. OBJETO DE AUDITORIA
Control de los aspectos ambientales involucrados en las tareas de dragado y redragado,
disposici&oacute;n de lodos y mantenimiento, en la v&iacute;a concesionada Santa Fe - Oc&eacute;ano y en el Canal
de Acceso Sur.
Per&iacute;odo analizado para la v&iacute;a concesionada: A&ntilde;os 1.995/97.
Per&iacute;odo analizado para el canal de acceso sur: marzo 1.995 / septiembre 1.997.
2. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORIA
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la Auditor&iacute;a
General de la Naci&oacute;n, aprobadas por Resoluci&oacute;n N&deg; 145/93, dictada en virtud de las facultades
conferidas por el Art&iacute;culo 119, inciso d), de la Ley 24.156, habi&eacute;ndose practicado los siguientes
procedimientos:
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- An&aacute;lisis de la normativa vigente referida a la tem&aacute;tica ambiental que rige las actividades de la
Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables.
- Entrevistas con los funcionarios de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as navegables.
- An&aacute;lisis de documentaci&oacute;n.
3. ACLARACIONES PREVIAS
Antecedentes de Dragado y Operaci&oacute;n de la Ruta de Navegaci&oacute;n
Las tareas de dragado en las v&iacute;as fluviales, accesos a puertos y canales de acceso de puertos
fluviales y mar&iacute;timos han sido desempe&ntilde;adas por el Estado Nacional. Comenzaron en el a&ntilde;o
1876 con el dragado del Canal Punta Indio. Por espacio de 24 a&ntilde;os s&oacute;lo se realizaron trabajos de
dragado en el R&iacute;o de la Plata.
A partir de 1901 se comenz&oacute; con dragados en el resto de las v&iacute;as fluviales y canales de acceso a
los puertos del litoral mar&iacute;timo. Esta actividad se fue incrementando a&ntilde;o tras a&ntilde;o conforme
fueron creciendo las dimensiones de los buques y su creciente demanda de su profundidad
navegable.
Se observa un primer per&iacute;odo de 25 a&ntilde;os donde el volumen total anual no superaba los 5.000.000
m3/a&ntilde;o (per&iacute;odo en que solo se dragaban los canales del R&iacute;o de la Plata). Luego sigue un lapso
de alrededor de 20 a&ntilde;os donde el promedio trepa a poco m&aacute;s de 10.000.000 m3/a&ntilde;o (con un pico
de 27.000.000 m3 en 1913).
A continuaci&oacute;n puede establecerse un largo per&iacute;odo de 45 a&ntilde;os con un promedio cercano a
23.000.000 m3/a&ntilde;o.
Por &uacute;ltimo, en el tramo 1967-1988, el valor medio alcanz&oacute; los 36.000.000 m3/a&ntilde;o con picos
superiores a los 50.000.000 m3 en los a&ntilde;os 68, 73, 75, 84 y 88.
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Accidentes con Incidencia Ambiental
El grado de seguridad de la navegaci&oacute;n se encuentra &iacute;ntimamente relacionado con la eficiencia
del sistema de ayudas a la navegaci&oacute;n, dentro del cual merece destacarse el sistema de
se&ntilde;alizaci&oacute;n.
Los accidentes en la ruta troncal de navegaci&oacute;n, por lo general, de una u otra forma tienen
incidencia en el medio ambiente, variando la gravedad de sus consecuencias con la magnitud del
accidente.
En promedio, para el a&ntilde;o 1993 y parte del 1994, puede considerarse como: 100 boyas embestidas
por a&ntilde;o, report&aacute;ndose otro tanto como faltantes, de las cuales un 80% puede asignarse a boyas
hundidas por colisi&oacute;n de embarcaciones.
Varaduras, colisiones y hundimientos, incrementan significativamente los riesgos de
contaminaci&oacute;n cuando se trata de buques cisterna que transportan petr&oacute;leo, derivados, productos
qu&iacute;micos o cualquier otro producto peligroso.
En caso de producirse un accidente de navegaci&oacute;n, existe un plan de contingencia el que es
implementado por la Prefectura Naval Argentina a trav&eacute;s de sus dependencias especializadas en
la seguridad de la navegaci&oacute;n. Sobre el particular se elabor&oacute; un Informe de Auditor&iacute;a de Gesti&oacute;n
Ambiental que consta en la Actuaci&oacute;n N&deg; 683/95 AGN, Resoluci&oacute;n N&deg; 258/96 AGN.
4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
De la v&iacute;a concesionada:
4.1. El Pliego de Bases y Condiciones no previ&oacute; “las medidas necesarias para la neutralizaci&oacute;n
de los efectos nocivos a la ecolog&iacute;a y al medio ambiente con motivo de la ejecuci&oacute;n de las
obras” que, conforme el Decreto 863/93, la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables deb&iacute;a
proponer.
La Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables responde a este punto se&ntilde;alando que “las
medidas tendientes a neutralizar los impactos negativos de un dragado potencial no podr&iacute;an
haber sido incluidas en el Pliego, dado que las mismas dependen, entre otros factores, de: la
metodolog&iacute;a y el equipo de trabajo a utilizar por el futuro dragador, as&iacute; como tambi&eacute;n la &eacute;poca
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del a&ntilde;o en que se desarrollar&aacute;n las tareas, la duraci&oacute;n de las mismas, etc. Es decir que las citadas
medidas s&oacute;lo pueden ser establecidas en forma precisa y taxativa una vez definido el
concesionario”. En tal sentido consideramos, que en el Pliego de Bases y Condiciones deber&iacute;an
constar obligaciones ambientales para el concesionario, tales como campa&ntilde;as de monitoreo,
evaluaci&oacute;n de impacto ambiental, etc., independientemente de la metodolog&iacute;a, equipo a utilizar,
&eacute;poca del a&ntilde;o y duraci&oacute;n de las tareas que deber&aacute; desarrollar el futuro concesionario.
4.2. A la fecha no se di&oacute; cumplimiento a lo establecido en el Decreto 863/93, de creaci&oacute;n del
Organo de Control, en lo referido a la conformaci&oacute;n del mismo. Sus funciones son ejercidas por
el Subsecretario de Puertos y V&iacute;as Navegables, asistido por la Comisi&oacute;n de Seguimiento.
El organismo respecto de este punto manifiesta que “la DIRECCION NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS NAVEGABLES elev&oacute;, mediante Nota CPVN
N&deg; 1112/95 del 17/08/95, el respectivo proyecto de decreto para la conformaci&oacute;n del
mencionado Organo de Control”, reiniciando las nuevas autoridades de la Subsecretar&iacute;a, a partir
de su asunci&oacute;n el pasado 17/10/96, la activaci&oacute;n del tema, a efectos de su concreci&oacute;n a la mayor
brevedad, compartiendo la recomendaci&oacute;n formulada por esta Auditor&iacute;a respecto de este tema.
4.3. El Pliego de Bases y Condiciones solo ha prescripto como m&aacute;xima ambiental rectora que el
concesionario deber&aacute; evitar provocar un “impacto ambiental inconveniente”. Es ambiguo, ya que
tal premisa ha sido concebida en el marco de la regulaci&oacute;n de las zonas de dep&oacute;sito del material
dragado y no en un cap&iacute;tulo general de obligaciones del concesionario para toda la concesi&oacute;n.
Respecto de la observaci&oacute;n realizada por esta Auditor&iacute;a en este punto, la Subsecretar&iacute;a contesta
que “la responsabilidad del concesionario”... “surge de su obligatoria observancia y
cumplimiento de la normativa espec&iacute;fica contenida dentro del marco legal de la concesi&oacute;n”. Este
Grupo de Auditor&iacute;a sostiene que las pautas para evitar un impacto ambiental inconveniente
deber&aacute;n constar entre las obligaciones del concesionario para toda la concesi&oacute;n.
4.4. Ante las carencias del Pliego, el Organo de Control (ejercido por el Subsecretario de Puertos
y V&iacute;as Navegables) tiende correctamente a normatizar el accionar ambiental del Concesionario;
ha logrado que el mismo implemente dos campa&ntilde;as de monitoreo.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
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4.5. La falta de definiciones de car&aacute;cter ambiental en la normativa contractual, generaron
controversias entre el Organo de Control y el Concesionario que llevaron a iniciar el primer plan
de monitoreo al a&ntilde;o de iniciaci&oacute;n de las tareas de dragado.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.6. Es pertinente el criterio del Organo de Control seg&uacute;n el cual es el Concesionario quien debe
definir un Plan de medidas de mitigaci&oacute;n, no obstante ante las reiteradas negativas de &eacute;ste, el
Organo de Control deber&iacute;a fijar los lineamientos generales de dicho Plan.
La Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables aclara respecto de la observaci&oacute;n realizada en
este punto, que “las medidas de mitigaci&oacute;n se incluyen dentro del Plan de Gesti&oacute;n Ambiental...”.
Concordando as&iacute; con la observaci&oacute;n realizada por esta Auditor&iacute;a.
4.7. El concepto “da&ntilde;o ambiental inconveniente” establecido en el Pliego es correctamente
interpretado por el Organo de Control como abarcativo de toda la obra de la concesi&oacute;n.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
Del dragado del Canal Sur:
4.8. La nueva normativa portuaria (ley de Puertos 24.093 y decretos concordantes) est&aacute; orientada
a modernizar la operatoria de los puertos y canales de acceso a los mismos; contribuir&aacute; a la
eficacia de tal objetivo la elaboraci&oacute;n de un instrumento t&eacute;cnico de gesti&oacute;n que unifique los
criterios b&aacute;sicos aplicables a las tareas de dragado, redragado y mantenimientos de las v&iacute;as
navegables sujetas a jurisdicci&oacute;n nacional.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.9. El Permiso para dragar el Canal de Acceso Sur otorgado a la Direcci&oacute;n de Actividades
Portuarias de la Provincia de Buenos Aires condiciona correctamente las tareas de dragado a la
realizaci&oacute;n de estudios previos, de los mismos surge una restricci&oacute;n en el tramo comprendido
entre los km. 1 y 2 de dicho Canal.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.10. Las condiciones ambientales impuestas al permisionario respecto del vaciado del material
dragado, resultan gen&eacute;ricas e imprecisas: la SSPyVN no indica qu&eacute; tipo de obras debe efectuar el
permisionario para evitar que el material de relleno ingrese a la v&iacute;a navegable.
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La observaci&oacute;n realizada tiene su sustento en las condiciones de caracter ambiental incluidas en
los dos “permisos provisorios de car&aacute;cter precario para dragar” otorgados, donde se hace
menci&oacute;n a las obras necesarias sin especificar cuales son las mismas.
Por otra parte, el seguimiento impuesto (por parte del INA) al que se hace menci&oacute;n en el
segundo p&aacute;rrafo de la Nota SSPyVN N&ordm; 1166/97, no s&oacute;lo no fue observado, sino que se comparte
plenamente.
Se considera v&aacute;lida la observaci&oacute;n practicada y se sostiene.
4.11. Es correcta la condici&oacute;n impuesta al Permisionario que obliga a efectuar an&aacute;lisis de los
sedimentos removidos en todo el tramo del Canal Sur a fin de conocer su caracterizaci&oacute;n y
metodolog&iacute;a de disposici&oacute;n.
El organismo no efectu&oacute; comentarios respecto de este punto.
4.12. La Direcci&oacute;n Nacional de V&iacute;as Navegables no ha establecido un plazo que obligue al
permisionario a obtener en tiempo y forma la caracterizaci&oacute;n de los sedimentos por parte del
INA, en el tramo comprendido entre los kms 1 y 2 del Canal de Acceso Sur. El resultado de ello
es que el permisionario no ha cumplido a la fecha con tal procedimiento y, por lo tanto, no ha
dragado el referido tramo del Canal en cuesti&oacute;n.
La informaci&oacute;n brindada en cuanto a la responsabilidad de la Administraci&oacute;n Portuaria
Bonaerense es correcta y se comparte no habi&eacute;ndose observado en el informe.
No obstante este grupo de trabajo considera prudente que la Direcci&oacute;n Nacional de V&iacute;as
Navegables fije un plazo para obtener la informaci&oacute;n necesaria.
Por lo expuesto se sostiene la observaci&oacute;n.
4.13. Trat&aacute;ndose de una v&iacute;a navegable de poca extensi&oacute;n y con condiciones ambientales
diferenciadas que requieren diverso tratamiento de los sedimentos, resulta ambientalmente eficaz
y eficiente otorgar el Permiso de Dragado preferentemente cuando el permisionario haya
obtenido todos los estudios y elementos que lo habiliten para dragar la v&iacute;a navegable en su
totalidad.
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5. RECOMENDACIONES
De la v&iacute;a concesionada
5.1. Arbitrar los medios para constituir el Organo de Control conforme lo dispuesto por el
Decreto 863/93, reiterando lo recomendado por la Gerencia de Entes Reguladores en la
Actuaci&oacute;n N&deg;493/96 AGN, Resoluci&oacute;n AGN N&deg;81 de fecha 04/06/97.
5.2. Conforme los avances obtenidos por el Organo de Control (ejercido por el Subsecretario de
Puertos y V&iacute;as Navegables) y considerando las limitaciones contractuales, se deber&iacute;a propiciar la
elaboraci&oacute;n de un Plan de Gesti&oacute;n Ambiental, para ser aplicado en la v&iacute;a troncal concesionada,
que contemple:
Seguimiento del cumplimiento de la legislaci&oacute;n aplicable.
Campa&ntilde;as de Monitoreo.
Medidas de mitigaci&oacute;n.
Relevamientos de la v&iacute;a navegable y de control del comportamiento del material
dragado depositado.
Confinamiento del material dragado.
Plan de Contingencias.
Tratamiento espec&iacute;fico en las zonas de tomas de agua.
Capacitaci&oacute;n del personal afectado a las obras.
5.3. Establecer espec&iacute;ficamente las obligaciones ambientales del concesionario en la normativa
contractual de futuros emprendimientos en las v&iacute;as navegables.
Del canal sur
5.4. Elaborar en el &aacute;mbito de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables un “Manual de
Gesti&oacute;n Ambiental” que rija espec&iacute;ficamente las tareas de dragado, redragado y mantenimiento
de las v&iacute;as navegables sujetas a jurisdicci&oacute;n nacional.
5.5. Elaborar en el &aacute;mbito de la Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables un Mapa Hidrosedimentol&oacute;gico que permita conocer con precisi&oacute;n los puntos cr&iacute;ticos (&aacute;reas cuyos niveles de
contaminaci&oacute;n superan est&aacute;ndares) de los canales de acceso a puertos de Buenos Aires y Dock
Sud, a fin de poder anticipar los m&eacute;todos de disposici&oacute;n de sus sedimentos.
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5.6. Establecer un plazo en cuyo t&eacute;rmino la Direcci&oacute;n de Actividades Portuarias de la Provincia
de Buenos Aires obtenga el dictamen del Instituto del Agua y del Ambiente respecto de los
estudios del tramo del canal de Acceso Sur comprendido entre los km. 1 y 2 establecidos en la
Nota 401/95 SSAH conforme lo puntualiza la Disposici&oacute;n SSPyTL N&deg;49/96.
En base a la documentaci&oacute;n recibida en la vista se di&oacute; por cumplida la recomendaci&oacute;n.
5.7. Otorgar los futuros Permisos de Dragado de las v&iacute;as navegables de poca dimensi&oacute;n s&oacute;lo
cuando se hayan reunido todos los estudios necesarios para autorizar las obras de dragado en
toda la extensi&oacute;n de las mismas.
En base a los comentarios recibidos del organismo se procedi&oacute; a cambiar la redacci&oacute;n de la
siguiente forma:
Otorgar los futuros Permisos de Dragado de las v&iacute;as navegables de poca dimensi&oacute;n
preferentemente cuando se hayan reunido todos los estudios necesarios para autorizar las obras
de dragado en toda la extensi&oacute;n de las mismas.
6. CONCLUSION
Si bien el pliego de &eacute;sta licitaci&oacute;n present&oacute; carencias en los aspectos ambientales, la
Subsecretar&iacute;a de Puertos y V&iacute;as Navegables ha tendido a normatizar el accionar ambiental del
Concesionario.
En cuanto al Canal de Acceso Sur la obligaci&oacute;n impuesta al Permisionario respecto al an&aacute;lisis de
los sedimentos removidos, permite operar con un alto grado de seguridad en cuanto a los riesgos
ambientales que puedan ocurrir.
7. LUGAR Y FECHA DEL INFORME
BUENOS AIRES, FEBRERO DE 1998
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