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                                 ESTUDIO ESPECIAL
CALIDAD DE GESTI&Oacute;N ADMINISTRATIVA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N
1. OBJETO
Analizar la implementaci&oacute;n de los nuevos sistemas de control aplicados
sobre los procesos de gesti&oacute;n presupuestaria propiciados por el Servicio
de Administraci&oacute;n Financiero de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA NACI&Oacute;N (CSJN) tendientes a asegurar principios de eficiencia y
eficacia.
2. ALCANCE DE LA TAREA
2.1.
La Disposici&oacute;n 259/11 del Presidente de la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACI&Oacute;N dispuso “tomar conocimiento del
Convenio celebrado el 7 de diciembre de 2011 entre la CSJN y la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACI&Oacute;N” por el cual se acord&oacute; a
pedido de la CORTE, revisar y evaluar la Cuenta de Inversi&oacute;n de
los Ejercicios Fiscales 2008, 2009, 2010 y 2011.
2.2.
Asimismo el 6 de diciembre 2011 el Presidente de la AGN, firma
otro convenio en donde se establece realizar un estudio de la
calidad de la gesti&oacute;n administrativa de la SECRETAR&Iacute;A
GENERAL DE ADMINISTRACI&Oacute;N (SGA) de la CSJN.
2.3.
En este &uacute;ltimo convenio, objeto del presente informe, acuerda el
relevamiento de las mejoras realizadas a partir de los actos
dictados por la SGA, disponiendo formulaciones que subsanan
puntualizaciones que oportunamente efectuara la AGN.
2.4.
Con fecha 7/11/12 la Direcci&oacute;n General de Administraci&oacute;n,
presenta el Oficio 1236, anexo al Acuerdo firmado, precisando
las medidas dictadas en el &aacute;mbito de la CSJN a fin de dar
comienzo a la certificaci&oacute;n de calidad de la gesti&oacute;n dispuesta por
la Resoluci&oacute;n nro. 3756/11 CSJN.
1 2.5.
El relevamiento se ha llevado a cabo de acuerdo con las Normas
de Auditor&iacute;a Externa de la AUDITOR&Iacute;A GENERAL DE LA
NACI&Oacute;N, aprobadas por Resoluci&oacute;n Nro. 145/93, dictadas en
virtud de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 119, inciso d) de
la Ley 24.156, y en el marco del Acuerdo firmado con fecha
6/12/2011, encuadrado en lo establecido en los art&iacute;culos 85 y 113
de la Constituci&oacute;n Nacional y por el art&iacute;culo N&deg; 117, p&aacute;rrafos
quinto y sexto de la Ley 24.156.
2.6.
Los actos y medidas dispuestas por la Honorable CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N, y la SECRETAR&Iacute;A
GENERAL DE ADMINISTRACI&Oacute;N, con los que iniciaron el
proceso para alcanzar la finalidad de lograr la calidad de gesti&oacute;n
administrativa, y fueron relevados por esta auditor&iacute;a, son los
siguientes:
2.6.1. Creaci&oacute;n del Cuerpo de Auditores de Gesti&oacute;n bajo
dependencia de la Secretar&iacute;a General de Administraci&oacute;n,
el que tiene a su cargo asistir al Tribunal en las tareas de
control contable, econ&oacute;mico financiero y patrimonial entre
otros.
2.6.2. Implementaci&oacute;n y puesta en marcha de la Unidad de
Auditor&iacute;a Interna, mediante el dictado de las misiones y
funciones de dicha Unidad de Control.
2.6.3. Dictado del Plan Anual de Auditor&iacute;a a trav&eacute;s del cual se
tiene como finalidad principal evaluar el sistema de control
interno y la razonabilidad de la informaci&oacute;n emitida por las
distintas dependencias del Tribunal, preservando
principios b&aacute;sicos de objetividad e independencia.
2.6.4. En ese orden de ideas, constatar que la Unidad de
Auditor&iacute;a desarrolla las tareas que a continuaci&oacute;n se
detallan:
2 2.6.4.1.
Certificaci&oacute;n contable sobre la informaci&oacute;n
respaldatoria de la Cuenta de Inversi&oacute;n anual
emitida por la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n de la
CSJN.
2.6.4.2.
Informes mensuales de control sobre la base del
m&eacute;todo aleatorio en los sistemas de liquidaci&oacute;n
de haberes y su documentaci&oacute;n respaldatoria
mediante el programa de sorteo de legajos de
personal.
2.6.4.3.
Emisi&oacute;n de acta de relevamiento e informe
sobre la gesti&oacute;n llevada a cabo en dependencias
que administran fondos destinados a Gastos de
Funcionamiento.
2.6.4.4.
Funci&oacute;n de “veedor” en los arqueos efectuados
por el Departamento de Tesorer&iacute;a y Control de
Ingresos dependiente de la Direcci&oacute;n de
Administraci&oacute;n.
2.6.4.5.
Informe mensual de grado de utilizaci&oacute;n del
Sistema SAPER (Sistema de Administraci&oacute;n de
Personal) de los agentes que se encuentran en
obligaci&oacute;n de registrar sus ingresos y egresos
diarios.
2.6.5. Incorporaci&oacute;n presupuestaria de la Cuenta Corriente 289/1
denominada “Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n, art.
8/10, Ley 17.116, con lo cual todos los recursos de la
Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n se encuentran
contemplados en los presupuestos correspondientes.
2.6.6. Acto por el cual reasumieron las competencias
oportunamente delegadas por la CSJN al Consejo de la
Magistratura. Verificaci&oacute;n de los reclamos ante el
3 Consejo de la Magistratura, del porcentaje de recursos
que corresponde a las actividades transferidas y que
atrav&eacute;s de la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n se depositaron e
ingresaron a una cuenta bancaria del servicio
administrativo de la Corte
2.6.7. Pedido anual en cada Acordada de Presupuesto de
Gastos y Recursos de la Corte Suprema de Justicia de la
Naci&oacute;n de la incorporaci&oacute;n al presupuesto de los
remanentes de recursos de ejercicios anteriores.
2.6.8. Creaci&oacute;n de determinados fondos mediante Acordadas de
la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N a fin
de garantizar recursos financieros a partir de la
constituci&oacute;n de plazos fijos, a saber:
2.6.8.1.
2.6.8.2.
2.6.8.3.
Fondo de infraestructura, equipamiento y
gesti&oacute;n del Poder Judicial de la Naci&oacute;n.
Fondo estimulo para el personal del Poder
Judicial de la Naci&oacute;n.
Fondo Antic&iacute;clico del Poder Judicial de la
Naci&oacute;n.
Verificar las creaciones de los fondos citados mediante el
dictado de las acordadas respectivas y su constituci&oacute;n en
esa oportunidad en plazos fijos y las sucesivas
renovaciones.
2.6.9. Inicio de acciones tendientes –a propuesta del Secretario
General de Administraci&oacute;n- a fin de lograr el incremento en
el recurso ingresado por el concepto de Spread Bancario
dispuesto por el art. 3 de la Ley de Autarqu&iacute;a Judicial con
el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, hecho que deriv&oacute;
en la firma de un convenio con la citada Instituci&oacute;n.
Constatar los ingresos efectuados por la instituci&oacute;n
bancaria en la cuenta correspondiente al servicio
administrativo de la CORTE.
4 2.6.10.
Creaci&oacute;n del Comit&eacute; Ejecutivo de Inversi&oacute;n del
Poder Judicial con dependencia de la presidencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n.
2.6.11.
Creaci&oacute;n por Resoluci&oacute;n n&deg; 2687/12 de la Oficina de
Servicios al Personal a fin de canalizar servicios que
permitan cooperar en la satisfacci&oacute;n de las necesidades
del personal
2.6.12.
Constatar que se iniciaron los tr&aacute;mites para el
otorgamiento de la Firma Digital en el marco de la Ley
25.506 Firma Digital, design&aacute;ndose una persona
responsable en el “rol de oficial de registro” la que
depende de la Direcci&oacute;n de Recursos Humanos.
2.7.
Las tareas de campo fueron realizadas exclusivamente con trato
directo con la Sub Direcci&oacute;n General de Administraci&oacute;n, &uacute;nico
medio de contacto y acceso a la documentaci&oacute;n a relevar,
conforme las reservas que se acordaron en la quinta cl&aacute;usula del
convenio celebrado.
2.8.
Por las razones determinadas en el punto 2.7., las tareas de
campo se llevaron a cabo en forma interrumpida, entre el 11 de
Abril y el 22 de mayo del 2013, y se reanudaron en julio 2013 –
suspendidas por la feria judicial- y finalizando el 6/09/2013.
2.9.
El relevamiento y seguimiento de auditor&iacute;a llevado a cabo, se
realiz&oacute; acorde al programa confeccionado sobre la base de los
requerimientos del organismo, la documentaci&oacute;n de respaldo que
aport&oacute; para el relevamiento y sobre el per&iacute;odo objeto de examen
determinado para cada punto relevado en particular y precisado
en Comentarios y Desarrollo del programa pertinente.
5 3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1.
Los actos relevados, emanados por la autoridad competente
est&aacute;n orientados al establecimiento de objetivos de calidad, y a
cumplimentar con otros que especifiquen los procesos
necesarios para obtener los resultados buscados. Al mismo
tiempo, buscan eliminar las causas de situaciones no deseadas,
y regularizar las puntualizaciones efectuadas por la Auditor&iacute;a
General de la Naci&oacute;n (AGN), tratando de alcanzar una correcci&oacute;n
inmediata, por acciones correctivas y preventivas.
3.2.
Esta auditor&iacute;a se constituy&oacute; en la Direcci&oacute;n de Despacho,
observando que no se realiza protocolizaci&oacute;n de las Acordadas y
Resoluciones, las que se encuadernan en originales en tomos de
libros sin numerar, ni rubricar, ni foliar, por a&ntilde;o que van desde el
n&uacute;mero uno en adelante hasta fin de a&ntilde;o.
Existe un registro interno foliado, sin rubricar, al s&oacute;lo efecto de
dar n&uacute;mero correlativo a las Acordadas y Resoluciones. Los
n&uacute;meros son otorgados por la Direcci&oacute;n de Despacho.
3.3.
Se verific&oacute;, en los tomos mencionados en el punto 3.2., que tanto
las Acordadas como las Resoluciones est&aacute;n en original, y en
orden correlativo, sin alteraciones num&eacute;ricas.
3.4.
Para aquellos puntos examinados que constituyen la
regularizaci&oacute;n de las observaciones realizadas por la AGN, se
tuvo en cuenta los informes sobre la cuenta de inversi&oacute;n que este
&oacute;rgano de control ha emitido, constatando que las acciones
responden a su regularizaci&oacute;n.
Las acciones implementadas, tendientes a regularizar las
observaciones, corresponden a:
3.4.1. La puesta en funcionamiento de la Unidad de Control
Interno, mediante el dictado de las misiones y funciones, y
el nombramiento del personal a cargo.
6 3.4.2. Inclusi&oacute;n presupuestaria de la cuenta 289/1 denominada
“Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n, art. 8/10 Ley
17.116”
3.4.3. Percepci&oacute;n de los recursos en concepto de Spread
Bancario proveniente del Banco de la Ciudad de Buenos
Aires, que el organismo auditado no estaba recaudando.
3.4.4. Informar a la Oficina Nacional de Presupuesto, sobre los
remanentes de ejercicios, para que &eacute;sta disponga las
acciones pertinentes para evitar la inmovilizaci&oacute;n
presupuestaria de los fondos.
4. COMENTARIOS Y DESARROLLO DEL PROGRAMA
4.1.
Cuerpo de Auditores de Gesti&oacute;n –Punto 2.6.1. del Alcance.
Se visualiz&oacute; la Acordada 30/08 donde los ministros Acordaron crear el
CUERPO DE AUDITORES DE GESTION bajo la dependencia de la
SGA, con las siguientes atribuciones y funciones:
1)
El cuerpo de Auditores de Gesti&oacute;n se integra con cuatro (4)
profesionales de Ciencias Econ&oacute;micas, con el cargo de
Prosecretario Administrativo.
2)
en:
Las funciones y atribuciones del Cuerpo en cuesti&oacute;n, consisten
a) Asistir al Tribunal en las tareas de control, contable y
econ&oacute;mico financiero y patrimonial, en lo relativo en sus
funciones espec&iacute;ficas.
b) Prestar colaboraci&oacute;n a los dem&aacute;s &oacute;rganos que integran el
Poder Judicial de la Naci&oacute;n, en cuanto el Tribunal as&iacute; lo autorice,
previo requerimiento dirigido a la Presidencia.
c) Cumplir con toda otra tarea inherente a la naturaleza de sus
funciones, que les sean encomendadas por el Tribunal.
7 4.1.1. Nombramientos y Renovaciones:
Se designaron tres profesionales en Ciencias Econ&oacute;micas con el
cargo de Prosecretario Administrativo, por sucesivos contratos
renovables semestralmente, desde Diciembre 2008 hasta Mayo del
2010. En abril del 2010 solamente se renueva a dos funcionarios.
Los cargos previstos a ocupar en el CUERPO DE AUDITORES DE
GESTI&Oacute;N a&uacute;n no fueron ocupados totalmente.
4.2.
Implementaci&oacute;n y Puesta en marcha de la UNIDAD DE
CONTROL
INTERNO
–
MISI&Oacute;N
Y
FUNCIONESNOMBRAMIENTO DEL PERSONAL A CARGO – Punto 2.6.2.
del Alcance.
Si bien la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA estaba creada desde
el a&ntilde;o 2000, no se hab&iacute;a puesto en funcionamiento, como se expone
en los informes de auditor&iacute;a de la cuenta de Inversi&oacute;n de los
ejercicios 2006, 2007 y 2008.
La Resoluci&oacute;n n&ordm; 2257/2000 de fecha 13/12/2000 de la CSJN, hab&iacute;a
dispuesto la creaci&oacute;n de la Unidad de Auditor&iacute;a Interna dependiente
de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N.
En el art&iacute;culo 2 de la citada Resoluci&oacute;n, resuelve que la UAI tendr&aacute;
las misiones y funciones que le asigne el Administrador General m&aacute;s
las que pudiere incorporar el Sr. Presidente del Tribunal.
Asimismo aprueba la estructura que como anexo I, forma parte de la
citada Resoluci&oacute;n; determinando que estar&aacute; conformada por un
Director General (Auditor Interno Titular), dos Prosecretarios Jefes
(Auditor Interno Coordinador del Departamento de Ingresos, y
Auditor Interno Coordinador del Departamento de Egresos) y cuatro
Prosecretarios Administrativos (Analistas Senior, &aacute;reas Tasas,
Rendimientos; Analistas Senior &aacute;reas Efectos Spread y otros;
Analista Senior, &aacute;reas contabilidad, Presupuesto, y Tesorer&iacute;a;
Analista Senior, &aacute;reas Contrataciones y Control Operativos).
8 Como se expone precedentemente, si bien la UAI estaba creada, no
se hab&iacute;a nombrado al personal, ni tampoco puesto en
funcionamiento.
La implementaci&oacute;n de la misma, es a partir de la aprobaci&oacute;n de la
misi&oacute;n y funciones de la Unidad de control, con el dictado de la
Resoluci&oacute;n SGA n&ordm; 688/09 del 14/04/09, luego de modificar la
estructura administrativa de la CSJN, y crear la Secretar&iacute;a General y
de Gesti&oacute;n con su misi&oacute;n y funciones.
4.2.1. Acordada 31/05
En la Acordada 31/05 dispone:
 Aprobar la misi&oacute;n y funciones de la Administraci&oacute;n General del
Tribunal y su respectivo organigrama que como Anexo I y II
integran respectivamente la presente Acordada. El contenido
de los Anexos, se detallan en Anexo al presente informe.
 Establecer que la Administraci&oacute;n General del Tribunal apruebe
la misi&oacute;n, funciones y estructura de los organismos y
unidades bajo su dependencia.
4.2.2. Acordada 08/08
Posteriormente al dictado de la Acordada 31/05, se dicta la
Acordada 08/08 donde, se propone la creaci&oacute;n de una Secretar&iacute;a
General y de Gesti&oacute;n, con la misi&oacute;n de coordinar las relaciones
funcionales e institucionales dentro del Poder Judicial y ante los
organismos dependientes de otros Poderes del Estado.
Asimismo, este &oacute;rgano se encargar&aacute; de las asesor&iacute;as jur&iacute;dicas
de la CORTE y supervisar&aacute; el v&iacute;nculo con los medios
period&iacute;sticos y los procedimientos protocolares.
Con la presente Acordada 08/08 se crea el cargo de Secretario
General y de Gesti&oacute;n de la CSJN, asumiendo qui&eacute;n era el
Administrador General; y con la nueva estructura este nuevo
9 orden absorbe misi&oacute;n y funciones superiores a la que le
corresponden a la Administraci&oacute;n General.
En el anexo al presente informe se detalla el contenido de la
Acordada 08/08.
4.2.3. Acordada 09/08
La Acordada 09/08 “considera” adecuar las estructuras vigentes
a la Divisi&oacute;n de Funciones, y en consecuencia considera
disponer la supresi&oacute;n de la Administraci&oacute;n General de la CSJN y
la creaci&oacute;n de la Secretar&iacute;a General de Administraci&oacute;n del
Tribunal. En el Anexo al presente informe se detalla la resoluci&oacute;n
de la presente Acordada.
Con esta Acordada 09/08 al suprimirse la Administraci&oacute;n
General, la SGA asume todas las funciones, y con ellas inicia la
puesta en marcha de la Unidad de Auditor&iacute;a Interna.
4.2.4. Resoluci&oacute;n SGA n&ordm; 688/09 – Expediente N&ordm; 1774/08: del
15/04/09.
Por la citada Resoluci&oacute;n de la SGA, y en el marco normativo de
las Acordadas 31/05 y 09/08, resuelve aprobar la misi&oacute;n y
funciones de la Unidad de Auditor&iacute;a Interna de la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N.
4.2.5. Designaciones del personal
El personal que se designa en la UAI es en las condiciones de
contratado, determinando que si los agentes contratados son de
la Planta Permanente del PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N,
tendr&aacute;n licencias sin goce de sueldo mientras duren sus
contrataciones.
Las contrataciones se renuevan semestralmente, y los
funcionarios en algunos casos pasan a otras dependencias de la
10 CSJN, quedando vacante los cargos en la UAI, apreci&aacute;ndose la
discontinuidad de las designaciones.
Con la estructura y designaciones de personal se puso en
marcha la UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA, pero no est&aacute;n
designados la totalidad de los cargos previstos en la estructura.
4.3.
Cumplimiento del plan anual de la Unidad de Auditor&iacute;a
Interna, para los ejercicios 2010 y 2011, referido a
determinadas tareas espec&iacute;ficas nominadas por el
organismo.-Punto 2.6.3.
El auditado aport&oacute; el plan anual de trabajo para los ejercicios
2010 y 2011, los cuales prev&eacute;n llevarse a cabo en concordancia
con las normas empleadas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n
y la Sindicatura General de la Naci&oacute;n, sin perjuicio de encontrarse
la CSJN fuera del &aacute;mbito de Sector P&uacute;blico Nacional, en virtud de
la autarqu&iacute;a otorgada por la Ley 23.853.
Dicho plan es gen&eacute;rico sin desarrollar un programa anal&iacute;tico y
espec&iacute;fico. No obstante, la UAI cumpliment&oacute; con los
requerimientos espec&iacute;ficos del plan, en particular sobre los
siguientes objetivos de auditor&iacute;a.
4.3.1. Certificaci&oacute;n de la cuenta de inversi&oacute;n correspondiente a los
ejercicios 2010 y 2011 presentada a la Contadur&iacute;a General de
la Naci&oacute;n.
El auditado remiti&oacute; la certificaci&oacute;n del cuadro 1. Anexo b.
Movimiento financiero (Caja y Bancos) correspondiente a los
ejercicios 2010 y 2011. Cabe aclarar que, la UAI &uacute;nicamente
certifica dicho cuadro, bajo los procedimientos normados en el
Instructivo de Trabajo n&ordm; 3/10 GNyT, reglamentario de la
Resoluci&oacute;n 10/2006 de la SIGEN; sin emitir informes sobre el
resto de los procedimientos de control interno, dispuestos en la
mencionada Resoluci&oacute;n; dado que el Poder Judicial no est&aacute;
incluido en el art. 1 de la Resoluci&oacute;n 10/06 SIGEN. (punto
2.6.4.1.)
11 El organismo, tambi&eacute;n aport&oacute; las actas resultantes de los arqueos
de cierre de los ejercicios 2010 y 2011, realizados en presencia
de los representantes de la UAI de la CSJN. (punto 2.6.4.4.)
4.3.2. Informes resultantes de la revisi&oacute;n de los sistemas de
liquidaci&oacute;n de haberes y su documentaci&oacute;n respaldatoria.
La UAI realiz&oacute; una auditor&iacute;a de control interno sobre los legajos y
las correspondientes liquidaciones de haberes de los agentes
sorteados en el examen. De acuerdo a lo expuesto por la UAI,
son informes mensuales de control sobre la base del m&eacute;todo
aleatorio en los sistemas de liquidaci&oacute;n de haberes y su
documentaci&oacute;n respaldatoria mediante el programa de sorteo de
legajos del personal. Por cada agente revisado, emiten un
informe.
El alcance de la auditor&iacute;a de la Unidad de Auditor&iacute;a Interna,
consisti&oacute; en general:




Examinar el legajo personal, tanto f&iacute;sico como digitalizado.
Controlar que las liquidaciones proporcionadas por la
DIRECCION DE GESTION INTERNA y HABILITACI&Oacute;N sean
concordantes con la normativa vigente de la CSJN aplicable a
la liquidaci&oacute;n de haberes.
Controlar que el c&aacute;lculo de los aportes a la SIJP se haya
efectuado considerando las bases imponibles establecidas por
las Resoluciones de ANSES vigentes para el per&iacute;odo
analizado.
Verificar que la cantidad de horas extras liquidadas concuerde
con lo informado por el responsable de la dependencia en la
que se desempe&ntilde;e el agente.
12 El per&iacute;odo examinado por la UAI fue para el ejercicio 2010, el
per&iacute;odo Octubre 2009 a Setiembre 2010; y para el a&ntilde;o 2011, el
per&iacute;odo Octubre 2010 a Setiembre 2011.
La UAI remiti&oacute; a esta auditor&iacute;a la muestra de agentes sorteados,
siendo 104 casos para el a&ntilde;o 2010, y 150 casos para el ejercicio
2011. Aportaron quince (15) informes (uno por agente) emitidos
sobre el personal examinado, por el ejercicio 2010 y 2011
respectivamente
4.3.3. Informes resultantes de la revisi&oacute;n del grado de utilizaci&oacute;n del
Sistema SAPER –Sistema de administraci&oacute;n del personal- con
respecto a los agentes que se encuentran en obligaci&oacute;n de
registrar sus ingresos y egresos diarios.
En la Acordada N&ordm; 18/08, el tribunal estableci&oacute; a partir del d&iacute;a 1
de Junio de 2008, un adicional por presentismo para el personal
del Poder Judicial de la Naci&oacute;n que integra los anexos II y III del
escalaf&oacute;n, incluyendo los cargos presupuestarios de
Prosecretario Jefe, Prosecretario Administrativo y Jefe de
Departamento, pertenecientes al anexo I.
Se fij&oacute; como condici&oacute;n indispensable para el otorgamiento del
adicional la asistencia perfecta del agente en el mes
correspondiente, sin perjuicio de que en el caso de registrarse
una inasistencia en el per&iacute;odo, el agente percibir&aacute; el 50% del
importe correspondiente, y de registrarse dos o m&aacute;s, se perder&aacute;
el derecho al cobro. Por estas condiciones, era necesario
establecer un procedimiento a seguir en relaci&oacute;n al control del
cumplimiento efectivo de la asistencia del personal que cumple
funciones en dependencias del Tribunal.
Por ello, se dispuso registrar los ingresos y egresos diarios en los
equipos de registro que se instalaron en las puertas de ingreso al
Palacio de Justicia, sitas sobre las calles Lavalle y Tucum&aacute;n. La
informaci&oacute;n obtenida del sistema de registro se complement&oacute; a
trav&eacute;s del Sistema de Registros de Licencias e Inasistencias (en
SAPER) vigente en el Tribunal.
13 En la Acordada n&ordm; 3/09 dispuso que los Secretarios ser&aacute;n los
responsables de certificar el cumplimiento de la asistencia del
personal de sus dependencias, debiendo utilizar el Sistema de
Registros de Licencias e Inasistencias, provisto por la Direcci&oacute;n
de Sistemas del Tribunal.
Por la Resoluci&oacute;n n&ordm; 1558/10 de fecha 28/05/10, se dispone que
a partir del dictado de la presente el personal que integra los
anexos II y III del escalaf&oacute;n, incluyendo los cargos
presupuestarios
de
Prosecretario
Jefe,
Prosecretario
Administrativo y Jefe de Departamento, proceder&aacute;n a registrar
sus ingresos y egresos diarios en los equipos de registro que, a
tal efecto, estar&aacute;n instalados en las puertas de ingreso al Palacio
de Justicia, sitas sobre las calles Lavalle y Tucum&aacute;n.
Aquel personal que se desempe&ntilde;e en dependencias situadas en
edificios fuera de la sede del Palacio de Justicia, proceder&aacute;n a
registrar sus ingresos y egresos en los equipos de registro que se
instalar&aacute;n en los accesos a dichos edificios.
Asimismo resuelve que la informaci&oacute;n obtenida, se
complementar&aacute; a trav&eacute;s del Sistema de Registro de licencias e
Inasistencias (en SAPER) vigente en este Tribunal; y adem&aacute;s
dispone que los secretarios o funcionarios a cargo de las
vocal&iacute;as, secretar&iacute;as, dependencias y oficinas del Tribunal,
tendr&aacute;n a su cargo la supervisi&oacute;n y el control del registro de
asistencia de sus agentes por medio de los equipos de registro
mencionados y deber&aacute;n remitir a la DGIyH la n&oacute;mina del personal
al que se le deber&aacute; deducir en forma total o parcial, el adicional
por presentismo en el mes pertinente.
En base a esto, la Auditor&iacute;a Interna, realiz&oacute; un an&aacute;lisis sobre la
implementaci&oacute;n del Sistema Integral del control de asistencia del
personal (SICAP) para los meses de Mayo, Junio, Agosto,
Septiembre y Octubre del a&ntilde;o 2011. Cabe aclarar que el sistema,
se ha puesto en marcha a modo a prueba desde el mes de Marzo
de 2011.
14 La estructura de los informes, contiene el Objeto, Alcance,
Aclaraciones Previas, los Comentarios y Observaciones, y las
Conclusiones.
Las conclusiones son estad&iacute;sticas de los per&iacute;odos examinados, el
total de empleados existente en cada Dependencia, el promedio
de d&iacute;as del mes, y el grado de cumplimiento en promedio del uso
del SICAP, y el incumplimiento.
4.3.4. Informes de auditor&iacute;a sobre la emisi&oacute;n de Actas de
Relevamiento y de Gesti&oacute;n llevada a cabo en Dependencias
que administran Fondos destinados a Gastos de
Funcionamiento.
Los Informes emitidos por la UAI sobre el examen de los gastos
de funcionamiento contemplan un Objeto, Alcance, Aclaraciones
Previas y Procedimientos aplicados, relativamente homog&eacute;neos.
El objetivo de las auditor&iacute;as es evaluar la administraci&oacute;n de los
fondos destinados a Gastos de Funcionamiento.
El informe se realiz&oacute; tomando como base la normativa de la
Acordada 76/84 que establece y reglamenta el r&eacute;gimen de las
asignaciones
mensuales
destinadas
a
“Gastos
de
Funcionamiento”, y las Resoluciones de otorgamiento de los
anticipos.
Los procedimientos aplicados por la UAI se detallan en el Anexo
al presente informe.
4.4.
Incorporaci&oacute;n de la cuenta corriente 289/1 Banco Ciudad
Corte Suprema de Justicia, art. 8/10 Ley 17.116 al Sistema
Presupuestario de la CORTE, su exposici&oacute;n en el Cuadro 1.a.
Movimiento de cuentas corrientes y de ahorro que se presenta
en la cuenta de inversi&oacute;n – Punto 2.6.5.
La cuenta 289/1 Banco de la Ciudad de Buenos Aires, “Corte
Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n, Art. 8/10 Ley 17.116” era
considerada extrapresupuestaria, y a ra&iacute;z de las observaciones
15 de las auditor&iacute;as de la AGN, el Tribunal Supremo dispuso por
Acordada 06/2010 de fecha 22/05/10 la incorporaci&oacute;n de la
misma al presupuesto.
La Acordada 06/10 en su art. 4&ordm; dispone “Encomendar a la
Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n dependiente de la Secretar&iacute;a
General de Administraci&oacute;n a realizar todos los tr&aacute;mites
necesarios atinentes a la incorporaci&oacute;n de la cuenta 289/1 “Corte
Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n, arts. 8/10 Ley 17.116” al
Servicio Administrativo – SAF 335 CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N.
Por otra parte, teniendo en cuenta la finalidad de los fondos de
dicha cuenta corriente, en los art. 1 a 3 modifican los importes
asignados a las distintas dependencias con destino a los
objetivos espec&iacute;ficos. Dichas modificaciones se detallan en
Anexo al presente informe.
El art. 4 encomienda a la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n
dependiente de la Secretar&iacute;a General de Administraci&oacute;n, a
realizar todos los tr&aacute;mites necesarios atinentes a la incorporaci&oacute;n
de la cuenta 289/1 Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n, art.
8/10 Ley 17.116, al Servicio Administrativo – SAF 335 CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N.
4.4.1. Resoluci&oacute;n P n&ordm; 4087/10 del 21/12/2010 (Expediente n&ordm;
7981/10)
Para mejor proveer, dictan la Resoluci&oacute;n P n&deg; 4087/10 que
resuelve:
1.- Incorporar presupuestariamente la cuenta 289/1 CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N, art. 8/10 Ley 17.116,
al Servicio Administrativo – SAF 335 CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N, a trav&eacute;s de la Direcci&oacute;n de
Administraci&oacute;n a partir del 1/01/2011.
2.- Corresponde a la Direcci&oacute;n de Gesti&oacute;n Interna y Habilitaci&oacute;n,
la realizaci&oacute;n de todos los tr&aacute;mites atinentes a la diligencia y a la
16 recepci&oacute;n de las actuaciones correspondientes a todos los
recursos ingresados en la cuenta n&ordm; 289/1, como as&iacute; tambi&eacute;n el
an&aacute;lisis de estos conceptos y la solicitud de las transferencias de
los dep&oacute;sitos judiciales a la cuenta corriente.
3.- La liquidaci&oacute;n, disposici&oacute;n y asignaci&oacute;n de los fondos para
hacer frente a las necesidades establecidas en la Acordada
06/10, se encontrar&aacute;n a cargo de la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n y
estar&aacute;n supeditadas al ingreso de los recursos y a la
disponibilidad de cr&eacute;dito de las partidas presupuestarias
correspondientes.
4.- Realizar los tr&aacute;mites de cambio de titularidad de la cuenta
corriente ante el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, a f&iacute;n de
poder efectuar lo encomendado en el punto 3&ordm; de la presente
resoluci&oacute;n.
4.4.2. Verificaci&oacute;n de la AGN
1) Se visualiz&oacute; el cuadro 1.a. Movimiento financiero (Caja y Bancos)
Ejercicio Fiscal 2011 – Bancos (Cuentas corrientes y cajas de
Ahorro) que forma parte de la cuenta de inversi&oacute;n del ejercicio
2011 de la CSJN. El organismo remiti&oacute; la nota de fecha
2/03/2012 dirigida al Contador General de la Naci&oacute;n Dr. C&eacute;sar S.
Duro, por la cual eleva el cuadro 1.a. rectificatorio de la primera
presentaci&oacute;n.
En el citado cuadro 1.a., se visualiza la exposici&oacute;n de la cuenta
corriente 289/1 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACI&Oacute;N art. 8/10 Ley 17.116, con el siguiente movimiento:
Saldo inicio
00,00
Ingresos
53.679.025,92
Egresos
52.347.669,66
Saldo Final contable
31/12/11
1.331.356,26
Saldo bancario
1.384.832,87
2) Se visualiza en el cuadro Complementario Recaudaci&oacute;n del
Ejercicio, como anexo al Cuadro 1 Movimiento Financiero (Caja
y Bancos), presentado en la cuenta de inversi&oacute;n del SAF 335,
ejercicio 2011, en donde se discrimina los Recursos por
17 Concepto, la exposici&oacute;n de los ingresos por Recurso de Queja –
Acordada 06/10 Res. P 4087/10, por $ 53.679.025,92.
3) Se verific&oacute; el Acta de entrega y transferencia de la cuenta
corriente 289/1 de la DIRECCION DE GESTION INTERNA Y
HABILITACION (DGIyH) al SAF de la CSJN, firmada por el
Subdirector General de la DGIyH y la Subdirectora General de la
Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n, e ingreso en los Registros contables
del SAF.
a) Transferencia del 30/12/10 por $ 42.922.050,96.
b) Mediante conciliaci&oacute;n bancaria y contable, se llega al importe
ingresado en los registros presupuestarios del SAF, por $
42.816.535,68, que forma parte del total de ingresos del a&ntilde;o
por $ 53.679.025,92.
4) El organismo, continu&oacute; realizando inversiones con el saldo y
fondos recaudados por el Recurso de Queja. Iniciaron invirtiendo
en un plazo fijo por 40.00.000,00 el 4/01/11, y durante el a&ntilde;o el
total del movimiento por imposiciones fue de $ 510.251.944,73, y
bajas por renovaciones con sus respectivos intereses y
adicionado capital de la cuenta corriente, por un total de $
460.051.944,73.
Al cierre del ejercicio 2011, la cuenta corriente 289/1 cerr&oacute; con un
saldo contable de $ 1.331.356,26 y un plazo fijo de capital de $
52.990.418,46 y un inter&eacute;s a devengar de $ 696.860,29 (capital
m&aacute;s intereses $ 53.687.278,75).
18 Fecha Capital $
Intereses
$
capital mas
intereses $
vencimiento
04/01/2011
$40.000.000,00
$230.160,00
$40.230.160,00
03/02/2011
03/02/2011
$40.230.160,00
$262.446,35
$40.492.606,35
09/03/2011
09/03/2011
$40.492.606,35
$232.994,45
$40.725.600,80
08/04/2011
08/04/2011
$43.725.600,80
$259.957,68
$43.985.558,48
09/05/2011
09/05/2011
$45.785.558,48
$263.423,76
$46.048.982,24
08/06/2011
08/06/2011
$46.048.982,24
$264.939,34
$46.313.921,58
08/07/2011
08/07/2011
$48.313.921,58
$287.236,19
$48.601.157,77
08/08/2011
08/08/2011
$49.601.157,77
$285.376,52
$49.886.534,29
07/09/2011
07/09/2011
$50.486.534,29
$290.470,47
$50.777.004,76
07/10/2011
07/10/2011
$52.577.004,76
$413.413,70
$52.990.418,46
17/11/2011
17/11/2011
$52.990.418,46
subtotales
$510.251.944,73
$510.251.944,73
04/01/2012
$2.790.418,46
$460.051.944,73
$696.860,29
$53.687.278,75
$3.487.278,75
$513.739.223,48
El total de intereses devengados y percibidos en el ejercicio 2011
fueron declarados y expuestos en la cuenta contable de Intereses
de plazos fijos, como recursos de FF 13 de la CSJN.
4.5.
Acto por el cual la CSJN reasume las actividades – entre
otras- de la Direcci&oacute;n General de Notificaciones; de la
Direcci&oacute;n General de Mandamientos; de la Oficina de
Subastas Judiciales y del Archivo General del Poder Judicial
de la Naci&oacute;n. – Punto 2.6.6.
19 4.5.1. ACORDADA 28/08:
1) La Acordada 28/08, toma en consideraci&oacute;n, las Resoluciones nros.
224/08 y 225/08 del Consejo de la Magistratura, por las cuales el
citado Consejo solicita a la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA que
reasuma
las competencias que oportunamente le fueran
transferidas, relativas a la Gesti&oacute;n de las Direcciones Generales de:
Mandamientos; de Notificaciones y de Subastas Judiciales; del
Archivo General del Poder Judicial y del Cuerpo de Auditores
Judiciales ( Acordadas 21/03, 23/03, 25/03) cuya administraci&oacute;n,
aquel &oacute;rgano reiteradamente sostuvo que le correspond&iacute;an
(Resoluci&oacute;n 324/03 del Consejo de la Magistratura, Cons. 3&ordm;)
2) Asimismo el Consejo dej&oacute; sentado que la transferencia de dichas
dependencias comprend&iacute;a “ ..los recursos humanos – planta de
personal ocupadas y vacantes- materiales, financieros y
presupuestarios afectados a su funcionamiento y la parte porcentual
pertinente de la asignaci&oacute;n de recursos del Tesoro Nacional
dispuesta por el art. 2&ordm; de la Ley 23.853, Texto seg&uacute;n Decreto
557/05 (art. 1&ordm;) .
3) En el mismo acto, el Consejo de la Magistratura ampli&oacute; la solicitud a
fin de incluir la reasunci&oacute;n del Ejercicio de las funciones relativas a la
seguridad y vigilancia de los jueces y tribunales; a la aplicaci&oacute;n del
r&eacute;gimen de pasant&iacute;as; a la autorizaci&oacute;n para el ejercicio de la
docencia por parte de los magistrados del Poder Judicial de la
Naci&oacute;n; a la aplicaci&oacute;n del r&eacute;gimen de licencias para magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Naci&oacute;n, en lo que
se refieren a los beneficios excepcionales all&iacute; previstos; al r&eacute;gimen
de percepci&oacute;n de bonificaciones por t&iacute;tulos y a los requerimientos de
pago de retribuciones por subrogaciones en los Tribunales de la
Naci&oacute;n, facultades que esta CORTE hab&iacute;a delegado por Acordadas
9/04; 10/04; 11/04; 12/04; y 24/04 (art. 2&ordm; de la Resoluci&oacute;n 424/08).
4) El Consejo incluy&oacute; en su requerimiento la devoluci&oacute;n a la CORTE del
personal de la planta de sus dependencias centrales, afectado en
forma directa a la tarea de supervisi&oacute;n, coordinaci&oacute;n y asistencia en
la ejecuci&oacute;n de esas funciones (art. 2 ya citado).
Para una mejor comprensi&oacute;n de la Acordada 28/08, se detalla los
restantes considerando de la misma en el Anexo al presente informe.
20 5) Por lo expuesto, ACORDARON:
1.- Dejar sin efecto las Acordadas 21/03; 23/03; 25/03; 9/04;
10/04; 11/04; y 24/04 de la CSJN.
2.- Dejar sin efecto la Acordada 12/04, en las materias
concernientes a la Delegaci&oacute;n de facultades en el Consejo de la
Magistratura, efectuada en los art&iacute;culos 11, 31 y 33 del R&eacute;gimen
de licencias, aprobado por Acordada 34/77.
3.- Reasumir las competencias oportunamente delegadas por la
CORTE al Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la
Naci&oacute;n, incluido el r&eacute;gimen de los requerimientos de pago de
retribuciones por subrogaciones en los Tribunales de la Naci&oacute;n.
4.- Encomendar a la Secretar&iacute;a General y de Gesti&oacute;n de este
Tribunal la supervisi&oacute;n y coordinaci&oacute;n de la Direcci&oacute;n General de
Notificaciones; de la Direcci&oacute;n General de Mandamientos; de la
Oficina de Subastas Judiciales y del Archivo General del Poder
Judicial de la Naci&oacute;n; como as&iacute; tambi&eacute;n la asistencia al Tribunal y
a la Presidencia respecto del ejercicio de las funciones relativas a
la seguridad y vigilancia de los jueces y de los Tribunales; de la
aplicaci&oacute;n del r&eacute;gimen de pasant&iacute;as; la autorizaci&oacute;n para el
ejercicio de la docencia por parte de los magistrados del Poder
Judicial; la aplicaci&oacute;n del r&eacute;gimen de licencias para magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Naci&oacute;n, en lo
que se refiere a los beneficios excepcionales all&iacute; previstos; el
r&eacute;gimen de percepci&oacute;n de bonificaciones en concepto de t&iacute;tulos y
los requerimientos de pago de retribuciones por subrogaciones
en los Tribunales de la Naci&oacute;n.
5.- Disponer que la actuaci&oacute;n del cuerpo de Auditores Judiciales
se regir&aacute; por la normativa y la dependencia funcional establecidas
en las Acordadas 84/90 y 8/96.
6.- Disponer la transferencia de los recursos humanos – incluidos
los siete (7) cargos transferidos al Tribunal por el CONSEJO DE
LA MAGISTRATURA-, materiales financieros y presupuestarios
21 afectados a las oficinas y funciones en cuesti&oacute;n, as&iacute; como el
porcentual pertinente de la asignaci&oacute;n de recursos del Tesoro
Nacional dispuesto en el art. 2&ordm; de la Ley 23.853 (t.o. Decreto
557/05), los cuales quedar&aacute;n afectados a la CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N.
4.5.2. Reclamos de la CSJN – Notas de Ingresos en la CSJN –
Liquidaciones del CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
Esta auditor&iacute;a relev&oacute;:
1) Los reclamos de la CSJN al Consejo de la Magistratura
2) Las liquidaciones del Consejo de la Magistratura
transfiriendo los fondos a la CSJN.
3) Las Notas de Ingreso de la CSJN
4) Los registros de las Notas de Ingreso y Ajustes.
En el Anexo al presente informe se adjunta el cuadro
correspondiente, con el cotejo entre la documentaci&oacute;n citada e
involucrada, constatando los ingresos a la CSJN provenientes
del CONSEJO.
El alcance del examen realizado fueron los ejercicios
comprendidos entre el 2008 al 2012, de acuerdo a los aportes
de documentaci&oacute;n aportada por el organismo.
22 4.5.3. Verificaci&oacute;n de los Reclamos y Transferencias
a)
Se visualizaron los ingresos del CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA, publicados en la p&aacute;gina del CONSEJO, sobre
los cuales se calcula el porcentaje a transferir. Se constataron
los recursos tributarios de los ejercicios 2009 al 2012 del
COSEJO.
b)
Se Calcul&oacute; el 0,471% del total de los Recursos Tributarios
del Consejo de la Magistratura, (provenientes de la Ley N&ordm; 23.853
y Decreto 557/07), correspondiendo dicho porcentaje a la
proporci&oacute;n equivalente a los recursos que le corresponden a los
programas transferidos en la Acordada 28/08. C&aacute;lculo realizado
y acordado por ambos organismos.
c)
Las verificaciones realizadas en los apartados a) y b)
comprueba los montos reclamados por la CSJN al Consejo de la
Magistratura, las transferencias realizadas y percibidas por la
CSJN.
4.5.4. Justificaci&oacute;n de las Transferencias de Recursos
La transferencia de las Dependencias y cargos de personal del
Consejo de la Magistratura (SAF 320) a la CSJN (SAF 335) no
est&aacute; previsto en la financiaci&oacute;n del presupuesto intervenido por la
ONP, como as&iacute; tampoco los programas que ejecutan las
Dependencias transferidas y reintegradas al SAF 335.
La transferencia se lleva a cabo en el marco de las facultades
que le asisten a ambos Tribunales, como as&iacute; tambi&eacute;n de manejar
el presupuesto en el art. 5&ordm; de la Ley 23,853, y el cr&eacute;dito
presupuestario en la partida pertinente, y los recursos
recaudados y transferidos por el Consejo a la Corte: “ ..los
recursos humanos – planta de personal ocupadas y vacantesmateriales, financieros y presupuestarios afectados a su
funcionamiento y la parte porcentual pertinente de la asignaci&oacute;n
de recursos del Tesoro Nacional dispuesta por el art. 2&ordm; de la Ley
23.853, Texto seg&uacute;n Decreto 557/05 (art. 1&ordm;) .
23 En el ejercicio 2009, reci&eacute;n la DA que distribuye el presupuesto,
incorpora los programas presupuestarios 04 y 08, con los
respectivos cargos financiados, que contempla las Dependencias
transferidas.
No obstante que a partir del ejercicio 2009, en el presupuesto
aprobado por el Congreso est&eacute;n contemplados en la CSJN los
nuevos Programas con los cargos financiados, &eacute;sta no percibe
los recursos equivalentes, porque para ello, tendr&iacute;a que
modificarse la Ley 23.853, y el Decreto 557/05.
En consecuencia, con las atribuciones de la Ley 23.853 que le
acuerda a ambos Poderes Judiciales, firmaron la Acordada 28/08
estabaleciendo la transferencia de recursos para que la CSJN
pueda solventar los gastos que devenguen los programas en
cuesti&oacute;n.
El presente punto, comprueba el cumplimiento de la citada
Acordada, y la percepci&oacute;n de los recursos que le corresponden,
mediante transferencias del Consejo de la Magistratura a la
CSJN.
4.5.5. Presupuestos de los Ejercicios 2009 – 2010- 2011 – 2012 y
2013.
Los presupuestos de los Ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013 aprobados por las Leyes 26.422, 26.546, Decretos 2053/10
y 2054/10, 26.728 y 26.784, con sus distributivos, DA nros 2/09,
2/10, 01/11, 01/12 y 01/13, respectivamente, se verifica que
fueron incluidos en los Presupuestos de la CSJN los Programas
04 Mandamientos y Notificaciones, y 07 Archivo General, que se
corresponden con las Direcciones transferidas en la Acordada
28/08. Otras actividades se incorporaron a los programas que ya
estaban programados en la CSJN.
Los programas presupuestarios, contemplan los cr&eacute;ditos y las
partidas presupuestarias para ejecutar los gastos, sin el c&aacute;lculo
de recursos pertinente, dado que al no ser modificados los
porcentajes de distribuci&oacute;n previstos en la Ley N&ordm; 23.853 y en el
24 Decreto 557/07, el Consejo y la CSJN contin&uacute;an percibiendo los
porcentajes previstos en la norma. Por la Acordada 28/08 ambos
Poderes institucionales, acuerdan transferirse los recursos
proporcionales por la transferencia de las Direcciones
equivalentes a los Programas presupuestarios.
4.6.
Solicitud adjunto al Presupuesto de Gastos y Recursos de la
CSJN, la incorporaci&oacute;n al presupuesto, de los Remanentes
de Recursos de ejercicios anteriores – punto 2.6.7.
1) El auditado aport&oacute; las Acordadas nros. 20/10, 18/11 y 15/12
aprobando el presupuesto para los ejercicios 2011, 2012 y
2013 para la CSJN y el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
(CM) respectivamente (Jurisdicci&oacute;n 05 PODER JUDICIAL DE
LA NACI&Oacute;N).
Los considerandos de las Acordadas,
manifiestan que:
a) La CSJN en su car&aacute;cter de cabeza del Poder Judicial de la
Naci&oacute;n, y conforme lo dispuesto en el art. 1&deg; de la Ley
23.853, en la Ley 24.937 y sus modificatorias y en el tercer
p&aacute;rrafo del art. 5&deg; del Decreto n&deg; 1110/05, texto ordenado
de la Ley Permanente de Presupuesto N&deg; 11.672, en cada
acordada citada, los Se&ntilde;ores Ministros en Sala de Acuerdo,
Acordaron “Fijar” el presupuesto de Gastos de la CSJN, y
“remitir” el presupuesto de gastos del CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA
(aprobado
previamente
por
el
CONSEJO).
b) Se determina el presupuesto de gastos, los cargos de la
planta de personal y el plan de obras para el ejercicio;
marcando que el “criterio que ha primado es el de
establecer los requerimientos de manera prudente y
moderada, potenciando los recursos materiales y humanos
de la manera m&aacute;s eficiente; fij&aacute;ndose –no obstante- los
valores impostergables que aseguren el accionar de la
justicia”
c) Se deja sentado que los “ ....“techos presupuestarios”
comunicados por el Poder Ejecutivo Nacional a trav&eacute;s de la
Subsecretar&iacute;a de Presupuesto dependiente del Ministerio
25 d) de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas, resultan insuficientes
para el nivel de necesidades m&iacute;nimas de este Poder
Judicial de la Naci&oacute;n”.
e) Al mismo tiempo, determinan el marco del programa de
inversiones en Infraestructura, enunciando las obras a
realizar, y las transferencias por requerimientos formulados
por instituciones que prestan ayuda a determinados
sectores de la sociedad.
f) Finalmente, se manifiesta que la CSJN en su car&aacute;cter de
cabeza de Poder de Estado requiera la incorporaci&oacute;n de los
remanentes de recursos de ejercicios anteriores al
presupuesto de la Jurisdicci&oacute;n, toda vez que los mismos
resultan indispensables para el cumplimiento de la
indelegable e independiente misi&oacute;n de administrar justicia.
2) Los presupuestos aprobados por la CSJN y remitidos del CM
contempla el siguiente detalle:
Ejercicio 2011 (Ac. 20/2010) GASTOS INCISOS 1‐ GASTOS EN PERSONAL 2‐ BI ENES DE CONSUMO 3‐ SERVICIOS NO PERSONALES 4‐ BIENES DE USO 5‐ TRANSFERENCIAS TOTAL Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n SAF 335 $ 743.042.802
$ 23.629.590
$ 63.170.293
$ 3.508.625.123 $ 43. 701.574 $158.103.223 $ 4.251.667.925
$ 67.331.164
$ 221.273.516
$ 434.042.084
$ 9.909. 898
$1.273.794.667
$ 347.246.378 $19.904.277 $ 4.077.580.575 $ 781.288.462
$ 29.814.175
$ 5.351.375.242
Consejo de la Magistratura SAF 320 Jurisdicci&oacute;n 05 Poder Judicial de la Naci&oacute;n 26 Ejercicio 2011 (Ac. 20/2010) CARGOS CSJN
detalle
cantidad
Personal Permanente
3.236
Personal Temporario
275
Cantidad total
3511
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
16.808
cantidad
2.047
18.855
2.322
22.366
TOTALES PJ
20.044
Ejercicio 2012 (Ac. 18/2011) GASTOS INCISOS 1‐ GASTOS EN PERSONAL 2‐ BI ENES DE CONSUMO 3‐ SERVICIOS NO PERSONALES 4‐ BIENES DE USO 5‐ TRANSFERENCIAS TOTAL Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n SAF 335 $1.231.620.227
$ 18.000.000
$ 88.812.363
$ 470.795.563
$ 8.092.729
$1.817.320.882
Consejo de la Magistratura SAF 320 $4.514.480.701 $ 53.329.597 $ 254.335.683 $ 273.345.759 $27.183.110 $ 5.122.674.849 Jurisdicci&oacute;n 05 Poder Judicial de la Naci&oacute;n $5.746.100.928
$ 71.329.597
$ 343.148.046
$ 744.141.322
$ 35.275.839
$ 6.939.995.731
Ejercicio 2012 (Ac. 18/2011) CARGOS CSJN
detalle
Personal Permanente
cantidad
3.357
Personal Temporario
535
Cantidad total
3.892
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
cantidad
19.597
2.862
22.459
3.397
26.351
TOTALES PJ
22.954
27 Ejercicio 2013 (Ac. 15/2012) GASTOS INCISOS 1‐ GASTOS EN PERSONAL 2‐ BIENES DE CONSUMO 3‐ SERVICIOS NO PERSONALES 4‐ BIENES DE USO 5‐ TRANSFERENCIAS TOTAL Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n SAF 335 $ 1.480.184.991
$ 18.916.231
$ 102.295.482 $ 509.955.640
$ 11.274.868
$ 2.122.627.212
Consejo de la Magistratura SAF 320 $ 5.665.333.241 $ 72.215.909 $ 373.079.833 $ 319.999268 $ 31.213.110 $ 6.461.841.362 Jurisdicci&oacute;n 05 Poder Judicial de la Naci&oacute;n $ 7.145.518.232
$ 91.132.140
$ 475.375.315
$ 829.954.908
$ 42.487.978
$ 8.584.468.574
Ejercicio 2013 (Ac. 15/2012) CARGOS CSJN
detalle
cantidad
Personal Permanente
3.155
Personal Temporario
563
Cantidad total
3.918
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
cantidad
20.566
2.165
22.731
2.728
26.649
TOTALES PJ
23.921
4.6.1. Presupuestos aprobados por el Honorable Congreso de la
Naci&oacute;n (HCN). Ejercicios 2011, 2012 y 2013. Comparaci&oacute;n
con los presupuestos elevados por la CSJN.
El presupuesto del ejercicio 2011 fue la pr&oacute;rroga del ejercicio
anterior por los Decretos 2053/10 y 2054/10; y el HCN aprob&oacute; los
presupuestos de los ejercicios 2012 y 2013 por las Leyes 26.728
y 26.784
El presupuesto nacional de la Administraci&oacute;n Central, aprobado
por el Congreso y distribuido por el Poder Ejecutivo para los
ejercicios relevados, fue el siguiente, seg&uacute;n detalle:
28 A&ntilde;o 2011 Presupuesto Administraci&oacute;n Nacional INCISOS 1‐ GASTOS EN PERSONAL 2‐ BI ENES DE CONSUMO 3‐ SERVICIOS NO PERSONALES 4‐ BIENES DE USO 5‐ TRANSFERENCIAS TOTAL Administraci&oacute;n Nacional TOTAL aprobado por CSJN Consejo de la Magistratura SAF 320 Jurisdicci&oacute;n 05 Poder Judicial de la Naci&oacute;n Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n SAF 335 $ 803.734.700
$12.494.000
$ 40.863.000
$ 207.038.378
$ 5.874.000
$ 1.070.004.078
$3.521.372.784 $ 40.450.021 $ 165.440.674 $ 214.846.204 $ 19.225.000 $ 3.961.334.683 $ 4.325.107.484
$ 52.944.021
$ 206.303.674
$ 421.884.582
$ 25.099.000
$ 5.031.338.761
$1.273.794.667
$ 4.077.580.575 $ 5.351.375.242
A&ntilde;o 2012 Presupuesto Administraci&oacute;n Nacional INCISOS 1‐ GASTOS EN PERSONAL 2‐ BI ENES DE CONSUMO 3‐ SERVICIOS NO PERSONALES 4‐ BIENES DE USO 5‐ TRANSFERENCIAS TOTAL Administraci&oacute;n Nacional TOTAL aprobado CSJN Consejo de la Magistratura SAF 320 Jurisdicci&oacute;n 05 Poder Judicial de la Naci&oacute;n Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n SAF 335 $ 930.046.000
$ 11.616.841
$ 46.379.596
$ 276.229.286
$ 5.874.000
$ 1.270.145.723
$ 4.251.819.000 $ 44.950.000 $ 201.941.000 $ 216.450.000 $ 22.525.000 $ 4.737.685.000 $ 5.181.865.000
$ 56.566.841
$ 248.320.596
$ 492.679.286
$ 28.399.000
$ 6.007.830.723
$1.817.320.882
$ 5.122.674.849 $ 6.939.995.731
29 A&ntilde;o 2013 Presupuesto Administraci&oacute;n Nacional INCISOS 1‐ GASTOS EN PERSONAL 2‐ BI ENES DE CONSUMO 3‐ SERVICIOS NO PERSONALES 4‐ BIENES DE USO 5‐ TRANSFERENCIAS TOTAL Administraci&oacute;n Nacional TOTAL aprobado por la CSJN 4.6.2.
Consejo de la Magistratura SAF 320 Jurisdicci&oacute;n 05 Poder Judicial de la Naci&oacute;n Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n SAF 335 $ 1.025.192.300
$ 12.617.000
$ 62.300.000
$ 260.000.000
$ 7.500.000
$ 1.367.609.300
$ 5.248.869.067 $ 43.900.000 $ 260.279.000 $ 180.000.000 $ 25.361.000 $ 5.758.409.067 $ 6.274.061.367
$ 56.517.000
$ 322.579.000
$ 440.000.000
$ 32.861.000
$ 7.126.018.367
$ 2.122.627.212
$ 6.461.841.362 $ 8.584.468.574
Oficios presentados por la CSJN a la OFICINA NACIONAL DE
PRESUPUESTO (ONP) informando los remanentes de
ejercicios.
Esta auditor&iacute;a tuvo a la vista las siguientes notas presentadas por
el SAF de la CSJN a la Oficina Nacional de Presupuesto, en
cumplimiento de las Acordadas, comunicando los remanentes y
su incorporaci&oacute;n a Aplicaciones Financieras.
4.7.

Oficio 1349/09 de fecha 15/09/09 por una suma de $
1.022.099.727,50

Oficio
de fecha 21/05/10 (Ref. Sello recepci&oacute;n
0183994/2010) por el que reitera los oficios presentados el
13/11/08 por los ejercicios 1999-2007 y el 1394/09 del
25/09/09 en el que reiteraba los anteriores (per&iacute;odo 19992007) y adicionaba el ejercicio 2008, y finalmente presenta
la solicitud del ejercicio 2009.
Creaci&oacute;n de Fondos Espec&iacute;ficos, a fin de garantizar recursos
financieros a partir de la imposici&oacute;n de los plazos fijos con
los montos resueltos e identificaci&oacute;n del Fondo previsto.Punto 2.6.8.
30 Los Fondos Espec&iacute;ficos creados por la CSJN son los siguientes:

Fondo de Infraestructura, Equipamiento y Gesti&oacute;n del
Poder Judicial de la Naci&oacute;n, creado mediante acordada n&deg; 32/08,
e incrementado los valores por la Acordada nro. 24/11.

Fondo Estimulo para el personal del Poder Judicial de la
Naci&oacute;n creado bajo acordada nro. 33/08.

Fondo Antic&iacute;clico del Poder Judicial de la Naci&oacute;n, cuya
creaci&oacute;n fue por acordada nro. 34/08, e incrementado los valores
por la Acordada nro. 24/11.
En todos los casos, los Fondos fueron incrementados por la
incorporaci&oacute;n de los intereses de las imposiciones y sus
reinversiones.
Se procedi&oacute; a verificar las creaciones y ampliaciones de los
fondos citados mediante los dictados de las acordadas
mencionadas y su constituci&oacute;n en plazos fijos oportunos y
sucesivas renovaciones en los ejercicios 2008 a 2011 inclusive,
con la incorporaci&oacute;n de los intereses e incremento de Fondo
involucrado.
4.7.1. Verificaci&oacute;n de las ACORDADAS que crean los Fondos:
4.7.1.1. Fondo de Infraestructura, Equipamiento y Gesti&oacute;n del
Poder Judicial de la Naci&oacute;n – ACORDADA 32/2008.
Los considerandos de la Acordada 32/2008 parten de que el
Poder Judicial de la Naci&oacute;n es responsable de asegurar a la
sociedad el acceso a la justicia y que la misma debe
otorgarse mediante una respuesta eficiente y adecuada a los
planteos que ella ejerce; y menciona que viene extremando
los esfuerzos a fin de lograr una mayor eficiencia en la
satisfacci&oacute;n de la demanda de justicia, a trav&eacute;s de diversas
31 acciones que tienden a colaborar para poder brindar el
correcto servicio de administraci&oacute;n de justicia.
La justificaci&oacute;n del presente Fondo, se exponen en los
considerandos de la Acordada que se detallan en el anexo al
presente informe.
La Acordada nro. 32/08 resuelve crear el FONDO DE
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y GESTION DEL
PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N, para garantizar los
recursos financieros necesarios para ser destinados a
inversiones y gastos en infraestructura, equipamiento y
gesti&oacute;n del PJN.
El Fondo se crea inicialmente por la suma de $
850.000.000,00, proveniente de los activos financieros de la
CSJN, m&aacute;s los rendimientos de las colocaciones del Fondo
que se realicen conforme lo dispone la misma Acordada.
De tal forma, autoriza a invertir en colocaciones a plazo en
las entidades bancarias oficiales designadas por la CSJN,
pudiendo realizarse las mismas hasta en un 50% en moneda
extranjera.
Finalmente, determina que la constituci&oacute;n, administraci&oacute;n y
aplicaci&oacute;n del fondo las realizar&aacute; la CSJN a trav&eacute;s de su
incorporaci&oacute;n al presupuesto del PJN
conforme a la
legislaci&oacute;n vigente.
4.7.1.2.
ACORDADA 24/11 DEL 6/10/11 – Ampliaci&oacute;n de la AC
32/08
Por la Acordada 24/11 se dispone incrementar el Fondo de
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y GESTI&Oacute;N DEL
PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N, en la suma de $
903.000.000,00, sobre la base de los mismos considerandos
que contempl&oacute; la Acordada original n&deg; 32/08.
32 El incremento, se realiza con los recursos financieros que
posee la CSJN, que viene invirtiendo en plazos fijos, y que no
formaban parte de las inversiones que se fueron realizando
con el FONDO creado originalmente en la Acordada 32/08.
4.7.1.3.
Fondo Est&iacute;mulo para el Personal del JUDICIAL DE LA
NACI&Oacute;N - ACORDADA 33/08
Los considerandos de la Acordada 33/2008 parten, del mismo
fundamento expuesto en su similar 32/08.
La justificaci&oacute;n del presente Fondo, se exponen en los
considerandos de la Acordada que se detallan en el anexo al
presente informe.
La Acordada nro. 32/08 resuelve crear el FONDO ESTIMULO
PARA EL PERSONAL DEL PJN con la finalidad de garantizar
los recursos financieros necesarios para otorgar incentivos a
todo el personal del escalaf&oacute;n del PJN.
El “Estimulo” representar&aacute; una asignaci&oacute;n especial mensual,
durante la implementaci&oacute;n del proyecto, que ser&aacute; establecido
por la CSJN, qui&eacute;n ser&aacute; la encargada de aprobar las
condiciones de los proyectos que ser&aacute;n implementados.
El FONDO se crea en una suma de $ 70.000.000
provenientes de activos financieros de la CSJN, m&aacute;s los
rendimientos de las colocaciones del fondo que se realicen
conforme la presente Acordada.
Los recursos del Fondo podr&aacute;n ser invertidos en colocaciones
a plazo en las entidades bancarias oficiales designadas por la
CSJN.
La constituci&oacute;n, administraci&oacute;n y aplicaci&oacute;n del fondo las
realizar&aacute; la CSJN a trav&eacute;s de su incorporaci&oacute;n al presupuesto
del PJN conforme la legislaci&oacute;n vigente.
33 4.7.1.4.
Fondo Antic&iacute;clico del PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N
- ACORDADA 34/08.
Los considerandos de la Acordada 34/2008 parten, del mismo
fundamento expuesto en sus similares 32/08 y 33/08.
La justificaci&oacute;n del presente Fondo, se exponen en los
considerandos de la Acordada que se detallan en el anexo al
presente informe.
La Acordada nro. 34/08 resuelve crear el FONDO
ANTICICLICO DEL PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N con la
finalidad de garantizar los recursos financieros necesarios
para cubrir hechos generados por la reducci&oacute;n de los
recursos previstos y situaciones excepcionales o no
contempladas durante los ciclos econ&oacute;micos.
Se crea inicialmente, con la suma de $ 500.000.000,00
provenientes de activos financieros de la CSJN, m&aacute;s los
rendimientos de las colocaciones del fondo que se realicen
conforme lo dispone la misma acordada, y los aportes
posteriores que decidiera realizar el Tribunal.
Autoriza que el Fondo Antic&iacute;clico podr&aacute; ser invertido en
colocaciones a plazo en las entidades bancarias oficiales
designadas por la CSJN, pudiendo realizarse las mismas
hasta en un 50% en moneda extranjera.
El Fondo podr&aacute; ser utilizado ante la reducci&oacute;n de los recursos
previstos y en situaciones excepcionales o no contempladas
que impidan el cumplimiento de los objetivos de la
jurisdicci&oacute;n.
La constituci&oacute;n, administraci&oacute;n y aplicaci&oacute;n del fondo las
realizar&aacute; la CSJN a trav&eacute;s de su incorporaci&oacute;n al presupuesto
del PJN conforme la legislaci&oacute;n vigente.
34 4.7.1.5.
ACORDADA 24/11 DEL 6/10/11 – Ampliaci&oacute;n de la AC
34/08.
Por la Acordada 24/11 se dispone incrementar el Fondo
ANTICICLICO, en la suma de $ 355.000.000,00, sobre la
base de los mismos considerandos que contempl&oacute; la
Acordada original n&deg; 34/08.
El incremento, se realiza con los recursos financieros que
posee la CSJN, que viene invirtiendo en plazos fijos, y que no
formaban parte de las inversiones que se fueron realizando
con el FONDO creado originalmente en la Acordada 34/08.
4.7.2. Origen de los Fondos y Seguimiento de las Inversiones
Iniciales.
Los importes con los cu&aacute;les se crean los fondos, provienen de
plazos fijos invertidos con los recursos y remanentes de la
CSJN, desde ejercicios anteriores; espec&iacute;ficamente de dos
plazos fijos del ejercicio 2008.
En la cuenta de inversi&oacute;n 2008 se examin&oacute; el seguimiento de
los plazos fijos del ejercicio, verificando la existencia de los dos
plazos fijos espec&iacute;ficos. El detalle consiste en:
Certificado N&ordf; Capital inicial y
sus renovaciones
FECHA DE
VENCIMIENTO
89015143
$ 954.490.266,38
19/11/2008
89015145
$ 574.837.192,58
19/11/2008
total $ 1.529.327.458,96
La suma de ambos plazos fijos excede el total de los FONDOS
constituidos en las Acordadas, seg&uacute;n detalle. No obstante los
dos plazos fijos, se contin&uacute;an renovando hasta enero 2009,
35 momento en que reci&eacute;n los separan en distintos plazos fijos por
acordada, incrementado los intereses que rindieron, en la
proporci&oacute;n que le corresponde seg&uacute;n el capital del FONDO
creado. El excedente de los dos plazos fijos, respecto de las
Acordadas, contin&uacute;a invirti&eacute;ndose en otros plazos fijos en el
ejercicio 2009 que no forman parte de los FONDOS en cuesti&oacute;n,
y que integran las restantes inversiones realizadas con el flujo
de la recaudaci&oacute;n y remanentes.
Acordada ‐ FONDO IMPORTE Acordada 32 – Fondo de Infraestructura, Equipamiento y Gesti&oacute;n del Poder Judicial de la Naci&oacute;n Acordada 33 – Fondo est&iacute;mulo para el personal del Poder Judicial de la Naci&oacute;n $ 850.000.000,00
$ 70.000.000,00
Acordada 34 – Fondo antic&iacute;clico del Poder Judicial de la Naci&oacute;n Total Fondos
Otros Plazos que no forman parte de los Fondos relevados (y se integran con el flujo de recursos y remanentes) $ 500.000.000,00
$ 1.420.000.000,00
$ 109.327.458,96
Total
$ 1.529.327.458,96
4.8. Acciones tendientes a incrementar la recaudaci&oacute;n
correspondiente al Spread Bancario del Banco Ciudad. –
Punto 2.6.9.
Previamente al relevamiento que corresponde al presente punto,
cabe se&ntilde;alar que una de las observaciones recurrentes en las
auditor&iacute;as de la Cuenta de Inversi&oacute;n de los ejercicios 2006, 2007 y
2008, es la deficiencia del control interno sobre la integridad de la
recaudaci&oacute;n. En particular el recurso proveniente del Banco de la
36 Ciudad de Buenos Aires, en concepto de spread bancario, que en
el per&iacute;odo 2006-2008 no tuvo recaudaci&oacute;n.
En los descargos presentados por el auditado, a los informes de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, manifestaron que se encontraban
en tratativas con la instituci&oacute;n bancaria para incrementar la
recaudaci&oacute;n correspondiente al Spread Bancario del Banco Ciudad
de Buenos Aires.
En las auditor&iacute;as de Cuenta de Inversi&oacute;n 2006, 2007 y 2008, se
determin&oacute;:
1) Ejercicio 2007:
Las deficiencias de control interno del ejercicio 2006, respecto de
la integridad de la recaudaci&oacute;n, persisten en el ejercicio 2007, y as&iacute;
lo confirma el auditado mediante oficio del 23/03/010, y la
respuesta a la circularizaci&oacute;n al Banco de la Ciudad de Bs. As.,
sobre la integridad de las acreditaciones por Spread Bancario, se
verifica que la citada instituci&oacute;n bancaria, no efectu&oacute;
acreditaciones a favor de la CSJN, hall&aacute;ndose el organismo en
tratativas de llegar a un acuerdo.
2) Ejercicio 2008:
El Banco Ciudad de Bs. As. Con nota s/n de fecha 22/08/12 inform&oacute; que no
realiz&oacute; acreditaciones durante el ejercicio 2008, en concepto de Spread
Bancario a favor de la CSJN.
Asimismo, manifiesta que desde el a&ntilde;o 2006 se suspendieron los pagos por tal
concepto (Ley 23.853) por el dictado del Fallo “EMM c/TIA” que dispuso la no
aplicaci&oacute;n de la normativa de “pesificaci&oacute;n”.
Con fecha 13/10/2010 el Directorio de la Entidad, mediante Resoluci&oacute;n n&ordm; 693
aprob&oacute; “el pago a la CSJN del per&iacute;odo comprendido entre Diciembre 2006 y
Agosto del 2010, por aplicaci&oacute;n del art. 3 de la LEY 23.853, y autoriz&oacute; la
suscripci&oacute;n de
37 un nuevo convenio que confirme el acuerdo entre las partes de este pago, y con
fecha 26/10/10 la entidad y la CSJN firmaron un convenio por el cual se
conciliaron diferencias acord&aacute;ndose la suma a pagar por el per&iacute;odo precedente.
La suma acreditada a la CSJN correspondiente al
per&iacute;odo mencionado ascendi&oacute;
a $ 118.503.915,00.”
4.8.1. Relevamiento de las acciones llevadas a cabo por el
organismo, a los efectos de mejorar la Recaudaci&oacute;n del
Spread Bancario- Resoluci&oacute;n n&ordm; 3153/10.
1) El &uacute;ltimo dep&oacute;sito percibido en concepto de Spread Bancario,
correspondi&oacute; al de fecha 16/03/2007 por un monto de $
2.515.592,00, El auditado reitera sus reclamos con el Oficio
n&deg; 2280/08 del 27/11/08 del Secretario General de
Administraci&oacute;n de la CSJN, dirigida al Gerente General del
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, solicitando se regularice
la acreditaci&oacute;n de los dep&oacute;sitos sobre la participaci&oacute;n del
Poder Judicial de la Naci&oacute;n en el spread bancario, por
aplicaci&oacute;n de lo dispuesto en el art&iacute;culo 3&deg; inciso c) de la Ley
23.853.
2) El Banco de la Ciudad de Buenos Aires, insiste en su
posesi&oacute;n, a partir de las p&eacute;rdidas sufridas por la entidad, por
consecuencia de los fallos “EMM SRL c/ TIA SA s/ordinario
s/incidente de medidas cautelares” de la CSJN, sin perjuicio
de manifestar su voluntad de regularizar los aportes.
Situaci&oacute;n expuesta en los informes de las Cuentas de
Inversi&oacute;n 2006, 2007 y 2008.
3) El &aacute;rea de control de los Recursos, el Departamento de
Tesorer&iacute;a y Control de Ingresos de la CSJN, insiste
reclamando al Banco, que informe el detalle respecto de los
dep&oacute;sitos judiciales (tipo de dep&oacute;sito discriminado por tipo de
moneda, tasas activas y pasivas, efectivo m&iacute;nimo, etc.) atento
que el &uacute;ltimo detalle que obra en la CSJN es de febrero de
2008.
38 4) No teniendo respuesta el &aacute;rea administrativa correspondiente,
el Secretario General de Administraci&oacute;n insiste mediante
Oficio n&deg; 1367/2009 de fecha 22/09/2009 dirigida al Gerente
General del Banco de la Ciudad de Buenos Aires, reclamando
los recursos en cuesti&oacute;n, y solicitando su regularizaci&oacute;n a la
brevedad.
5) El Gerente General del Banco, con fecha 6/10/09 da respuesta
a los reclamos, desarrollando la historia de la gesti&oacute;n de la
liquidaci&oacute;n del spread bancario desde el dictado de la norma y
los motivos de la discusi&oacute;n de ambas partes, que para mejor
proveer se expone en el anexo al presente informe.
6) Finalmente el Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
manifiesta que adjunta las liquidaciones de Aportes (las que
esta auditor&iacute;a no tuvo acceso), propuestas por el Banco, por
similar per&iacute;odo calculado por la CSJN, conforme la modalidad
de c&aacute;lculo de pr&aacute;ctica, la cual determina un saldo a favor del
Banco
de $372 millones.
Expresa que influyen
significativamente los guarismos, como los costos de los
dep&oacute;sitos judiciales que se detraen de los ingresos que
generan, emergentes de la redolarizaci&oacute;n dispuesta por el
fallo de la Excma. Corte “EMM SRL c/Tia SA s/ordinario
s/incidente de medidas cautelares” y las liquidaciones de
intereses a tasas que superan significativamente a las que se
abonaban por dep&oacute;sitos en d&oacute;lares.
Agrega que la liquidaci&oacute;n propuesta, sigue los mismos
procedimientos utilizados durante m&aacute;s de 15 a&ntilde;os y que
fueron ratificados por la Excma. CSJN en el convenio firmado
en julio de 2006 como una modalidad v&aacute;lida tambi&eacute;n para su
aplicaci&oacute;n futura.
Finaliza, que la fuerte relaci&oacute;n hist&oacute;rica entre ambas partes,
debe ser la base para continuar con el compromiso de
proseguir con las negociaciones y llegar a un acuerdo que
satisfaga a ambas partes y represente una razonable
compensaci&oacute;n por la captaci&oacute;n de los dep&oacute;sitos judiciales; y
que el convenio guarde similitud con el celebrado en julio de
39 2006 y por el cual se establezca el pago de anticipos
mensuales, que podr&iacute;a ser un mecanismo adecuado para
resolver en lo inmediato y en un marco de buena voluntad las
diferentes posiciones existentes, y que en tanto, se contin&uacute;e
con el an&aacute;lisis de las liquidaciones y la modalidad de c&aacute;lculo.
Asimismo, sin renunciar al cr&eacute;dito devengado a favor del
Banco, efectuar un pago a cuenta de las obligaciones futuras.
7) Por &uacute;ltimo, estas tratativas culminan con el Oficio del
Vicepresidente del Banco de la Ciudad de Buenos Aires, de
fecha 21/10/10, en donde eleva la liquidaci&oacute;n por el per&iacute;odo
1/12/2006 y el 31/08/2010 del recurso previsto en el art&iacute;culo 3
inciso c) de la Ley 23.853.
Manifiesta que en la liquidaci&oacute;n, se redujo la al&iacute;cuota hist&oacute;rica
de gastos de 0.42 mensual al 0.21 mensual, de acuerdo a lo
solicitado por la CSJN. Ratifica la voluntad de ampliar en el
futuro la metodolog&iacute;a convenida incluyendo la reducci&oacute;n del
c&oacute;mputo de gastos.
Al mismo tiempo, deja constancia que espera una pronta
respuesta que permita alcanzar un acuerdo y fijar bases
perdurables que rijan la relaci&oacute;n entre el Banco de la Ciudad
de Buenos Aires y el Poder Judicial de la Naci&oacute;n.
8) Finalmente por Acuerdo, se dicta la Resoluci&oacute;n n&deg; 3153/10 con
fecha 26/10/10, en donde se autoriza al Sr. Secretario General
de Administraci&oacute;n de la CSJN a suscribir con el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, el modelo de convenio que se
adjunta a la Resoluci&oacute;n.
El convenio firmado entre el Banco y la CSJN con fecha
26/10/2010 se acuerda:
8.1. El Banco reconoce y acepta “en los t&eacute;rminos del art&iacute;culo
718 del C&oacute;digo Civil de la Rep&uacute;blica Argentina”, que desde
diciembre del a&ntilde;o 2006 y hasta agosto 2010 se ha devengado
a favor de la CSJN en concepto de los recursos establecidos
40 por el art&iacute;culo 3&deg; inciso c) de la Ley n&deg; 23.853, un monto total y
definitivo de $ 118.503.915,00. (cl&aacute;usula 1&deg;).
8.2. El Banco asume la obligaci&oacute;n de abonar a la CSJN, el
monto determinado en la cl&aacute;usula primera, depositando en la
cuenta corriente n&deg; 36698 del BCBA perteneciente a la
CORTE, antes del 5/11/2010. (cl&aacute;usula 2&deg;).
8.3. Efectuado dicho dep&oacute;sito, El BANCO y la CORTE
manifiestan que inmediatamente se producir&aacute;n los
correspondientes efectos extintivos y liberatorios del pago, por
lo que nada se adeudan rec&iacute;procamente y nada tienen para
reclamarse respecto de dicho recursos hasta el 31/08/10.
(cl&aacute;usula 3&deg;).
8.4. El BANCO queda obligado a abonar las liquidaciones que
se devenguen a partir del 1/09/10, realizando una liquidaci&oacute;n
provisoria a fin de cada mes sobre la base de la informaci&oacute;n
remitida al BCRA correspondiente al mes anterior y efectuando
una liquidaci&oacute;n definitiva sobre la base de la informaci&oacute;n del
mes, el d&iacute;a 15 del mes siguiente.
Asimismo, se compromete a remitir a la Direcci&oacute;n de
Administraci&oacute;n de LA CORTE en forma mensual y consecutiva
el detalle de las liquidaciones provisorias y definitivas
efectuadas, aportando la documentaci&oacute;n de sustento de las
mismas. (4&deg; cl&aacute;usula)
4.8.2. Verificaci&oacute;n de los Ingresos y de las Acreditaciones por
Spread Bancario, en las registraciones contables
Se verificaron las Notas de Ingreso, con las registraciones
contables y los extractos bancarios del Banco de la Ciudad de
Buenos Aires, en donde se puede apreciar que desde el
29/10/10 hasta el 1/03/13, la CSJN recaud&oacute; $ 359.785.937,00
en concepto de transferencias del citado Banco, por los
recursos de Spread Bancario. (integridad contable)
41 No se han visualizado las liquidaciones del Banco de la Ciudad
de Buenos Aires (BCBA), visadas por el Banco Central de la
Rep&uacute;blica Argentina (BCRA), atento que el SAF no cuenta con
un sistema de informaci&oacute;n centralizado que le permita verificar
la recaudaci&oacute;n, imposiciones de dep&oacute;sitos judiciales y en
consecuencia la liquidaci&oacute;n del spread bancario.
Esta auditor&iacute;a tampoco visualiz&oacute; las liquidaciones provisorias
que pueda remitir el BCBA determinando los fondos a transferir.
No obstante, aunque la CSJN contara con dichas liquidaciones
provisorias o definitivas, no puede constatar su integridad, por
no contar con los datos y factores que determinan el spread
bancario, y los dep&oacute;sitos judiciales realizados por los jueces
nacionales o federales en los juicios que tramitan. (integridad de
la recaudaci&oacute;n).
4.9.
Creaci&oacute;n del COMIT&Eacute; EJECUTIVO DE INVERSI&Oacute;N DEL
PODER JUDICIAL con dependencia de la presidencia de la
CSJN- Punto 2.6.10.
El Alto Tribunal en acuerdo, en base al mandato constitucional de
afianzar la justicia, consideran que corresponde al Poder Judicial
realizar acciones como poder del Estado para contar con una
Justicia accesible a toda la sociedad.
Asimismo, consideran que resulta necesario dar respuesta a la
necesidad de garantizar una justicia r&aacute;pida y efectiva para todos,
para lo cual es indispensable contar con pol&iacute;ticas y planes
comunes para todo el Personal Judicial y aunar esfuerzos para su
concreci&oacute;n.
Consideran que ha iniciado una transformaci&oacute;n a trav&eacute;s del
programa de Informatizaci&oacute;n y Gesti&oacute;n con acciones concretas
que est&aacute;n permitiendo la modernizaci&oacute;n de los sistemas
tecnol&oacute;gicos a fines de acompa&ntilde;ar el cambio cultural y a trav&eacute;s
de la refuncionalizaci&oacute;n y ampliaci&oacute;n de la infraestructura
existente mediante proyectos de construcciones, refacciones y
adquisiciones.
42 Comenzando el proceso de cambio, en Acuerdo, consideran que
es importante asegurar los medios y herramientas que permitan
continuar con su implementaci&oacute;n, resultando convenientes contar
con criterios rectores comunes para toda la jurisdicci&oacute;n y que
permitan el ejercicio de competencias acorde lo establecen la
Constituci&oacute;n Nacional y la legislaci&oacute;n vigente, por lo que las
decisiones que originen actos de disposici&oacute;n que excedan las
atribuciones de administraci&oacute;n con que cuenta el CONSEJO DE
LA MAGISTRATURA, quedar&aacute;n reservadas a la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N.
En base a los citados considerandos, el Alto Tribunal Resolvi&oacute;
con la Acordada n&ordm; 6/11:
1) Crear el COMIT&Eacute; EJECUTIVO DE INVERSI&Oacute;N DEL
PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N con dependencia de la
Presidencia de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACI&Oacute;N a quien elevar&aacute; para su intervenci&oacute;n, los informes
referidos a la planificaci&oacute;n, ejecuci&oacute;n y control de las pol&iacute;ticas,
proyectos y programas establecidos.
2) El COMIT&Eacute; estar&aacute; conformado por cuatro integrantes,
correspondiendo dos integrantes a la CSJN y dos integrantes
del CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, quienes ser&aacute;n puesto
en funciones por el Presidente de esta CORTE.
Estar&aacute; presidido por el Secretario General de Administraci&oacute;n
de la CSJN en car&aacute;cter de presidente del COMIT&Eacute; que ser&aacute;
qui&eacute;n dirigir&aacute; las reuniones, promover&aacute; el orden en la
consideraci&oacute;n de las cuestiones sometidas a an&aacute;lisis y
gestionar&aacute; el cumplimiento de las funciones establecidas y de
las decisiones de la Corte Suprema. La vicepresidencia estar&aacute;
a cargo del Administrador General del Poder Judicial, que ser&aacute;
quien reemplace al presidente en caso de ausencia y los
miembros restantes ser&aacute;n: el titular de la Direcci&oacute;n General de
Administraci&oacute;n de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACI&Oacute;N y el titular de la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n
Financiera del CONSEJO DE LA MAGISTRATURA que
estar&aacute;n a cargo de la confecci&oacute;n de actas y de asistir al
43 presidente en el cumplimiento de las atribuciones y funciones
asignadas.
3) Las funciones del COMIT&Eacute; son:




Elaborar la planificaci&oacute;n plurianual para la jurisdicci&oacute;n
en lo referido a Inversiones, principalmente en
Infraestructura y tecnolog&iacute;a.
Desarrollar los programas y pol&iacute;ticas de inversi&oacute;n
acorde a la planificaci&oacute;n establecida.
Ordenar y coordinar con los servicios administrativos y
sus dependencias, quienes ejecutar&aacute;n las decisiones
de inversi&oacute;n para el logro de los objetivos planteados.
Implementar los controles necesarios sobre el
cumplimiento de pol&iacute;ticas y programas establecidos.
4) Finalmente la Acordada afirma que todo lo expuesto es
consistente con la competencia asignada al CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA, en relaci&oacute;n a los actos de administraci&oacute;n
que correspondan a su servicio administrativo y que
signifiquen erogaciones.
4.9.1. Resoluci&oacute;n n&deg; 891/11 que designa al Sr. Secretario General
de Administraci&oacute;n como Presidente de dicho comit&eacute;.
Con fecha 28/04/2011, por Resoluci&oacute;n P 891/11 del Presidente
de la CSJN, en cumplimiento de la Acordada n&deg; 6/11 del alto
Tribunal y de la Resoluci&oacute;n n&deg; 14/11 del Consejo de la
Magistratura, el Sr. Presidente pone en funciones al Secretario
General de Administraci&oacute;n de la CSJN, CPN H&eacute;ctor Daniel
MARCHI como presidente del COMIT&Eacute; EJECUTIVO DE
INVERSI&Oacute;N DEL PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N, al Lic.
Germ&aacute;n Ernesto KRIEGER a/c de la Administraci&oacute;n General del
Poder Judicial de la Naci&oacute;n como vicepresidente y a los
Directores de Administraci&oacute;n de la CSJN y del Consejo de la
Magistratura, Cra. Carmen Mar&iacute;a ODASSO y Cr. Walter Mauricio
Eusebio, como Secretarios.
44 4.10. Resoluci&oacute;n n&deg; 2687/12 - Oficina de Servicios al Personal Punto 2.6.11.
Con fecha 22/10/12 en Acuerdo del Alto Tribunal, dictaron la
Resoluci&oacute;n n&deg;
2687/12, en donde consideran que
resultanecesario crear una dependencia encargada de canalizar
servicios al personal que permitan cooperar en la satisfacci&oacute;n de
sus necesidades, y crean la Oficina de Servicios al Personal.
Dicha &aacute;rea depende de la Secretar&iacute;a General de Administraci&oacute;n,
con funciones destinadas a cubrir tales objetivos. Asignaron a la
Oficina creada, la cantidad de tres (3) cargos de la planta de
personal, que ser&aacute;n cubiertos acorde a las necesidades de la
misma.
4.11. Firma Digital en el marco de la Ley 25.506.
El organismo realiz&oacute; los tr&aacute;mites para acceder a la firma digital en
el marco de la Ley 25.506, design&aacute;ndose en el “rol oficial de
registro” a una persona responsable que depende de la Direcci&oacute;n
de Recursos Humanos.
Se ha verificado que la oficial de registro es Marina Freile, y el
organismo informa el link, por el cual se accede a la p&aacute;gina oficial
de la Jefatura de Gabinete de Ministros, y en donde se accede a
las autoridades certificantes de la Administraci&oacute;n P&uacute;blica, y se
verifica que el Poder Judicial de la Naci&oacute;n, tiene como
Responsable de la Autoridad de Registro a la citada funcionaria.
5. CONCLUSIONES
5.1.
Con el dictado de los actos relevados se visualiza la planificaci&oacute;n
de acciones a desarrollar, con la finalidad de controlar los
procedimientos administrativos y asegurar resultados eficientes
en la gesti&oacute;n administrativa y operativa.
5.2.
Las funciones asignadas a la Unidad de Auditor&iacute;a Interna buscan
asegurar la inspecci&oacute;n y control sobre la gesti&oacute;n administrativa,
45 para certificar la calidad de los resultados, y, que de cumplir
dichas funciones obtendr&aacute;n la razonabilidad de la transparencia
de la gesti&oacute;n.
5.3.
De continuar con el nombramiento de los cargos e inclusi&oacute;n de la
misi&oacute;n y funciones en la estructura org&aacute;nica del organismo, de
las Unidades de Control, Cuerpos de Gesti&oacute;n,
y dem&aacute;s
Dependencias creadas, coadyuvar&aacute; al cumplimiento de las
mismas, y a observar los principios de diligencia en la respuesta,
transparencia, equidad y eficiencia.
5.4.
De proseguir con las directrices, y los criterios de decisi&oacute;n y
objetivos generales relativos a la calidad de la organizaci&oacute;n,
como se expresan formalmente en los actos visualizados, se
podr&aacute; obtener una Pol&iacute;tica de Calidad.
5.5.
El Alto Tribunal ha definido la necesidad de lograr y garantizar
una justicia r&aacute;pida y efectiva para todos, y que para ello
determin&oacute; fijar una serie de pol&iacute;ticas administrativas, dictando
una serie de medidas que permitieran obtener el objetivo.
5.6.
Entre las m&aacute;s relevantes, ha iniciado su pol&iacute;tica con la
implementaci&oacute;n y puesta en marcha de la Unidad de Auditor&iacute;a
Interna, y la creaci&oacute;n de Fondos con afectaci&oacute;n espec&iacute;fica para
asegurar y garantizar los recursos financieros para ser
destinados a inversiones y gastos de infraestructura,
equipamiento, gesti&oacute;n institucional de los recursos materiales y
humanos, y ante posible reducci&oacute;n de los recursos en situaciones
excepcionales o no contempladas durante los ciclos econ&oacute;micos,
con la finalidad de lograr un servicio de justicia eficiente y eficaz y
solucionar los conflictos en un tiempo razonable. No obstante,
dichos recursos contin&uacute;an siendo extrapresupuestarios.
5.7.
Asimismo, ha incorporado presupuestariamente, los recursos que
institucionalmente se trataban como extrapresupuestarios, en
particular los que se depositaban en la cuenta corriente 289/1
“Corte Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n, art. 8/10, Ley 17.116”.
46 5.8.
Por otra parte, al mismo tiempo que aprueba su presupuesto y lo
eleva a la Secretar&iacute;a de Hacienda, ha procedido a comunicar a la
Oficina Nacional de Presupuesto las Aplicaciones Financieras
resultantes de los remanentes de ejercicios (de acuerdo al 50 de
la Ley 25.064 que sustituye el &uacute;ltimo p&aacute;rrafo del art. 3 de la Ley
23.853). No obstante, el Presupuesto Nacional, no incorpora
dichas Aplicaciones Financieras al presupuesto del organismo
para su libre ejecuci&oacute;n presupuestaria.
5.9.
As&iacute; tambi&eacute;n, institucionalmente ha firmado un convenio con el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, para incrementar la
recaudaci&oacute;n por Spread Bancario por los dep&oacute;sitos judiciales en
el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, ya que la citada
instituci&oacute;n no realizaba las transferencias pertinentes desde el
a&ntilde;o 2008.
Considerando la segunda cl&aacute;usula del convenio firmado entre la
AGN y la CSJN, y que el objetivo de las autoridades del
Honorable Tribunal es regularizar las puntualizaciones efectuadas
por la AUDITORIA GENERAL DE LA NACI&Oacute;N y asegurar un
eficiente control interno y una gesti&oacute;n de calidad, se reitera la
recomendaci&oacute;n de solucionar la incompatibilidad de funciones en
la estructura, en particular sobre la independencia del control de
recursos, de qui&eacute;n percibe y registra.
En igual sentido, es recomendable que institucionalmente se
prevea implementar un sistema de control inform&aacute;tico integral en
la Justicia, que le permita a la gesti&oacute;n administrativa conocer en
forma autom&aacute;tica y fehaciente la recaudaci&oacute;n y movimientos
financieros que posee la Justicia Nacional y Federal; y de esa
forma, lograr el control de la integridad de la recaudaci&oacute;n de la
CSJN
5.10. En base al alcance fijado en el punto 2 y las aclaraciones previas
descriptas en el punto 3, y considerando el objeto definido en
este estudio, y los Comentarios plasmados en el Desarrollo del
Programa, descriptos en el punto 4, podemos concluir que la
CSJN ha definido la necesidad de obtener el gerenciamiento por
excelencia, e inici&oacute; el dictado de instrumentos, aprobado actos
47 que inician y determinan las directrices necesarias para la
definici&oacute;n y planificaci&oacute;n de la pol&iacute;tica de calidad del servicio
administrativo financiero.
BUENOS AIRES,
48 ANEXO AL ESTUDIO ESPECIAL
4.2.1. Acordada 31/05
El Anexo I de la Acordada 31/05, entre otros contempla:

Organizar la Administraci&oacute;n Financiera, Contable, Presupuestaria
y Patrimonial del Tribunal y sus &Oacute;rganos de directa dependencia.

Planificar, en el corto y mediano plazo, las estructuras org&aacute;nicofuncionales y los sistemas administrativos.

Controlar y Coordinar la Administraci&oacute;n del personal, proponiendo
a la CORTE, las pol&iacute;ticas para el desarrollo y mejor aprovechamiento
de los Recursos Humanos del sector.

Implementar el sistema de Auditor&iacute;a y Control Interno del Poder
Judicial de la Naci&oacute;n, en el marco de la Ley 24.156.
El Anexo II es el organigrama correspondiente a la estructura.
4.2.2. Acordada 08/08
La Acordada 08/08 acuerda:

Disponer
la
creaci&oacute;n
de
la
SECRETAR&Iacute;A GENERAL Y DE GESTI&Oacute;N DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACI&Oacute;N.

Determinar que la Secretar&iacute;a tendr&aacute;
entre otros las siguientes funciones:
I. Coordinar con la Administraci&oacute;n General las pol&iacute;ticas para el
desarrollo y mejor aprovechamiento de los Recursos Humanos
del Tribunal.
II. Cumplir con las dem&aacute;s funciones que le sean delegadas por la
CORTE SUPREMA, y/o el Presidente del Alto Tribunal.
4.2.3. Acordada 09/08
La Acordada 09/08 acuerda:
1 



Suprimir la Administraci&oacute;n General de la CSJN.
Disponer la Creaci&oacute;n de la Secretar&iacute;a General de Administraci&oacute;n.
Determinar que la Secretar&iacute;a General de Administraci&oacute;n,
entender&aacute; en aquellas tareas que por Acordada 31/05 correspond&iacute;an
a la Administraci&oacute;n General de la CORTE y, que por Acordada 8/08,
no hayan sido encomendadas a la Secretar&iacute;a General y de Gesti&oacute;n,
tal consta en el organigrama que integra el Anexo I de la presente
como.
Designar titular de dicha Secretar&iacute;a al Sub Administrador General
CPN Dr. Daniel MARCHI.
4.2.4. Resoluci&oacute;n SGA nro. 688/09
El Anexo I enuncia la siguiente misi&oacute;n y enuncia las funciones que
corresponden a la Unidad de Auditor&iacute;a Interna:

Misi&oacute;n:
 Examinar las actividades de la CSJN, en sus aspectos
econ&oacute;micos, financieros, patrimoniales, normativos y de gesti&oacute;n
en forma independiente, objetiva, sistem&aacute;tica y amplia;
form&aacute;ndose una opini&oacute;n acerca de la eficiencia, econom&iacute;a y
eficacia del sistema de control interno y de la gesti&oacute;n del
organismo, agregando valor al conjunto de la organizaci&oacute;n.

Funciones:
 Proponer el plan anual de auditor&iacute;a.
 Verificar el cumplimiento de las normas de control interno del
organismo, as&iacute; como el grado de eficiencia, eficacia y econom&iacute;a
con que funciona el mismo.
 Evaluar las normas y procedimientos administrativos vigentes en
cada una de las Unidades de Organizaci&oacute;n de la CSJN,
proponiendo las mejoras necesarias para optimizar los recursos
utilizados.
 Verificar que la producci&oacute;n y emisi&oacute;n de informaci&oacute;n financiera,
administrativa y operativa para uso interno y externo, sea
confiable, oportuna e &iacute;ntegra.
 Verificar que las erogaciones sean efectuadas y los ingresos
percibidos de acuerdo con las normas legales y contables
vigentes.
 Asesorar a los responsables en materia de su competencia,
aportando informaci&oacute;n calificada y &uacute;til para la toma de
decisiones.
2  Efectuar las auditor&iacute;as especiales que sean requeridas por la
autoridad superior.
 Analizar el establecimiento de los instrumentos adecuados para la
protecci&oacute;n de los activos y dem&aacute;s recursos.
 Realizar controles en los sistemas de liquidaci&oacute;n de haberes y su
documentaci&oacute;n respaldatoria mediante un programa de sorteo de
legajos de personal, desarrollado por la Direcci&oacute;n de Inform&aacute;tica
sobre la base del m&eacute;todo aleatorio, que incluya la totalidad de
agentes de la CSJN.
 Producir el informe anual de auditor&iacute;a con las observaciones y
recomendaciones pertinentes.
 Realizar el seguimiento de las observaciones efectuadas en los
informes, observando el plan de acci&oacute;n a seguir por cada una de
las Unidades auditadas en la implementaci&oacute;n de las medidas
correctivas, verificando su posterior cumplimiento.
 Preservar los principios b&aacute;sicos de independencia y objetividad
para el ejercicio de la auditor&iacute;a en el marco de la normativa
vigente.
 Solicitar la colaboraci&oacute;n del Cuerpo de Auditores de Gesti&oacute;n para
el desarrollo de controles espec&iacute;ficos.
4.3.4. Informes de auditor&iacute;a sobre la emisi&oacute;n de Actas de
Relevamiento y de Gesti&oacute;n llevada a cabo en Dependencias que
administran Fondos destinados a Gastos de Funcionamiento
Los procedimientos aplicados por la UAI, consistieron en:
1.
Solicitar al responsable de la dependencia el libro de “Gastos
de Funcionamiento” correspondiente al per&iacute;odo bajo an&aacute;lisis.
2.
Se procedi&oacute; a verificar que el mismo se encuentre rubricado y
foliado.
3.
Visualizaron las registraciones, verificando que las mismas no
presenten enmiendas ni tachaduras.
4.
Analizaron si los ingresos mensuales registrados en el libro
correspond&iacute;an a los montos establecidos en la normativa vigente.
5.
Se procedi&oacute; a comprobar que los egresos no superen los
importes disponibles.
3 6.
En relaci&oacute;n a los egresos asentados en las fojas mencionadas
se procedi&oacute; a verificar el cumplimiento de los siguientes
requerimientos formales establecidos en la Acordada 76/84:
a.
b.
c.
d.
Existencia del respaldo documental correspondiente.
Visado de funcionario responsable.
Registraci&oacute;n en forma cronol&oacute;gica.
Numeraci&oacute;n de asientos y comprobantes en forma
correlativa a partir del n&uacute;mero uno (1) al comienzo de
cada ejercicio.
e. Destino de los fondos conforme a los puntos 2 y 3 de la
Acordada 76/84.
f. Comprobantes conforme a la legislaci&oacute;n vigente de la
A.F.I.P.
7.
Se procedi&oacute; a verificar si al t&eacute;rmino de cada trimestre
calendario se encontraba registrado el saldo de los movimientos de
fondos.
8.
Se observaron en el libro las actas trimestrales confrontando
los importes consignados en la misma con la documentaci&oacute;n
respaldatoria.
9.
Se analizaron las actas elaboradas por la dependencia a fin
de validar que se hayan confeccionado en el plazo establecido en la
normativa.
10.
Se procedi&oacute; a corroborar la inexistencia de saldo final en el
acta de cierre de ejercicio.
11.
Se practic&oacute; el recuento del efectivo puesto a nuestra
disposici&oacute;n a fin de confrontar el mismo con el saldo expuesto en el
libro.
12.
Se labr&oacute; un acta de la labor realizada en la dependencia.
13.
Se solicitaron los res&uacute;menes bancarios de la cuenta corriente
utilizada por la Dependencia para llevar a cabo la Administraci&oacute;n de
la partida recibida, a fin de validar que los mismos reflejen los
movimientos volcados en el libro.
4 4.4.
Incorporaci&oacute;n de la cuenta corriente 289/1 Banco Ciudad Corte
Suprema de Justicia, art. 8/10 Ley 17.116 al Sistema
Presupuestario de la CORTE, su exposici&oacute;n en el Cuadro 1.a.
Movimiento de cuentas corrientes y de ahorro que se presenta en
la cuenta de inversi&oacute;n – Punto 2.6.5.
El art. 1&ordm; de la Acordada, dispone a la Direcci&oacute;n General de Biblioteca
e Investigaciones, hasta la suma de $ 400.000,00, importe que surge
del Recurso de Queja, por denegaci&oacute;n del extraordinario,
correspondiente a los fondos de la cuenta 289/1, los que ser&aacute;n
liquidados por la Direcci&oacute;n de Administraci&oacute;n de acuerdo a las
necesidades que se manifiestan; que se encontrar&aacute; supeditada al
ingreso efectivo de los recursos y a la disponibilidad del cr&eacute;dito de las
partidas presupuestarias correspondientes a cada ejercicio financiero.
El art&iacute;culo 2, redistribuye los fondos previstos en el art. 1&ordm; de la
siguiente forma:
a)
A la Direcci&oacute;n General de Biblioteca e Investigaciones,
podr&aacute; disponer mensualmente hasta la suma de $ 100.000,00
para la adquisici&oacute;n de obras necesarias para la preservaci&oacute;n
del patrimonio jur&iacute;dico bibliogr&aacute;fico, hist&oacute;rico y la publicaci&oacute;n
de obras que esta CORTE estime conveniente difundir.
b)
A la Direcci&oacute;n General de Biblioteca e Investigaciones,
podr&aacute; disponer mensualmente hasta la suma de $ 300.000,00
para la compra de material bibliogr&aacute;fico nacional demandado
por los Juzgados, Tribunales y otros Organismos.
El art&iacute;culo 3, dispone asignar a la Direcci&oacute;n General de Biblioteca e
Investigaciones, en forma anual una partida de hasta $ 175.000,00 con
destino a la renovaci&oacute;n y ampliaci&oacute;n de suscripciones de revistas
extranjeras para la biblioteca central Dr. Roberto Repetto y con cargo
de rendir cuenta documentada de su inversi&oacute;n, de acuerdo al
Instructivo aprobado por la Resoluci&oacute;n 2.555/05.
Esta asignaci&oacute;n se encontrar&aacute; supeditada al ingreso efectivo de los
recursos y a la disponibilidad del cr&eacute;dito de las partidas
presupuestarias correspondientes a cada ejercicio financiero.
5 4.5.1. Acordada 28/08
Los contenidos de los considerandos de la Acordada 28/08,
fundamentan:
1) La petici&oacute;n fue fundada en que “….el cumplimiento de tales
cometidos ha importado una sobrecarga de actividades en
dependencias centrales de este CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA del Poder Judicial de la Naci&oacute;n,
circunstancia, de persistir, constituir&iacute;a un obst&aacute;culo creciente
para la cabal ejecuci&oacute;n de las competencias propias (conf.
art. 114 de la Constituci&oacute;n nacional).” Sostuvo adem&aacute;s el
CONSEJO que “(…) resulta imperativo, en consecuencia,
volver a la esencia de aquel mandato constitucional y solicitar
a la CORTE que …., reasuma esas funciones delegadas.
Tal requerimiento es por dem&aacute;s pertinente, toda vez que la
CORTE, en orden a sus competencias constitucionales y sus
originarias atribuciones en materia de Super Intendencia, es
titular de aquellas funciones vinculadas con la gesti&oacute;n de los
Recursos Humanos del Poder Judicial de la Naci&oacute;n, &aacute;rea que
comprende a las decisiones en materia salarial y a la
creaci&oacute;n, modificaci&oacute;n y supresi&oacute;n de cargos.” (cons. 6&ordm; de la
Res. 424/08).
2) Finalmente el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA destac&oacute; la
conveniencia de que esta CORTE acepte su solicitud “(…)
atento que al fijar con precisi&oacute;n – en orden a la aplicaci&oacute;n de
normas constitucionales el &aacute;mbito de competencias
inherentes a uno y otro &oacute;rgano, no solo se simplifica su
actuaci&oacute;n, sino que – lo que es m&aacute;s importante- permite que
la comunidad perciba con claridad cu&aacute;les son las funciones
que les corresponde ejercer a cada uno de ellos.” (cons. 7&ordm; ).
3) Las razones expuestas por el CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA al solicitar a la CORTE que reasuma la
direcci&oacute;n y gesti&oacute;n de las Oficinas mencionadas en las
Resoluciones 224/08 y 225/08 del CONSEJO, como as&iacute;
tambi&eacute;n las funciones a las que hace referencia el art. 2 de la
Resoluci&oacute;n 424/08, del citado &oacute;rgano, resultan atendibles.
4) La Acordada considera que siguiendo con la pol&iacute;tica de
descentralizaci&oacute;n de funciones adoptadas por este Tribunal,
corresponde encomendar a la Secretar&iacute;a General y de
Gesti&oacute;n la supervisi&oacute;n y coordinaci&oacute;n de la Direcci&oacute;n General
6 de Notificaciones; de la Direcci&oacute;n General de Mandamientos;
de la Oficina de Subastas Judiciales y del Archivo General del
Poder Judicial de la Naci&oacute;n, en orden de las regulaciones que
establezca esta CORTE y las directivas de gobierno que le
impartan el Tribunal y la Presidencia a quienes asistir&aacute;.
5) De la misma forma considera que corresponde encargar a la
Secretar&iacute;a General y de Gesti&oacute;n que asista al Tribunal y a la
Presidencia respecto del Ejercicio de las Funciones relativas
a la seguridad y vigilancia de los jueces y de los Tribunales;
de la aplicaci&oacute;n del r&eacute;gimen de pasant&iacute;as; la autorizaci&oacute;n
para el ejercicio de la docencia por parte de los magistrados
del Poder Judicial; la aplicaci&oacute;n del r&eacute;gimen de licencias para
magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial de
la Naci&oacute;n, en lo que se refiere a los beneficios excepcionales
all&iacute; previstos; el r&eacute;gimen de percepci&oacute;n de bonificaciones en
concepto de t&iacute;tulos y los requerimientos de pago de
retribuciones por subrogaciones en los Tribunales de la
Naci&oacute;n.
6) Finalmente con relaci&oacute;n al Cuerpo de Auditores Judiciales
consideran que corresponde continuar con la aplicaci&oacute;n de la
normativa y la dependencia funcional establecidas en las
Acordadas 84/90 y 08/96 vigentes al momento de la
transferencia dispuesta por Acordada 21/03, la cual se deja
sin efecto.
4.7.1.1.
Fondo de Infraestructura, Equipamiento y Gesti&oacute;n del Poder
Judicial de la Naci&oacute;n – ACORDADA 32/2008
Los considerandos de la Acordada 32/08 en resumen, menciona:
Que el Poder Judicial de la Naci&oacute;n ha instituido un plan de
informatizaci&oacute;n a fin de contar con los avances tecnol&oacute;gicos que
prevean nuevas implementaciones en los desarrollos inform&aacute;ticos
existentes, con la finalidad de simplificar la b&uacute;squeda y el acceso a
las actuaciones judiciales, para lograr una celeridad en la tramitaci&oacute;n
de las mismas.
Que ha comenzado a profundizar en el desarrollo tecnol&oacute;gico con
relaci&oacute;n a la digitalizaci&oacute;n de im&aacute;genes y de archivos, posibilitando
as&iacute; la informaci&oacute;n dentro de un marco de seguridad inform&aacute;tica
acorde al tenor de la documentaci&oacute;n que resguarda.
7 Que en el aspecto edilicio se ha comenzado con la
refuncionalizaci&oacute;n de la infraestructura existente, ampliando la
misma mediante proyectos de refacciones, construcciones y
adquisiciones de inmuebles, para satisfacer las necesidades de toda
la jurisdicci&oacute;n.
Que tales acciones constituyen un plan a desarrollarse en el
mediano y largo plazo, por lo que deben garantizarse los recursos
financieros para su realizaci&oacute;n, previendo asimismo que parte
importante de las inversiones se cotizan en moneda extranjera.
Que es necesario planificar el destino de los activos financieros de la
jurisdicci&oacute;n a f&iacute;n de lograr la optimizaci&oacute;n en su uso.
Que la jurisdicci&oacute;n cuenta con los recursos financieros para
destinarlos a tal fin, entre los que se encuentran los contemplados
en el art&iacute;culo 2&deg; de la Ley 23.853.
4.7.1.3.
Fondo Est&iacute;mulo para el Personal del JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N ACORDADA 33/08
Los considerandos de la Acordada 33/08 en resumen, menciona:
El Poder Judicial de la Naci&oacute;n considera que es imprescindible
encarar los cambios necesarios a fin de enfrentar la responsabilidad
de administrar justicia, de acuerdo a los requerimientos de la
sociedad, asumiendo un rol de liderazgo en el proceso de cambio, a
fin de proporcionar mayor acceso a la justicia.
Que para ello es necesario aplicar criterios de gesti&oacute;n institucional
de los recursos materiales y humanos, con el objeto de lograr un
servicio de justicia eficiente y eficaz a fin de brindar soluciones a los
conflictos en un tiempo razonable, adecuado a los requerimientos de
los habitantes de la Naci&oacute;n sin mengua de la calidad de las
decisiones.
Que resulta importante para el logro expuesto, el est&iacute;mulo al
personal del escalaf&oacute;n del PJN, y que participe en la implementaci&oacute;n
de los proyectos, y lograr un modelo de gesti&oacute;n de calidad que
comprenda el liderazgo, el desarrollo y capacitaci&oacute;n del personal, el
manejo de informaci&oacute;n, de su an&aacute;lisis, etc.
Que cumpliendo el personal un rol fundamental en el proceso del
cambio iniciado, es conveniente proponer una asignaci&oacute;n especial
8 mensual denominada “Estimulo” para el personal del PJN, por su
participaci&oacute;n en la implementaci&oacute;n de los proyectos.
4.7.1.4.
Fondo Antic&iacute;clico del PODER JUDICIAL DE LA NACI&Oacute;N ACORDADA 34/08.
Los considerandos de la Acordada 33/08 en resumen, menciona:
El Presupuesto del PJN es atendido con cargo del Tesoro Nacional y
con Recursos espec&iacute;ficos, conforme la Ley 23.853. Los recursos del
Tesoro Nacional dependen de la evoluci&oacute;n de la recaudaci&oacute;n
tributaria y no tributaria de la administraci&oacute;n central.
Que la econom&iacute;a atraviesa por ciclos durante los cuales los recursos
pueden sufrir variaciones sustanciales, contando con recursos
extraordinarios en el auge y con recursos insuficientes en per&iacute;odos
de depresi&oacute;n.
Que en tal sentido es prudente poder equilibrar los recursos en el
tiempo para garantizar un nivel adecuado de prestaciones de la
jurisdicci&oacute;n.
Por tal motivo la creaci&oacute;n de un FONDO ANTICICLICO constituye
una herramienta financiera que permite atenuar los impactos
violentos que suelen generar los ciclos econ&oacute;micos y con ello
asegurar un planeamiento con reducci&oacute;n de riesgos; y resulta
necesario planificar el destino de los activos financieros de la
jurisdicci&oacute;n a fin de lograr la optimizaci&oacute;n de su uso.
Que contando con los recursos financieros es necesario destinarlos
a tal fin, entre los que se encuentran los contemplados en el art&iacute;culo
2&deg; de la Ley 23.853.
4.7.2. Origen de los Fondos y Seguimiento de las Inversiones Iniciales.
Los dos plazos fijos iniciales, invertidos en el ejercicio 2008 con su
respectivo seguimiento, hasta que se separan los fondos por cada
Acordada, se exponen en el siguiente cuadro.
9 Certificado N&ordf; Capital inicial y
sus renovaciones
Intereses
Monto=Capital +
Intereses
Destino Plazo Fijo
N&deg;
FECHA DE
VENCIMIENTO
89015143
954.490.266,38
7.063.201,82
961.553.468,20
28865249
19/11/2008
89015145
574.837.192,58
4.253.779,48
579.090.972,06
28865250
19/11/2008
28865249
961.553.468,20
8.496.312,79
970.049.780,99
28865844
19/12/2008
15.000.000,00
28865250
579.090.972,06
5.116.863,69
584.207.835,75
28865844
985.049.780,99
8.994.308,73
994.044.089,72
de caja se suma a los 970.049.780,99 =
985.049.780,99. Destino al N&ordf; 28865844
28865843
19/12/2008
19/01/2009
28866266/ 67/ 68
28865843
584.207.835,75
totales
5.334.294,51
589.542.130,26
19/01/2009
39.258.761,02
Realizado el seguimiento, tenemos el siguiente resultado:
Certificado N&ordf; Con
vtencimiento
Capital inicial invertido
Total intereses
generados
Total Monto
Resultante a Enero
2009
89015143
19/11/08
954.490.266,38 89015145
19/11/08
574.837.192,58 15.000.000,00 incremento de Caja
Totales
1.544.327.458,96 39.258.761,02 1.583.586.219,98
El total de intereses resultantes en el per&iacute;odo de Noviembre 08 a Enero
2009, lo prorratean al capital creado a cada FONDO, y con el resultado
inician las inversiones separadas por FONDO a partir del 19/01/09, de
acuerdo a lo expuesto en los registros (planillas excell) del movimiento de
los plazos fijos por Acordada- FONDO.
El prorrateo de intereses percibidos, asignado al capital de cada FONDO,
lo realizan sobre la base de los d&iacute;as que se colocaron los plazos fijos
iniciales y de las tasas impuestas.
10 Total invertido en los dos plazos fijos derivados a los FONDOS y proporci&oacute;n equivalente a cada Acordada Acordada 32 850.000.000,00
55,58 Acordada 33 70.000.000,00
4,58 Acordada 34 500.000.000,00
32,69 Otros plazos 109.327.458,96
7,15 1.529.327.458,96
100% total Certificado N&ordf; Capital inicial y
sus renovaciones
Tasa
Intereses
dias 89015143
954.490.266,38
9,0033
(1) 13 7.063.201,82
89015145
574.837.192,58
9,0033
(1) 13 4.253.779,48
28865249
961.553.468,20
10,7505
30 8.496.312,79
28865250
579.090.972,06
10,7505
30 5.116.863,69
28865844
985.049.780,99
10,7508
31 8.994.308,73
28865843
584.207.835,75
10,7508
31 5.334.294,51
TOTAL
INTERESES 39.258.761,02
(1) Prorrateo de 13 d&iacute;as.
Prorrateo:
ACORDADA 32 FONDO DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y GESTION DEL PJN tasa impuesta en
las inversiones
globales
iniciales
dias impuesto capital inicial
Acordada 32
Intereses
prorrateados
850.000.000,00 Capital + los
intereses
prorrateados
11 9,0033
(1) 13
2.725.656,58 10,7505
30
7.534.707,26 860.260.363,84
10,7508
31
7.854.879,47 868.115.243,31
852.725.656,58
inicia las imposiciones separadas por
Acordada y FONDO
18.115.243,31
(1) Prorrateo de 13 d&iacute;as.
ACORDADA 33 FONDO ESTIMULO PARA EL PERSONAL DEL PJN tasa impuesta
en las
inversiones
globales
iniciales
capital inicial
Acordada 33
Capital + los
intereses
prorrateados
Intereses
prorrateados
dias impuesto 70.000.000,00
9,0033
(1) 13
224.465,84 70.224.465,84 10,7505
30
620.505,30 70.844.971,14 10,7508
31
646.872,43 71.491.843,57 1.491.843,57
inicia las imposiciones separadas por
Acordada y FONDO
(1) Prorrateo de 13 d&iacute;as.
ACORDADA 34 FONDO ANTICICLICO DEL PJN tasa impuesta
capital inicial
Acordada 34
dias impuesto Intereses
prorrateados
500.000.000,00
Capital + los
intereses
prorrateados
9,0033 (1) 13 1.603.327,40 501.603.327,40 10,7505 30 4.432.180,74 506.035.508,14 10,7508 31 4.620.517,34 510.656.025,48 10.656.025,48
inicia las imposiciones separadas por
Acordada y FONDO
(1) Prorrateo de 13 d&iacute;as.
12 Intereses por Acordada
Acordada 32 18.115.243,31
Acordada 33 1.491.843,57
Acordada 34 10.656.025,48
Total 30.263.112,36
Total Intereses 39.258.761,02
Diferencia de Intereses para Otros plazos fijos que no integran los Fondos espec&iacute;ficos 8.995.648,66
4.7.3. Seguimiento de las Inversiones en el per&iacute;odo 2009 a Diciembre
2012.
Se procedi&oacute; a realizar el seguimiento de las colocaciones de los plazos fijos
por cada FONDO, a partir de la separaci&oacute;n del capital por cada FONDO en
un plazo fijo, individualizando las imposiciones, y arribando a los siguientes
resultados:
13 ACORDADA 32/08 $ 850.000.000,00 y ACORDADA 24/11
AMPLIACION $ 255.722.116,34 BNA
Al 13/08/12 existen plazos fijos impuestos a vencer
PLAZOS FIJOS A VENCER
$ 1.481.788.641,81
INTERESES A
PERCIBIR
$ 42.199.888,78
MONTO A
COBRAR
$ 1.523.988.530,59
SALDO DEL REGISTRO
DEL SAF
Partieron con $ 868.115.243,31 el 19/01/09 M&Agrave;S $ 255.722.116,34 e
invirtieron en plazos fijos, incrementado hasta el 24/09/12 por intereses que
Desde el dictado de la AC 32 en el Banco de la Naci&oacute;n
Argentina, para el Fondo de Infraestructura Equipamiento sumaron $ 357.864.746,71, m&aacute;s intereses incorporados al capital,
y Gesti&oacute;n del Poder Judicial de la Naci&oacute;n, hasta el corte del provenientes de un d&iacute;a de pr&oacute;rroga al vencimiento de una de las
imposiciones, por $ 86.535,45.
relevamiento al 24/09/12
Al 24/09/12 El fondo
se incrementar&iacute;a a
$1.481.788.641,81
Del 19/01/11 hasta el 24/09/12 el flujo financiero de inversiones por
imposiciones fue de $ 38.351.498.885,95 y el de rescate por vencimientos
fue $ 38.709.363.632,66, lo que determina el total de intereses ingresados
por $ 357.864.746,71
Al corte del relevamiento, el 22/08/12 y 24/09/12 existen Plazos Fijos
impuestos por un total de $ 1.481.788.641,81, con intereses a cobrar por $
42.199.888,78
14 ACORDADA 32/08 Y 24/11 AMPLIATORIA – BANCO DE LA CIUDAD
DE BS.AS.
PLAZOS FIJOS A VENCER
INTERESES A
PERCIBIR
MONTO A COBRAR
Al 13/08/12 existen plazos fijos impuestos a vencer
$ 707.037.589,31
$ 20.271.639,34
$ 727.309.228,65
saldo del registro del SAF
Desde el dictado de la ampliaci&oacute;n a la AC 32, por la Acordada 24/11, en el
Banco de la Ciudad de Buenos Aires, para el Fondo de Infraestructura
Equipamiento y Gesti&oacute;n del Poder Judicial de la Naci&oacute;n, hasta el corte del
relevamiento al 13/08/13
Partieron con $ 647.277.883,67 el 7, 11 y 12/10/11 e invirtieron en plazos fijos,
incrementado hasta el 12/11/12 por intereses que sumaron $ 59.759.705,64.
Al 12/11/12 el fondo
complementario se
incrementar&iacute;a a $
707.037.589,31
Del 7/10/11 hasta el 13/08/12 el flujo financiero de inversiones por imposiciones fue de
$ 2.658.399.888,21 y el de rescate por vencimientos fue $ 2.718.159.593,85, lo que
determina el total de intereses ingresados por $ 59.759.705,64
Al corte del relevamiento, el 13/08/12 existen Plazos Fijos impuestos por un total de $
707.037.589,31, con intereses a cobrar por $ 20.271.639,34
TOTAL ACORDADA 32/08
1.481.788.641,81
TOTAL ACORDADA 24/11
707.037.589,31
TOTAL FONDO INFRAESTRUCTURA AL
24/09/12
2.188.826.231,12
15 ACORDADA 33/08 $ 70.000.000,00 BNA
Al 27/12/12 existen plazos fijos impuestos a vencer
PLAZOS FIJOS A VENCER
$ 100.113.372,33
INTERESES A
PERCIBIR
MONTO A
$ 899.727,93
$ 101.013.100,26
COBRAR
SALDO DEL REGISTRO DEL SAF
Desde el dictado de la AC 33/08 en el Banco de la Naci&oacute;n
Argentina, para el Fondo Estimulo para el Personal del
Poder Judicial de la Naci&oacute;n, hasta el corte del relevamiento
al 19/12/12
Partieron con $ 71.491.843,57 el 19/01/09 e invirtieron en plazos fijos,
incrementado hasta el 26/10/12 por intereses que sumaron $ 28.710.028,76.
Al 19/12/12 el Fondo
se incrementar&iacute;a $
100.201.872,33
Del 19/01/09 hasta el 26/10/12 el flujo financiero de inversiones por
imposiciones fue de $ 3.627.842.430,79 y el de rescate por vencimientos fue
$3.656.552.459,55, lo que determina el total de intereses ingresados por $
28.710.028,76
Al corte del relevamiento, el 27/11/12 existen Plazos Fijos impuestos por un
total de $ 100.113.372,33, con intereses a cobrar por $ 899.727,93.
16 ACORDADA 34/08 $ 500.000.000,00 y ACORDADA
24/11 AMPLIACI&Oacute;N POR $ 325.693.107,35 BNA
Al 24/09/12 existen plazos fijos impuestos a vencer
PLAZOS FIJOS A VENCER
$ 1.065.133.968,75
INTERESES A
PERCIBIR
$ 30.432.615,25
MONTO A
COBRAR
$1.095.566.584,00
SALDO DEL REGISTRO DEL SAF
Partieron con $ 510.656.025,48 el 19/09/09 MAS Ampliaci&oacute;n del 14/10/11 por $
Desde el dictado de la AC 34 en el Banco de la Naci&oacute;n 325.693.107,35, e invirtieron en plazos fijos, incrementado hasta el 24/09/12 por
intereses que sumaron $ 228.674.684,31; m&aacute;s intereses incorporados al capital,
Argentina, para el Fondo Antic&iacute;clico del Poder
provenientes de un d&iacute;a de pr&oacute;rroga al vencimiento de una de las imposiciones,
Judicial de la Naci&oacute;n, hasta el 24/09/12
por $ 110.151,61.
El fondo se
incrementar&iacute;a a $
1.065.133.968,75
Del 19/01/11 hasta el 24/09/12 el flujo financiero de inversiones por
imposiciones fue de $ 23.460.460.459,85 y el de rescate por vencimientos fue
$23.689.135.144,16, lo que determina el total de intereses ingresados por $
228.674.684,31
Al corte del relevamiento, el 26/12/12 existen Plazos Fijos impuestos por un total
de $ 1.065.133.968,75, con intereses a cobrar por $30.432.615,25
17 ACORDADA 34/08 -y ampliaci&oacute;n AC 24/11 $ 29.306.892,65 BCO.CIUDAD
DE BS.AS.
PLAZOS FIJOS A VENCER
INTERESES A
PERCIBIR
MONTO A
COBRAR
Al 12/11/12 y 25/09/12 existen plazos fijos impuestos a vencer
$ 31.973.749,74
$ 916.726,82
$ 32.890.476,56
SALDO DEL REGISTRO DEL SAF
Desde el dictado de la AC 34/08 Y COMPLEMENTARIA 24/11 en el
Banco de la Ciudad de BS.AS, para el Fondo Antic&iacute;clico del Poder
Judicial de la Naci&oacute;n
Partieron con $29.306.892,65 el 14/10/11 e invirtieron en plazos fijos,
incrementado hasta el 13/08/12 por intereses que sumaron $
2.666.857,09.
Al 13/08/13 el fondo se
incrementaria a $
31.973.749,74
Del 14/10/11 hasta el 13/08/12 el flujo financiero de inversiones por
imposiciones fue de $ 120.254.124,68 y el de rescate por vencimientos
fue $122.920.981,77, lo que determina el total de interes ingresados por
$ 2.666.857,09
Al corte del relevamiento, el 13/08/12 existen Plazos Fijos impuestos
por un total de $ 31.973.749,74, con intereses a cobrar por $ 916.726,82
ACORDADA 34/08
1.065.133.968,75
ACORDADA 24/11
31.973.749,74
TOTAL FONDO ANTICICLICO AL 24/09/12
1.097.107.718,49
18 4.8.1. Relevamiento de las acciones llevadas a cabo por el organismo,
a los efectos de mejorar la Recaudaci&oacute;n del Spread BancarioResoluci&oacute;n n&ordm; 3153/10.
El Gerente General del Banco, con fecha 6/10/09 da respuesta a los
reclamos de la CSJN, desarrollando la historia de la gesti&oacute;n de la
liquidaci&oacute;n del spread bancario desde el dictado de la norma y los
motivos de la discusi&oacute;n de ambas partes, que pasan a detallarse:
1) En primer t&eacute;rmino, desarrolla el procedimiento de c&aacute;lculo que se
vino aplicando desde el origen de la norma “hasta que la Excma.
CORTE dict&oacute; los fallos “Massa” y “EMM SRL c/ TIA SA” s/ ordinario
s/incidente de medidas cautelares”; considerando que el &uacute;ltimo
pronunciamiento, es de gran impacto ya que produjo la
redolarizaci&oacute;n de los dep&oacute;sitos judiciales.”
1.1.
“El art. 3, inc. c) de la Ley 23.853 establece la modalidad de
c&aacute;lculo del citado aporte:
“c) Los importes liquidados por las instituciones financieras
originadas en raz&oacute;n de las inversiones dispuestas por los
se&ntilde;ores jueces nacionales o federales en los juicios que
tramitan, de acuerdo con el siguiente detalle:
“c.1. Operaciones en moneda de curso legal:”
“1.- El cincuenta por ciento (50%) de la diferencia entre la tasa
activa de la instituci&oacute;n financiera y las tasas pasivas
devengadas por operaciones de plazo fijo, ajustables o no y
de caja de ahorro. Se considerar&aacute; como la tasa activa, la tasa
promedio diaria correspondiente a operaciones comerciales
de la instituci&oacute;n financiera y como tasa pasiva la
correspondiente a cada una de las inversiones realizadas,
corregida por la exigencia de efectivo m&iacute;nimo.”
“2.- El cincuenta por ciento (50%) de la tasa activa de la
instituci&oacute;n financiera sobre la capacidad prestable del
dep&oacute;sito, calculada en la forma indicada anteriormente,
cuando se trate de dep&oacute;sito a la vista.”
“c.2. Operaciones en moneda extranjera:”
“1.- Para las inversiones a plazo fijo y caja de ahorro, se
aplicar&aacute; el mismo porcentaje y criterio indicado en el subt&iacute;tulo
19 1 del apartado c.1), considerando al efecto las operaciones en
la moneda de que se trate.”
“2.- Por dep&oacute;sito a la vista, el cincuenta por ciento (50%) de la
tasa pasiva promedio correspondiente a dep&oacute;sitos de plazo
fijo de esa moneda.”
1.2.
Contin&uacute;a desarrollando la Instituci&oacute;n Bancaria, que “Teniendo
en cuenta que esta Ley nunca fue reglamentada, entre el
Banco Ciudad y la Excma. Corte se sucedieron una serie de
actuaciones que permitieron consensuar una modalidad de
c&aacute;lculo desde el inicio de la vigencia de este aporte.
Resumidamente, se exponen a continuaci&oacute;n:”
El Banco a partir de esta expresi&oacute;n, comienza a desarrollar
c&oacute;mo
se
vinieron
calculando
las
liquidaciones
correspondientes:
“a) El 22/10/90 el Vicepresidente de la CSJN………remitieron
una nota al Secretario Legal y T&eacute;cnico de la Presidencia de la
Naci&oacute;n, aclarando que los porcentajes atribuibles al Poder
Judicial indicados en el referido Art. 3ro., de la Ley 23.853, se
aplican sobre los resultados netos de las operaciones que all&iacute;
se detallan, siendo este un aspecto central en la metodolog&iacute;a
de c&aacute;lculo utilizada, ya que implica la deducci&oacute;n de los gastos
operativos necesarios para la obtenci&oacute;n del spread, objeto del
Aporte previsto por la Ley.”
“b) A partir de noviembre de 1990, se abona en forma
mensual el canon fijado por la Ley. Con posterioridad, el
Poder Judicial, en funci&oacute;n de sus atribuciones, deleg&oacute; en el
Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina la auditor&iacute;a de las
liquidaciones practicadas hasta esa fecha (febrero 1991). La
Gerencia de Control de Entidades Financieras del Banco
Central fij&oacute; las pautas b&aacute;sicas de la liquidaci&oacute;n, las cuales en
su esencia mantienen vigencia, que en s&iacute;ntesis son:”
a. “Aplicaci&oacute;n de tasas activas reales (ingresos
financieros/activos generadores) sobre la capacidad
prestable generada por los dep&oacute;sitos judiciales
(promedio de dep&oacute;sitos menos el encaje).”
b. “Costo de los dep&oacute;sitos judiciales , y”
c. “Deducci&oacute;n sobre el spread (a-b) de un porcentaje sobre
el promedio de dep&oacute;sitos judiciales en concepto de
costos operativos (0,42% en origen reducido al 0,37% a
20 partir de la liquidaci&oacute;n de noviembre 06 a pedido de la
Corte Suprema de Justica de la Naci&oacute;n).”
“c) A partir de agosto de 2001 se consensu&oacute; con el Poder
Judicial el criterio de abonar un Monto M&iacute;nimo Anual de $
6.500.000, aplicando al pago una cuota predeterminada
mensual de $541.700, manteniendo plena vigencia los
criterios de liquidaci&oacute;n utilizados hasta ese entonces.”
“Esta nueva modalidad, obedeci&oacute; a que las liquidaciones
presentaban valores muy fluctuantes, incluso negativos, y se
trat&oacute; de quitar volatilidad a los pagos de manera de facilitar la
gesti&oacute;n de la Administraci&oacute;n de la Excma. Corte Suprema.”
“Durante los a&ntilde;os 2002, 2003 y 2004, se acentu&oacute; la referida
volatilidad, sucedi&eacute;ndose liquidaciones que brindaban valores
negativos y en otros casos positivos. En los a&ntilde;os posteriores
se realizaron varias reuniones entre autoridades de la Excma.
Corte y el Banco con la finalidad de alcanzar una metodolog&iacute;a
de c&aacute;lculo diferente que brindara valores predecibles y
constantes.”
“Dada la indefinici&oacute;n en el tiempo sobre la pesificaci&oacute;n o
redolarizaci&oacute;n de los dep&oacute;sitos judiciales, el 6/07/06 se
celebr&oacute; un Convenio con la Corte Suprema, el cual cont&oacute; con
la conformidad de los Sres. Ministros del Tribunal, seg&uacute;n
consta en la Resoluci&oacute;n Nro. 1055/08 Expte. 2684/06 firmada
por el Sr. Presidente de dicha Instituci&oacute;n……., dej&aacute;ndose
constancia en dicha Resoluci&oacute;n que se aplic&oacute; para los
c&aacute;lculos de los aportes la metodolog&iacute;a convenida desde el
a&ntilde;o 1996 por aplicaci&oacute;n de la Ley 23.853.”
“En la cl&aacute;usula 4ta., del aludido Convenio las partes se
comprometen a emplear a partir del 1/06/06 “…la metodolog&iacute;a
acordada originalmente por las partes que se ha venido
utilizando hasta la fecha, por aplicaci&oacute;n de la Ley 23.853” y se
fij&oacute; en la cl&aacute;usula 5ta., del aludido convenio la posibilidad de
reajustar retroactivamente la liquidaci&oacute;n, en caso de
producirse “disposiciones de orden p&uacute;blico o decisiones
judiciales que impacten en las determinaciones realizadas”
(se ajustaba b&aacute;sicamente a la posibilidad futura de que se
produjera una redolarizaci&oacute;n de los dep&oacute;sitos judiciales y el
rec&aacute;lculo que generar&iacute;a en el costo de tales dep&oacute;sitos).
Como consecuencia del referido convenio, el Banco Ciudad
21 abon&oacute; a la Corte un monto neto de los anticipos pagados
oportunamente de $ 42,6 millones.”
“El fallo “EMM SRL c/ Tia SA s/ordinario s/incidente de
medidas cautelares” de la Corte Suprema de Justicia de la
Naci&oacute;n producido el 20/03/07, que resolvi&oacute; la redolarizaci&oacute;n
de los dep&oacute;sitos judiciales, determin&oacute; un impacto inicial en el
patrimonio del Banco de $ 600 millones al 31/12/06 (incluyen
$ 50 millones estimados para responder por intereses y
costas).”
“Por otra parte, a la referida p&eacute;rdida se agregaron otras con
posterioridad,
como
consecuencia
de
resoluciones
heterog&eacute;neas de los distintos fueros sobre liquidaci&oacute;n de
intereses, las cuales han experimentado una tendencia en los
&uacute;ltimos meses que obligaron al Banco a pagar tasas entre el 4
y el 7% anual sobre el capital en d&oacute;lares. Este nivel de tasas,
no guarda relaci&oacute;n con las vigentes en el mercado para
imposiciones en d&oacute;lares, ya que las mismas rondan el 0,5%
anual. La contingencia adicional no cubierta por el Banco,
tomando en consideraci&oacute;n una tasa promedio del 4% anual
sobre la totalidad de los dep&oacute;sitos dolarizados alcanza una
cifra superior a los $ 330 millones.”
Explica el Banco que el motivo por el cu&aacute;l los dep&oacute;sitos en
d&oacute;lares tienen una tasa de inter&eacute;s notoriamente inferior a los
constituidos en pesos, se debe a que no presentan riesgo de
devaluci&oacute;n que afecten a &eacute;stos &uacute;ltimos, y las distintas
regulaciones del BCRA.
Contin&uacute;a expresando la Instituci&oacute;n financiera, que
considerando la excelente relaci&oacute;n entre el Banco y la CSJN,
el impacto que tuvo la redolarizaci&oacute;n de los dep&oacute;sitos
judiciales y los pagos de intereses por encima de los niveles
naturales de tasas sobre imposiciones en d&oacute;lares, como la
incertidumbre reinante por la evoluci&oacute;n futura de los fallos por
intereses de dep&oacute;sitos redolarizados, el 2/08/08 se present&oacute; a
la CSJN una propuesta consistente en:

“Abonar un aporte sobre la base de los guarismos que
representaban las determinaciones en la d&eacute;cada del 90
(previo a la crisis financiera de diciembre 2001), esto es
un 0,4% anual sobre los saldos de los dep&oacute;sitos
judiciales.”
22 

“Eximir al Banco, a manera de compensaci&oacute;n por la
p&eacute;rdida generada por la dolarizaci&oacute;n y los intereses
abonados a tasas superiores a las habituales para
dep&oacute;sitos en d&oacute;lares, de abonar el referido aporte por
un per&iacute;odo de 5 a&ntilde;os.”
“No obstante lo expuesto en el apartado anterior,
establecer el pago de un monto m&iacute;nimo de $ 1 mill&oacute;n
mensuales a partir de enero 2009.”
El Banco contin&uacute;a manifestando, que la “propuesta no fue
respondida por la Excma. Corte hasta el Oficio que estamos
respondiendo mediante esta nota.”
1.3.
A continuaci&oacute;n, el Gerente General del Banco de la Ciudad de
Buenos Aires, se refiere a la propuesta realizada por la CSJN,
en el Oficio 1367/09, que da origen a la respuesta. En
resumen manifiesta que el Oficio no contiene informaci&oacute;n
acerca de c&oacute;mo se arriba a los valores del Aporte, en cuanto
a tasas aplicadas, efectos del encaje sobre la capacidad de
pr&eacute;stamo de los dep&oacute;sitos, el costo que representan las tasas
abonadas por el Banco por tales imposiciones, la incidencia
de los costos administrativos, etc.,y hace una descripci&oacute;n de
las tasas de inter&eacute;s en pesos, promedio de los ejercicios
2007, 2008 y 1er., trimestre del 2009, aludiendo que es muy
superior a la calculada en la f&oacute;rmula.
Tambi&eacute;n manifiesta que no se habr&iacute;a detra&iacute;do de la masa de
dep&oacute;sitos el efecto del encaje, ni se consider&oacute; los intereses
que pag&oacute; al Banco por dep&oacute;sitos, sin contar con la capacidad
de pr&eacute;stamo, ni los costos financieros de los dep&oacute;sitos
judiciales, ni gastos administrativos que demanda la
colocaci&oacute;n de los fondos, ni se tuvo en cuenta el convenio
firmado en julio de 2006 -5ta., cl&aacute;usula- que contemplaba una
eventual medida de orden p&uacute;blica sobre la determinaci&oacute;n de
los fallos producidos con posterioridad, desconociendo
factores que ya se hab&iacute;a reconocido como v&aacute;lido desde el a&ntilde;o
1990 y ratificado en el Convenio firmado en julio de 2003.
1.4.
Finalmente, el Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
manifiesta que adjunta (a las que esta auditor&iacute;a no tuvo
visualizaci&oacute;n) las liquidaciones de Aportes, propuestas por el
Banco, por similar per&iacute;odo calculado por la CSJN, conforme la
modalidad de c&aacute;lculo de pr&aacute;ctica, la cual determina un saldo a
favor del Banco de $ 372 millones. Expresa que influyen
23 significativamente los guarismos, como los costos de los
dep&oacute;sitos judiciales que se detraen de los ingresos que
generan, emergentes de la redolarizaci&oacute;n dispuesta por el
fallo de la Excma. Corte “EMM SRL c/Tia SA s/ordinario
s/incidente de medidas cautelares” y las liquidaciones de
intereses a tasas que superan significativamente a las que se
abonaban por dep&oacute;sitos en d&oacute;lares.
Agrega que la liquidaci&oacute;n propuesta, sigue los mismos
procedimientos utilizados durante m&aacute;s de 15 a&ntilde;os y que
fueron ratificados por la Excma. CSJN en el convenio firmado
en julio de 2006 como una modalidad v&aacute;lida tambi&eacute;n para su
aplicaci&oacute;n futura.
Finaliza, que la fuerte relaci&oacute;n hist&oacute;rica entre ambas partes,
debe ser la base para continuar con el compromiso de
proseguir con las negociaciones y llegar a un acuerdo que
satisfaga a ambas partes y represente una razonable
compensaci&oacute;n por la captaci&oacute;n de los dep&oacute;sitos judiciales.
24 
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