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                                BUENOS AIRES, 8 de enero de 1997
VISTA la Actuaci&oacute;n N&deg; 00130/96 del Registro de la Auditor&iacute;a General de la
Naci&oacute;n, y
CONSIDERANDO:
Que por la Ley No 24.156 se cre&oacute; la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n como
Organo de Control Externo del Sector P&uacute;blico Nacional.
Que el art&iacute;culo 117 de la precitada Ley establece que la entidad tendr&aacute; a su
cargo el control externo posterior de la gesti&oacute;n presupuestaria, econ&oacute;mica, financiera,
patrimonial, legal, as&iacute; como el dictamen de los estados contables financieros, entre
otros, de la Administraci&oacute;n Central, Organismos Descentralizados, Empresas y
Sociedades del Estado..
Que asimismo su art&iacute;culo 118 –en su inciso e) – determina que la entidad
tendr&aacute; a su cargo controlar la aplicaci&oacute;n de los recursos provenientes de las
operaciones de cr&eacute;dito p&uacute;blico y efectuar los ex&aacute;menes especiales que sean
necesarios para formarse opini&oacute;n sobre la situaci&oacute;n de este endeudamiento.
Que en el marco de las mencionadas funciones la Gerencia General de
Deuda P&uacute;blica ha realizado una auditor&iacute;a de gesti&oacute;n sobre el Contrato de Pr&eacute;stamo
Nro 348/OC-AR-Subprograma Instituto Nacional de Ciencia Y T&eacute;cnica H&iacute;dricas
(INCYTH) comprendido en el Programa Global de Ciencia y Tecnolog&iacute;a. Las tareas de
campo se desarrollaron entre el 14 de marzo y el 15 de agosto de 1996.
Que la Comisi&oacute;n de Supervisi&oacute;n respectiva ha producido el despacho
correspondiente, compartiendo los t&eacute;rminos del Informe elaborado por la Gerencia
General de Deuda P&uacute;blica.
Que dicho Informe fue puesto en conocimiento del Organismo auditado con
fecha 20/11/96, encontr&aacute;ndose vencido en consecuencia el plazo de diez d&iacute;as h&aacute;biles
para formular objeciones al mismo, sin que se hubiere planteado consideraci&oacute;n alguna.
Que el Colegio de Auditores, en
Sesi&oacute;n del 18/12/96, ha dado su
aprobaci&oacute;n a todo lo hasta aqu&iacute; actuado.
Que el art&iacute;culo 123 de la Ley No 24.156 se&ntilde;ala que el Presidente de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n ejerce la representaci&oacute;n del &oacute;rgano;
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
R E S U E L V E:
ARTICULO 1&deg;: Aprobar el Informe elaborado por la Gerencia General de Deuda
P&uacute;blica, que obra a fs.58 a 104 de la Actuaci&oacute;n No 00130/96- A.G.N., sobre Auditor&iacute;a
de Gesti&oacute;n del Contrato de Pr&eacute;stamo No 348/OC-AR-Subprograma Instituto Nacional
de Ciencia y T&eacute;cnica H&iacute;dricas (INCYTH) comprendido en el Programa Global de
Ciencia y Tecnolog&iacute;a.
ARTICULO 2&deg;: Poner en conocimiento del Presidente del Instituto Nacional de Ciencia
y T&eacute;cnica H&iacute;dricas la presente resoluci&oacute;n.
ARTICULO 3&deg;: Reg&iacute;strese, comun&iacute;quese a la Comisi&oacute;n Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas.Cumplido, arch&iacute;vese.
RESOLUCION
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INFORME
DE
AUDITORIA DE GESTION
SOBRE EL
CONTRATO DE PRESTAMO
N&deg; 348/OC - AR
- SUBPROGRAMA INCYTH -
- 1996 -
&Iacute;NDICE
P&aacute;gina
OBJETO DE LA AUDITOR&Iacute;A
3
ALCANCE DEL EXAMEN
3
ACLARACIONES PREVIAS
5
COMENTARIOS
13
CONCLUSIONES
42
INFORME DE AUDITOR&Iacute;A
Al Se&ntilde;or Presidente del
INSTITUTO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNICA HIDRICAS
Dr. Mario R. DE MARCO NAON
S.
/
D.
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley N&deg; 24.156, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedi&oacute; a efectuar un examen en el &aacute;mbito del
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNICA HIDRICAS con el objeto que se detalla
en el apartado 1.
1. OBJETO DE AUDITOR&Iacute;A
Examen de la ejecuci&oacute;n del plan de acci&oacute;n, con relaci&oacute;n al logro de los objetivos y/o metas,
del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 348/OC - AR Subprograma Instituto Nacional de Ciencia y
T&eacute;cnica H&iacute;dricas (INCYTH), comprendido en el Programa Global de Ciencia y Tecnolog&iacute;a.
2. ALCANCE DEL EXAMEN
La tarea fue realizada de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por Resoluci&oacute;n N&deg; 145/93 dictada en
virtud de las facultades conferidas por el art&iacute;culo N&deg; 119, inciso d) de la Ley N&deg; 24.156,
habi&eacute;ndose practicado los siguientes procedimientos.
2.1. Verificaci&oacute;n del origen, legalidad y pertenencia del cr&eacute;dito, a trav&eacute;s del:
2.1.1. Proyecto Base para la firma del contrato
2.1.2. Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 348/OC - AR
2.1.3. Informe base
2.2. Evaluaci&oacute;n de la legislaci&oacute;n aplicada, a trav&eacute;s de:
2.2.1. Ley N&deg; 20.126 de creaci&oacute;n del INCYTH modificada por la Ley N&ordm; 20.254.
2.2.2. Ley de Contabilidad y su reglamentaci&oacute;n.
2.2.3. Decreto N&deg; 1757/90
2.2.4. Ley N&deg; 23982 de Consolidaci&oacute;n de Deudas
2.3. Evaluaci&oacute;n de la gesti&oacute;n del pr&eacute;stamo, a trav&eacute;s de:
2.3.1. la evaluaci&oacute;n del ambiente de control en el &aacute;mbito de la Unidad Ejecutora
responsable del subprograma objeto de auditor&iacute;a.
2.3.2. los Informes de Avance emitidos por la Unidad Ejecutora, semestralmente, entre
los a&ntilde;os 1980 y 1988.
2.3.3. la evaluaci&oacute;n ex-post, a trav&eacute;s del Informe del CENTRO DE LEGISLACI&Oacute;N Y
ADMINISTRACION DEL AGUA.
2.4. An&aacute;lisis del cumplimiento de las cl&aacute;usulas del Convenio con el BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO en lo que respecta a los desembolsos
producidos, a trav&eacute;s de:
2.4.1. los Informes de Auditor&iacute;a elaborados por la CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION, entre los a&ntilde;os 1980 a 1991.
2.4.2. los Informes de Auditor&iacute;a elaborados por la AUDITORIA GENERAL DE LA
NACION, en el per&iacute;odo 1992 a 1994.
2.4.3. el an&aacute;lisis de los actos administrativos relacionados con la puesta en marcha del
Contrato de Pr&eacute;stamo.
2.4.4. la verificaci&oacute;n de documentaci&oacute;n respaldatoria.
2.4.5. la evaluaci&oacute;n del impacto socioecon&oacute;mico, en base a informaciones y estad&iacute;sticas
obtenidas.
2.5. An&aacute;lisis del cumplimiento de las categor&iacute;as descriptas en el anexo “A” del contrato
de pr&eacute;stamo, a trav&eacute;s de la determinaci&oacute;n y an&aacute;lisis de los desv&iacute;os producidos y sus
consecuencias.
2.6. Verificaci&oacute;n “IN SITU” de la existencia de las instalaciones y equipos adquiridos, a
trav&eacute;s de:
2.6.1. visita a los centros instalados en el Complejo Ezeiza:
a) CETUAA: Centro de Tecnolog&iacute;a del Uso del Agua y del Ambiente.
b) LHA: Laboratorio de Hidr&aacute;ulica Aplicada.
c) Gerencia de Ciencia y T&eacute;cnica.
Las tareas propias del objeto de examen se desarrollaron entre el 14 de marzo de 1996 y el 15 de
agosto de 1996.
El alcance de las tareas, en el marco del presente examen se ha visto limitado por las siguientes
circunstancias:
2.1’ La Unidad Ejecutora se disolvi&oacute; en el a&ntilde;o 1988, fecha en que concluyen sus
Informes de Avance; por tal raz&oacute;n, esta auditor&iacute;a vio limitada la posibilidad de
recibir la informaci&oacute;n directa de dicha Unidad. No obstante, como m&eacute;todo
alternativo se utilizaron los Informes de Avance semestrales, producidos por la
Unidad Ejecutora en el per&iacute;odo 1980 a 1988. Al respecto, se indica que dichos
Informes no se encuentran firmados ni recepcionados por el Banco, encontr&aacute;ndose
en algunos de ellos, tachaduras, enmiendas y falta de fojas.
2.2’ No fue posible contar con los Ayuda Memoria emitidos por las Misiones del BID,
atento que el Instituto manifest&oacute;, en su nota N&deg; 156/96 G.A., que no corresponde a
documentaci&oacute;n manejada por ellos. Alternativamente, se busc&oacute; la posibilidad de
obtenerlos a trav&eacute;s del especialista sectorial del Banco, no pudi&eacute;ndose concretar su
recepci&oacute;n, dado que se recibi&oacute; como respuesta que s&oacute;lo se mantiene documentaci&oacute;n
que tenga como m&aacute;ximo una antig&uuml;edad de dos a&ntilde;os.
2.3’. No fue posible acceder a los registros en los que se asentaban los movimientos
correspondientes a los gastos elegibles que conformaban la contrapartida local.
3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1. MARCO INSTITUCIONAL
El INCYTH fue creado en el a&ntilde;o 1973, como entidad descentralizada de la
administraci&oacute;n p&uacute;blica. En sus comienzos estaba bajo la jurisdicci&oacute;n de MINISTERIO
DE ECONOMIA, Secretar&iacute;a de Estado de Transporte y Obras P&uacute;blicas, Subsecretar&iacute;a de
Recursos H&iacute;dricos.
Se estableci&oacute; con mandato en toda la Naci&oacute;n, mediante centros regionales y especiales
que realizaban trabajos espec&iacute;ficos de investigaci&oacute;n y asesoramiento en las cuestiones
relacionadas con el uso y conservaci&oacute;n de los recursos h&iacute;dricos.
En la actualidad es un organismo dependiente de la Secretar&iacute;a de Recursos Naturales y
Ambiente Humano. Desde su inicio, desarrolla actividades en campos de estudio tales
como:
- Crecidas, inundaciones y aluviones.
- Riego y drenaje.
- Sistema de alerta hidrol&oacute;gico.
- Hidr&aacute;ulica de grandes obras.
- Hidr&aacute;ulica fluvial, mar&iacute;tima e industrial.
- Hidr&aacute;ulica computacional, modelaci&oacute;n f&iacute;sica e instrumentaci&oacute;n.
- Calidad de agua, contaminaci&oacute;n.
- Tratamiento de agua y efluentes.
- Calidad de cursos y cuerpos receptores.
- Aspectos ambientales vinculados al agua.
- Hidrolog&iacute;a superficial, subterr&aacute;nea y urbana.
- Banco de datos h&iacute;dricos.
- Erosi&oacute;n y sedimentaci&oacute;n.
- Econom&iacute;a, planificaci&oacute;n y administraci&oacute;n del agua y el ambiente.
3.2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA GLOBAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.
El Programa Global fue aprobado por Decreto N&deg; 1175 del 24 de marzo de 1979. En el
mismo se inclu&iacute;an dos Subprogramas en dos Organismos: por un lado, el CONICET con
la suma de U$S 86.000.000 y por otro, el INCYTH con un monto de U$S 49.000.000.
El compromiso asumido por el INCYTH, a trav&eacute;s del Contrato de Pr&eacute;stamo, preve&iacute;a la
realizaci&oacute;n de 25 Subproyectos de investigaci&oacute;n aplicada a los recursos h&iacute;dricos y la
construcci&oacute;n de aproximadamente 20.000 m2 de edificios con destino a laboratorios y
gabinetes. El financiamiento se conform&oacute; con fondos del BID por U$S 24.000.000 y
contrapartida local de U$S 25.000.000, para atender los programas de construcciones,
asistencia t&eacute;cnica y capacitaci&oacute;n del personal de los Centros especializados y regionales
intervinientes.
El Convenio de Pr&eacute;stamo estipulaba que los desembolsos deb&iacute;an efectuarse en el t&eacute;rmino
de cuatro a&ntilde;os y medio, estando todos los fondos disponibles para su utilizaci&oacute;n de
acuerdo a las categor&iacute;as de inversi&oacute;n, con un mecanismo operativo que requer&iacute;a un
equilibrado ritmo de desembolsos del BID e inversiones por parte del INCYHT.
3.3. PROYECTO BASE PARA LA FIRMA DEL CONTRATO
Como instancia previa a la firma del Convenio, se realiz&oacute; el Proyecto Base donde se
trataban en forma global las motivaciones que se tuvieron en cuenta para la selecci&oacute;n de
los organismos incluidos dentro del Programa. Se propon&iacute;a como instituci&oacute;n al INCYTH
cuyo trabajo lo situaba en las regiones perif&eacute;ricas del Pa&iacute;s.
Debe se&ntilde;alarse que en lo cient&iacute;fico se le otorg&oacute; prioridad a los requerimientos de
Investigaci&oacute;n y Desarrollo Tecnol&oacute;gico que demandaban los sectores productivos.
A fin de seleccionar met&oacute;dicamente las l&iacute;neas de actividad, de investigaci&oacute;n y desarrollo
tecnol&oacute;gico, se formularon dos conjuntos de criterios. El primer conjunto, Macro
Criterios, se vinculaba directamente con las prioridades nacionales de desarrollo
econ&oacute;mico y serv&iacute;a para seleccionar Centros; el segundo, Micro Criterios, se basaba en
el principio del an&aacute;lisis de costo - beneficio, a aplicar para la selecci&oacute;n de Proyectos
espec&iacute;ficos de investigaci&oacute;n.
Dado que la Investigaci&oacute;n y el Desarrollo Tecnol&oacute;gico poseen un grado de incertidumbre
y riesgo inherente que afectan el nivel de probabilidades de producci&oacute;n ex-ante, se
incluy&oacute; dentro del Programa un sistema de evaluaci&oacute;n para control denominado “Sistema
de Control T&eacute;cnico-Econ&oacute;mico”. Este sistema evaluar&iacute;a cada uno de los Proyectos en las
etapas cr&iacute;ticas, durante el ciclo de vida de la actividad. Adem&aacute;s de efectuarse un an&aacute;lisis
ex-ante, cada Proyecto deb&iacute;a “marcarse” para ser examinado durante su ejecuci&oacute;n y
durante la transferencias de resultados a los sectores productores y consumidores, como lo
dispon&iacute;an las respectivas unidades de ejecuci&oacute;n de los subprogramas y los t&eacute;rminos de
evaluaci&oacute;n ex-post del Programa.
De este modo, el sistema atenuaba los riesgos caracter&iacute;sticos de todo Programa de
Investigaci&oacute;n y Desarrollo Tecnol&oacute;gico, proporcionando se&ntilde;ales de advertencia inmediata
y permitiendo decisiones secuenciales respecto de la adaptaci&oacute;n y continuaci&oacute;n del
Proyecto.
3.4. INFORME BASE
Este Informe tuvo por objetivo servir de base para comparar los Informes de Avance que
el Instituto deb&iacute;a presentar al Banco, a fin de verificar los progresos producidos
semestralmente durante su ejecuci&oacute;n.
El Informe Base, de fecha 30 de junio de 1979, define los siguientes conceptos:
3.4.1. Prop&oacute;sitos:
Internos: en el &aacute;mbito cient&iacute;fico
- consolidar la investigaci&oacute;n cient&iacute;fica y tecnol&oacute;gica aplicada a los recursos h&iacute;dricos,
- expandir y crear la infraestructura f&iacute;sica de 4 Centros especializados y 4 Centros
regionales,
- capacitar recursos humanos, para crear n&uacute;cleos de alta especializaci&oacute;n que puedan
aplicar y transferir los conocimientos adquiridos.
Externos: en el &aacute;mbito regional y/o nacional
- ampliar el conocimiento cualitativo y cuantitativo de los recursos h&iacute;dricos superficiales
y subterr&aacute;neos del pa&iacute;s,
- facilitar la incorporaci&oacute;n a la actividad productiva de zonas &aacute;ridas, semi&aacute;ridas e
inundables del pa&iacute;s,
- optimizar los Proyectos de ingenier&iacute;a de obras hidr&aacute;ulicas, asegurando las inversiones y
su estabilidad,
- obtener soluciones t&eacute;cnicas y econ&oacute;micas viables para evitar el deterioro del recurso y
optimizar su uso y rehuso.
3.4.2 Objetivos del Programa
El objetivo del Programa era promover la descentralizaci&oacute;n y fortalecimiento de las
labores de investigaci&oacute;n aplicada, mediante el equipamiento y construcci&oacute;n de centros
especializados y regionales, la contrataci&oacute;n de expertos y la ejecuci&oacute;n de un programa de
adiestramiento. Entre las principales metas se pueden mencionar:
* Construir un Complejo de Investigaciones H&iacute;dricas en Ezeiza y 2 centros regionales:
uno en SANTA FE, otro en VILLA CARLOS PAZ (CORDOBA)
* Equipar 8 centros especializados y regionales y capacitar sus recursos humanos
* Ampliar e intensificar las tareas de investigaci&oacute;n, desarrollo y servicios cient&iacute;ficos y
tecnol&oacute;gicos mediante la ejecuci&oacute;n de distintos Subproyectos de investigaci&oacute;n
3.4.3. Unidad Ejecutora
Para encarar la conducci&oacute;n, administraci&oacute;n y seguimiento del Subprograma se cre&oacute;, por
Resoluci&oacute;n N&deg; 246/79, complementada por su similar N&deg; 397/79 de fecha 26/9/79, la
Unidad Ejecutora del Subprograma INCYTH - BID, con dependencia directa del
presidente del Instituto, qui&eacute;n se reserv&oacute; la Direcci&oacute;n General de la misma
La responsabilidad de la ejecuci&oacute;n de los Subproyectos de Investigaci&oacute;n de cada &aacute;rea
recae en los Directores de los Centros, que deb&iacute;an arbitrar las medidas de conducci&oacute;n y
designar a los encargados de atender los temas espec&iacute;ficos de las categor&iacute;as de inversi&oacute;n
vinculadas al Centro. Asimismo, los Directores de los Centros constituyen un Comit&eacute;
T&eacute;cnico Asesor de la Unidad Ejecutora, posibilitando una activa participaci&oacute;n en el
an&aacute;lisis de los temas especiales que requiere el Programa
3.4.4. Ejecuci&oacute;n del Proyecto
En esta secci&oacute;n del Informe Base se establecen los lineamientos generales que se deb&iacute;an
tener en cuenta en la ejecuci&oacute;n de los trabajos necesarios para el logro de los objetivos.
Construcciones: Las tres obras a construir, Ezeiza, Santa Fe y C&oacute;rdoba, se ejecutar&iacute;an
por el Sistema de Ajuste Alzado, mediante licitaci&oacute;n p&uacute;blica Internacional, de acuerdo
con los lineamientos del Contrato y la legislaci&oacute;n vigente en la materia, Leyes N&deg;s.
13.064 y 12.910 (Leyes de Obra P&uacute;blica y Variaciones del Costo de Obras Contratadas,
respectivamente) y sus correspondientes reglamentaciones.
A las obras previstas se agreg&oacute; la construcci&oacute;n de un nuevo tanque de agua de 50 m3, ya
que un an&aacute;lisis de la demanda de agua del Complejo Ezeiza, indic&oacute; que el existente ver&iacute;a
comprometido en el futuro su volumen disponible por el consumo de los modelos f&iacute;sicos
a ejecutar por el laboratorio de Hidr&aacute;ulica Aplicada.
Las obras deb&iacute;an ejecutarse de acuerdo al siguiente cronograma:
OBRA
INICIO
FINALIZACION
Ezeiza - Pcia. de Bs. As.
2&deg; semestre de
1980
diciembre de 1982
Santa Fe - Pcia. de Sta. Fe
1&deg; semestre de
1981
junio de 1982
C&oacute;rdoba - Villa Carlos Paz - Pcia. de
C&oacute;rdoba
1&deg; semestre de
1981
diciembre de 1982
La direcci&oacute;n e inspecci&oacute;n de las obras ser&iacute;a ejercida por el SERVICIO NACIONAL DE
ARQUITECTURA, conforme al acuerdo firmado el 17 de julio de 1979.
Equipamiento: Los suministros para el Programa se agruparon por su finalidad, en
funci&oacute;n de las caracter&iacute;sticas, tipo de proveedor y vinculaci&oacute;n con los estudios a realizar,
codific&aacute;ndose en:
1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
Instrumental meteorol&oacute;gico, hidrom&eacute;trico y sedimentol&oacute;gico
Computaci&oacute;n
Instrumental fotogr&aacute;fico y topogr&aacute;fico
Instrumental de laboratorio
Equipos de campa&ntilde;a y casas rodantes
Veh&iacute;culos terrestres
Veh&iacute;culos acu&aacute;ticos, anfibios y especiales
Equipos de telecomunicaciones
9. Equipos de gabinete
10.Equipos de radiometr&iacute;a
11.Instrumental para estudio de suelos
12.Equipos para perforaciones y bombas
13.Equipos para geof&iacute;sica
14.Grupos electr&oacute;genos
15.M&aacute;quinas y herramientas
16.Bibliograf&iacute;a
El avance programado de adquisiciones se hab&iacute;a previsto:
A&Ntilde;O
1980
1981
1982
1983
SEMESTRE
Primer
Segundo
Primer
Segundo
Primer
Segundo
Primer
PORCENTAJE ACUMULADO
10,5%
28,5%
47.2%
66,8%
81,3%
92,9%
100,00%
Consultores: El programa para la contrataci&oacute;n de expertos de nivel internacional para
prestar asesoramiento a los Centros, preve&iacute;a que las contrataciones se efectuar&iacute;an a partir
de enero de 1980, con la siguiente programaci&oacute;n:
PORCENTAJE
A&Ntilde;O SEMESTRE
ACUMULADO
1980
Primer
8%
Segundo
12%
1981
Primer
20%
Segundo
47%
1982
Primer
59%
Segundo
74%
1983
Primer
100%
Capacitaci&oacute;n:
- Cursos: Se preve&iacute;a dictar 30 cursos, de los cuales 4 estaban dedicados exclusivamente
al perfeccionamiento espec&iacute;fico de personal profesional y t&eacute;cnico en el campo de
investigaci&oacute;n del INCYTH. La programaci&oacute;n, coordinaci&oacute;n y control estaba a cargo de la
Unidad Ejecutora. El programa tentativo, era:
A&Ntilde;O
SEMESTRE
1980
Primer
Segundo
Primer
Segundo
Primer
Segundo
Primer
Total Cursos
1981
1982
1983
N&deg; DE
CURSOS
1
6
4
5
4
5
5
30
- Becas: Este programa establec&iacute;a el otorgamiento de becas al exterior por un total de 567
meses hombre, en las m&uacute;ltiples disciplinas vinculadas al quehacer h&iacute;drico. El programa
tentativo era el siguiente:
A&Ntilde;O
CANTIDAD DE
BECAS
1980
29
1981
40
1982
26
1983
11
Total de
106
Becas
Incremento Operativo: Para atender tanto las labores de campo como las
investigaciones propiamente dichas, se preve&iacute;a la incorporaci&oacute;n de 200 agentes. La
proporci&oacute;n de dicho personal, en funci&oacute;n de su especialidad era:
37,5%
Investigadores y profesionales
32,5%
T&eacute;cnicos
30,0%
Administrativos y Obreros
Las altas se producir&iacute;an en forma escalonada, seg&uacute;n las necesidades de cada Subproyecto
y dentro de los limites siguientes:
PORCENTAJE DE ALTAS
PREVISTAS
5%
2&deg;. Semestre A&ntilde;o 1979
A&ntilde;o 1980
15%
20%
A&ntilde;o 1981
A&ntilde;o 1982
30%
30%
1&deg;. Semestre A&ntilde;o 1983
Subproyectos de Investigaci&oacute;n: Los Subproyectos que ser&iacute;an seleccionados sumaban un
total de 28. A la fecha, del Informe Base, se hab&iacute;a evaluado y confirmado la realizaci&oacute;n
de 24 Subproyectos, a saber:
Centro de Hidrolog&iacute;a Aplicada - Ezeiza • 1.1. - Estudio hidrol&oacute;gico e hidrogeol&oacute;gico de la Cuenca del R&iacute;o San Francisco (Pcia.
de JUJUY, Alta Cuenca del R&iacute;o Bermejo) - Inicio 1&deg; semestre 1978 - (*)
• 1.2. - Estudio hidrogeol&oacute;gico de la llanura chaque&ntilde;a semi&aacute;rida - Inicio 2&deg; semestre
1978 - (*)
• 1.3. - An&aacute;lisis de la influencia de grandes obras de aprovechamiento h&iacute;drico en el
comportamiento hidr&aacute;ulico de acu&iacute;fero - Inicio 1&deg; semestre 1980 Centro Regional Litoral - Santa Fe • 3.1. - An&aacute;lisis y planeamiento del uso y control de los recursos h&iacute;dricos de una cuenca
de llanura - Inicio 1&deg; semestre de 1979 - (*)
• 3.3. - Estudio de la eficiencia de los sistemas de recarga artificial de acu&iacute;fero - Inicio
1&deg; semestre de 1978 - (*)
Centro Regional Andino - Mendoza • 4.1. - Aprovechamiento integral del recurso h&iacute;drico de la zona norte de Mendoza Inicio 1&deg; semestre 1978 - (*)
• 4.2. - Estudio de cuencas aluvionales - Inicio 2&deg; semestre de 1977 - (*)
• 4.3. - Estudio del mejoramiento de la operaci&oacute;n y conservaci&oacute;n de &aacute;reas bajo riego Inicio 1&deg; semestre de 1980 - (*)
Laboratorio de Hidr&aacute;ulica Aplicada - Ezeiza • 5.1 - Dise&ntilde;o &oacute;ptimo de estructuras de protecci&oacute;n a obras mar&iacute;timas - Inicio 1&deg; semestre
de 1980 • 5.2. - Montaje y puesta en funcionamiento de un laboratorio de ensayo de componentes
hidromec&aacute;nicos - Inicio 1&deg; semestre de 1981 • 5.3. - Optimizaci&oacute;n hidrodin&aacute;mica de Proyectos de grandes presas - Inicio 1&deg; semestre
de 1978 - (*)
• 5.4. - Problemas fluviales vinculados a obras hidr&aacute;ulicas - Inicio 1&deg; semestre de 1980
• 5.5. - Traslaci&oacute;n de ondas en r&iacute;os de llanura - Inicio 1&deg; semestre de 1978 - (*)
Centro de Tecnol&oacute;gica del Uso del Agua - Ezeiza • 7.1. - Estudio de la calidad de las aguas superficiales mediante estaciones autom&aacute;ticas
de monitoreo - Inicio 2&deg; semestre 1980 • 7.2. - Tratamiento y reuso de efluentes en las principales industrias contaminantes en la
Rep&uacute;blica Argentina - Inicio 1&deg; semestre 1978 - (*)
• 7.3. - Estudio de las caracter&iacute;sticas f&iacute;sico - qu&iacute;micas y biol&oacute;gicas de las aguas
superficiales y subterr&aacute;neas - Inicio 2&deg; semestre 1980 • 7.4. - Optimizaci&oacute;n del uso del agua e impacto ecol&oacute;gico en cuencas hidrogr&aacute;ficas Inicio 2&deg; semestre 1978 - (*)
Centro De Inform&aacute;tica H&iacute;drica - Ezeiza • 9.1. - Implementaci&oacute;n y operaci&oacute;n de un Banco de Datos H&iacute;dricos - Inicio 2&deg; semestre
1978 - (*)
Centro Regional de Agua Subterr&aacute;nea - San Juan • 11.1 - Investigaci&oacute;n y explotaci&oacute;n de acu&iacute;feros profundos de Tul&uacute;m - Pcia. de SAN
JUAN - Inicio 1&deg; semestre 1980 • 11.2. - Investigaci&oacute;n de los recursos h&iacute;dricos en el &aacute;rea Chepes y Patqu&iacute;a - Pcia. de LA
RIOJA - Inicio 2&deg; semestre 1980 • 11.3. - Estudio de salinizaci&oacute;n de unidades acu&iacute;feras, en &aacute;reas de intensa explotaci&oacute;n Pcia. de MENDOZA - Inicio 2&deg; semestre 1980 Centro de Investigaciones H&iacute;dricas de la Regi&oacute;n Semi&aacute;rida - C&oacute;rdoba • 12.1 - Investigaci&oacute;n en cuencas pilotos experimentales y representativas - Inicio 2&deg;
semestre de 1977 - (*)
• 12.2. - Estudio de la desertificaci&oacute;n en la Pcia. de San Luis, norte de C&oacute;rdoba, sur de
Santiago del Estero, y este de La Rioja y Catamarca - Inicio 2&deg; semestre 1980.
• 12.3. - Sedimentaci&oacute;n de embalses en cuencas de car&aacute;cter torrencial, causas, proceso y
control - Inicio 1&deg; semestre 1978 - (*)
3.4.5. Inversiones ya Realizadas
Visto lo dispuesto por la cl&aacute;usula 6.05 - punto b) del Contrato de Pr&eacute;stamo - Recursos
adicionales - el Banco reconocer&iacute;a como contribuci&oacute;n local, inversiones efectuadas antes
de la fecha del contrato pero posteriores al 20 de setiembre de 1977, hasta la suma U$S
1.500.000.-. En tal sentido, el Instituto se&ntilde;ala una serie de inversiones realizadas, que se
pueden sintetizar en:
Ingenier&iacute;a y Administraci&oacute;n: gastos incurridos en la preparaci&oacute;n de la documentaci&oacute;n
necesaria para la realizaci&oacute;n del Proyecto; y contrataci&oacute;n de profesionales para la
evaluaci&oacute;n de los Proyectos, implementaci&oacute;n de la oficina ejecutora, preparaci&oacute;n del plan
de cuentas y proyecciones financieras, y la realizaci&oacute;n de los pliegos de la obra de Ezeiza.
Gastos Concurrentes: se concret&oacute; una beca al exterior, relacionada con el Subproyecto
de investigaci&oacute;n del CHA; se increment&oacute; el personal en 3 cargos y se dio comienzo a los
trabajos detallados en el punto 3.4.4. - Subproyectos - , se&ntilde;alados con (*).
3.4.6. Consideraciones Espec&iacute;ficas
Dentro de este punto se se&ntilde;alan distintos aspectos relacionados con la ejecuci&oacute;n del
Pr&eacute;stamo, donde se indicaba que no se preve&iacute;an dificultades de tipo administrativo y que
el aporte local se encontraba contemplado en cada uno de los presupuestos anuales.
Destacando respecto de los costos internos y el tipo de cambio, que las variaciones
producidas obligaron a efectuar ajustes, fundamentalmente en las categor&iacute;as de inversi&oacute;n
que inclu&iacute;an aportes locales.
En tal sentido, se estableci&oacute; que el costo total del Subprograma se increment&oacute; al
equivalente de U$S 57.631.000.-, en contraposici&oacute;n con el monto original de U$S
49.000.000.-. Por lo tanto, la participaci&oacute;n del BID en el mismo se redujo a un 41,6%, en
tanto que la contraparte local vio incrementada su participaci&oacute;n al 58,4%.
Sobre la coordinaci&oacute;n de trabajos con terceros, se informan los Convenios con:
- el SERVICIO NACIONAL DE ARQUITECTURA, para la participaci&oacute;n en el proceso
de construcciones de obras,
- la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, para la realizaci&oacute;n de las auditor&iacute;as,
- NACIONES UNIDAS a trav&eacute;s del Programa de Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica entre Pa&iacute;ses en
Desarrollo, para la implementaci&oacute;n del Banco de Datos H&iacute;dricos,
- varias provincias, en especial las de Jujuy y Santiago del Estero, para colaborar en
estudios.
4. COMENTARIOS
Previo a proceder al an&aacute;lisis de las distintas categor&iacute;as que conformaron el presente contrato
de pr&eacute;stamo, cabe destacar ciertas particularidades que provocaron considerables retrasos en
la ejecuci&oacute;n del Programa, las que deben distinguirse por su car&aacute;cter particular y general con
relaci&oacute;n al proceso de ejecuci&oacute;n:
- dentro de las razones de car&aacute;cter particular se detect&oacute; que el Instituto carec&iacute;a de una
estructura administrativa que les posibilitara cumplir con las categor&iacute;as correspondientes a
Incremento Operativo y Subproyectos de Investigaci&oacute;n; atrasos en la definici&oacute;n del
Equipamiento a adquirir, modificaciones en la construcciones de los edificios, etc.
- entre los argumentos de car&aacute;cter general se hace necesario se&ntilde;alar que se dictaron una serie
de normas tendientes a la restricci&oacute;n del gasto p&uacute;blico, tales como: reducciones
presupuestarias que afectaron la contraparte local, congelamiento de vacantes, etc..
Todo esto hizo necesario solicitar en reiteradas oportunidades pr&oacute;rrogas en los plazos de
recepci&oacute;n de los desembolsos.
El t&eacute;rmino originalmente previsto para la ejecuci&oacute;n del pr&eacute;stamo y finalizaci&oacute;n de los
desembolsos era noviembre de 1983, sin embargo y tomando en consideraci&oacute;n lo indicado
precedentemente, se solicitaron y obtuvieron ampliaciones en el plazo de recepci&oacute;n de los
desembolsos, con distintos vencimientos, partiendo del 26 de mayo de 1984, siguiendo el 28
de noviembre de 1984, el 26 de noviembre de 1985, y concluyendo el 26 de noviembre de
1986. Consecuentemente, toda la ejecuci&oacute;n del pr&eacute;stamo se vio ampliada hasta la &uacute;ltima fecha
indicada, d&aacute;ndose por finalizadas todas las categor&iacute;as del pr&eacute;stamo, a excepci&oacute;n de
Construcciones que a la fecha no ha sido cumplimentada por falta de aporte local.
4.1. DESEMBOLSOS BID Y APORTE LOCAL
4.1.1. Desembolsos y aportes previstos.
En el cuadro N&ordm; 1 se muestra la participaci&oacute;n en el Programa del cr&eacute;dito del BID y la
contrapartida local, desagregada por categor&iacute;as seg&uacute;n surge del Convenio de Pr&eacute;stamo.
Cuadro N&deg; 1
Aportes y Desembolsos Previstos
&quot;1&quot;
C
CATEGORIAS
&quot;2&quot;
TOTAL FINANC.
EXTERNA
MONTO
&quot;3&quot;
%
LOCAL
Ingenier y Administraci&oacute;n
Inversiones Fijas
18.340,0
Construcciones
76,41%
2.500,0
Equipamiento
&quot;4&quot;
APORTE
2.320,0
(a) Consultores
(b) Becas
&quot;6&quot;
TOTAL
PROYECTO
1+3
%
0,00%
100,00%
11.470,0
29.810,0
60,84%
61,52%
38,48%
11.470,0
13.970,0
25,84%
18,33%
81,67%
7,78%
87,66%
12,34%
100,00%
48,98%
51,02%
15.840,0
12.660,0
110,0
610,0
9,67%
1.820,0
1.930,0
3.750,0
(c) Aumento de personal
2.730,0
2.730,0
(d) Labores de Campo
5.570,0
5.570,0
470,0
3.810,0
(a) Inter&eacute;s
3.100,0
13,92%
3.100,0
(b) Comisi&oacute;n de Cr&eacute;dito
(c) Inspecci&oacute;n y Vigilancia
TOTAL
470,0
470,0
25.000,0
49.000,0
240,0
24.000,0
LOCAL
5,54%
10.340,0
3.340,0
EXTERNA
2.720,0
500,0
Costos Financieros
&quot;7&quot;
% DE FINANC. P/
CATEGORIAS
2.720,0
15.840,0
Gastos Concurrentes
&quot;5&quot;
240,0
100,00%
En miles de U$S
Fuente: Convenio de Pr&eacute;stamo
El Proyecto Base estipulaba que los desembolsos deb&iacute;an efectuarse en el t&eacute;rmino de
cuatro a&ntilde;os y medio, de acuerdo al cronograma expuesto en el cuadro N&deg; 2.
Cuadro N&deg; 2
Cronograma Estimado de Desembolsos y Aportes
Pr&eacute;stamo 348/OC-AR
Aporte BID (Divisas)
Aporte BID en moneda local
Porcentaje por a&ntilde;o
Contribuci&oacute;n Local
Porcentaje por a&ntilde;o
Total
En millones de U$S
Fuente: Proyecto Base
A&ntilde;o I
3,8
15,83%
4,4
17,60%
8,2
A&ntilde;o II
7,7
32,08%
7,5
30,00%
15,2
A&ntilde;o III
7,9
32,92%
8,4
33,60%
16,3
A&ntilde;o IV
4,6
19,17%
4,7
18,80%
9,2
Total
24,0
100,00%
25,0
100,00%
49,0
A continuaci&oacute;n se muestra el flujo de fondos del BID de acuerdo a lo previsto en el
Proyecto Base y lo realmente desembolsado.
Cuadro N&deg; 3
Desembolsos Previstos y Reales del BID
A&Ntilde;OS
APORTE BID
PREVISTO
% DESEMB.
PREVISTO
APORTE BID
REAL
% DESEMB.
REAL
1980
3.800.000,00
15,83
247.516,15
1,20
1981
1982
1983
1984
1985
1986
7.700.000,00
7.900.000,00
4.600.000,00
32,08
32,92
19,17
602.304,16
780.580,06
4.863.523,38
2.878.114,15
3.980.129,39
7.326.395,60
2,91
3,77
23,52
13,92
19,25
35,43
24.000.000,00
100,00
20.678.562,89
100,00
TOTAL
En d&oacute;lares
Fuentes: Convenio de Pr&eacute;stamo y Lidas
Plazo previsto para la finalizaci&oacute;n de los desembolsos - %
Acum. 31,40
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4.1.2. Pr&eacute;stamo de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro
De la documentaci&oacute;n suministrada por el Organismo surge que, con fecha 5 de agosto de
1980, el INCYTH por intermedio de su presidente firma un contrato con la Caja Nacional
de Ahorro y Seguro, por el cual &eacute;sta &uacute;ltima le otorga un pr&eacute;stamo equivalente en pesos a
U$S 17.156.000,- en las condiciones establecidas en la Resoluci&oacute;n - CNAS - N&deg; 709 del
9 de mayo de 1980, con destino a completar los recursos que como contrapartida local
deben ser integrados. Estos fondos deb&iacute;an ser aplicados en las categor&iacute;as: Inversiones
Fijas (Construcciones) y Gastos Concurrentes (Consultores).
Con la firma del mencionado contrato, el INCYTH presenta el Aval N&ordm; 1094 librado por
la Subsecretar&iacute;a de Hacienda, con el cual se afectan fondos de Tesoro Nacional.
El pr&eacute;stamo deb&iacute;a ser desembolsado contra la presentaci&oacute;n de los certificados de obra.
Asimismo, con cargo al financiamiento, la Caja pod&iacute;a establecer un fondo rotatorio a ser
utilizado para adelantar las inversiones que posteriormente deb&iacute;a desembolsar el BID.
Este fondo no pod&iacute;a exceder el equivalente a U$S 1.715.600.-; las sumas entregadas
devengar&iacute;an un inter&eacute;s anual del 8,25 %.
Dicho pr&eacute;stamo ten&iacute;a un per&iacute;odo de gracia que se cumpl&iacute;a el 26/11/83, fecha prevista
para completar el Programa. En esta etapa deb&iacute;an pagarse &uacute;nicamente intereses a partir
de la primera entrega de fondos; una vez finalizado dicho per&iacute;odo de gracia, se
amortizar&iacute;a en 10 cuotas semestrales vencidas, consecutivas y equivalentes a la d&eacute;cima
parte del monto desembolsado.
En el cuadro N&deg; 4 se exponen los fondos recibidos por el INCYTH, en concepto de
pr&eacute;stamo otorgado por la CNAS.
Cuadro N&deg; 4
Montos Recibidos de la C.N.A.S.
FECHA
MONTO EN
U$S
1,093,051.08
2/12/80
243,975.07
22/12/80
4,520.05
9/3/81
64,786.77
2/10/81
380,777.44
7/10/81
1,787,110.41
Fuente: Nota GA N&deg; 156/96 - INCYTH -
El monto utilizado por el Organismo ascendi&oacute; a la suma de U$S 1.793.400 de acuerdo a
la informaci&oacute;n suministrada por &eacute;ste. Comparado con el monto de cuadro anterior,
implica una diferencia de U$S 6.289,50 que representa un 0,3507% del total recibido del
cr&eacute;dito, no resultando significativa.
A la fecha el pr&eacute;stamo se encuentra cancelado, habi&eacute;ndose abonado con la ejecuci&oacute;n del
aval N&deg; 1094 de la Subsecretar&iacute;a de Hacienda el importe de U$S 1.793.400 por Capital y
U$S 2.510.760 en concepto de intereses, actualizaciones y punitorios.
4.1.3. Desembolsos de acuerdo a los Estados Financieros.
En el cuadro N&deg; 5 se muestran los desembolsos que se produjeron anualmente desde el
inicio del Programa hasta el a&ntilde;o 1990, desagregado por fuente de financiamiento,
contribuci&oacute;n del BID y contrapartida local. Esta informaci&oacute;n se encuentra incluida en los
Estados Financieros presentados por el Organismo a la Contadur&iacute;a General de la Naci&oacute;n:
Cuadro N&deg; 5
Aportes y Desembolsos de Acuerdo a los Estados Financieros
A&Ntilde;O
APORTE NAC.
% DESEMB.
% ACUMUL.
DESEMB. BID
EN U$S
ANUAL NAC.
DESEMB. NAC.
EN U$S
1.96%
% DESEMB.
% ACUMUL.
ANUAL BID DESEMB. BID
1979
448,288.29
1.96%
0.00%
0.00%
1980
1,621,672.46
7.10%
9.06%
1981
2,379,601.90
10.42%
19.49%
45,088.15
0.23%
0.23%
299,937.63
1.50%
1.73%
1982
1,258,579.79
5.51%
25.00%
835,102.09
4.18%
5.90%
1983
2,483,966.10
10.88%
35.88%
2,314,740.99
11.58%
17.48%
1984
2,762,054.86
12.10%
47.98%
2,062,427.43
10.32%
27.80%
1985
2,114,952.91
9.26%
57.24%
2,787,886.04
13.94%
41.74%
1986
4,346,908.08
19.04%
76.28%
6,312,172.89
31.57%
73.31%
1987
3,224,868.68
14.13%
90.41%
5,336,022.18
26.69%
100.00%
1988
1,105,724.00
4.84%
95.25%
1989
763,760.80
3.35%
98.59%
1990
320,077.22
1.40%
100.00%
22,830,455.09
100.00%
19,993,377.40
100.00%
1991
TOTAL
Fuente: Estados Financieros - INCYTH Plazo previsto para la finalizaci&oacute;n
desembolsos
de
los
A continuaci&oacute;n se muestra el gr&aacute;fico N&deg; 2 representativo del cuadro anterior, tomando
como datos los porcentajes acumulados por a&ntilde;o, de los aportes BID y contribuci&oacute;n local.
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4.1.4. Desembolsos de acuerdo al momento de su puesta a disposici&oacute;n.
El cuadro N&deg; 6 muestra los desembolsos realizados por el BID de acuerdo al momento en
que &eacute;ste efectu&oacute; los adelantos. La diferencia con el anterior radica en que el Organismo
utiliz&oacute; como m&eacute;todo de contabilizaci&oacute;n lo efectivamente gastado.
Cuadro N&deg; 6
Desembolsos efectuados por el BID.
DESEMBOLSOS
A&Ntilde;OS
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
TOTAL
IMPORTE EN U$S
247.516,15
602.304,16
780.580.,06
4.863.523,38
2.878.114,15
3.980.129,39
7.326.395,60
20.678.562,89
Fuente: Lidas
La diferencia existente entre el Cuadro N&deg; 5 y el Cuadro N&deg; 6, es la suma de U$S
685.185,49.-, que corresponde a dos anticipos por U$S 685.135,49 y un ajuste contable
por U$S 50.-; los primeros fueron realizados por el BID con fecha 30/7/86
correspondiendo al 84A y el 85A. El 10/2/88 el Banco env&iacute;a una nota intimando al
prestatario a demostrar la utilizaci&oacute;n de estos anticipos. El plazo para presentar la
justificaci&oacute;n era de 180 d&iacute;as. Dado que el INCYTH no cumple en tiempo, se lo intima a
efectuar la devoluci&oacute;n de estos fondos.
4.1.5. Atrasos verificados en el Aporte Local, los Desembolsos y la Comisi&oacute;n de
Cr&eacute;dito.
Conforme lo indicado en el punto 4. tercer p&aacute;rrafo, respecto a las restricciones
presupuestarias que se dictaron durante la vigencia del pr&eacute;stamo, el Instituto se vio
dificultado en cumplir con la participaci&oacute;n que como contraparte local deb&iacute;a efectuar. A
la fecha del presente informe no se ha concluido con la totalidad del aporte
correspondiente.
De acuerdo a las previsiones estipuladas en el Convenio, el &uacute;ltimo desembolso deb&iacute;a
efectuarse el 26 de noviembre de 1983, en esta fecha se encontraba desembolsado el
31,40%, cumpli&eacute;ndose con la totalidad de los mismos el 26 de noviembre de 1986.
Como consecuencia de lo manifestado precedentemente, la Comisi&oacute;n de Cr&eacute;dito, que
seg&uacute;n lo previsto en el Convenio de Pr&eacute;stamo ascend&iacute;a a U$S 470.000, a la fecha de
finalizaci&oacute;n de los desembolsos totaliz&oacute; la suma de U$S 1.714.879,73.
Este concepto se encontraba reglado en el cap&iacute;tulo III punto 3.02 del Convenio de
Pr&eacute;stamo, donde se estipulaba que se cobrar&iacute;a una comisi&oacute;n de cr&eacute;dito del 1,25% por a&ntilde;o
del saldo no desembolsado.
Cuadro N&deg; 7
Comisi&oacute;n de Cr&eacute;dito
Comisi&oacute;n de Cr&eacute;dito
Desde
25/07/79
24/11/79
Hasta
24/11/79
24/05/80
Cant. d&iacute;as
122,00
180,00
Importe U$S
100.273,97
150.000,00
24/05/80
24/11/80
24/05/81
24/11/80
24/05/81
24/11/81
180,00
180,00
180,00
149.151,97
148.161,23
149.339,97
24/11/81
24/05/82
180,00
143.949,39
24/05/82
24/11/82
24/11/82
24/05/83
180,00
180,00
145.431,36
136.896,76
24/05/83
24/11/83
180,00
136.360,55
24/11/83
24/05/84
180,00
101.300,43
24/05/84
24/11/84
24/05/85
24/11/84
24/05/85
24/11/85
180,00
180,00
180,00
101.983,56
89.383,64
78.745,45
24/11/85
24/05/86
180,00
62.421,71
24/05/86
24/11/86
24/11/86
24/05/87
180,00
180,00
21.403,66
76,08
1.714.879,73
Fuente: Registros Auxiliares - INCYTH
4.2. CONSTRUCCIONES
En el presente punto se procede al an&aacute;lisis de la ejecuci&oacute;n de esta categor&iacute;a conforme a la
documentaci&oacute;n y limitaciones indicadas.
4.2.1. Centro Regional Litoral - Santa Fe En el Informe Base se prev&eacute; la construcci&oacute;n de un edificio de 1.754 m2, cuyas obras se
iniciar&iacute;an en enero de 1981 y concluir&iacute;an en junio de 1982, con una ejecuci&oacute;n prevista de
18 meses.
En el primer semestre de 1980 se informan demoras en la gesti&oacute;n de la documentaci&oacute;n
licitatoria, motivada en la tramitaci&oacute;n de posesi&oacute;n de un nuevo terreno de 6.949m2,
ofrecido por la Provincia a cambio del terreno original de 3.468 m2. La cesi&oacute;n se produce
por Ley Provincial N&deg; 8.691 de fecha 17/10/80; se concret&oacute; la transferencia de dominio
el 25/11/80, a fin de cumplimentar la cl&aacute;usula 6.01 - b) inc. ii), adecu&aacute;ndose la
documentaci&oacute;n al nuevo emplazamiento.
Se tramit&oacute; por Licitaci&oacute;n P&uacute;blica Internacional N&deg; 1.178/0 (expediente N&deg; 102995/80),
con apertura en febrero de 1981 y firma del Contrato el 22/05/81. La obra tendr&iacute;a dos
edificios: uno principal de 1.835 m2 y otro anexo de 706 m2. Se inici&oacute; el 26/05/81, con
un plazo previsto de terminaci&oacute;n de 18 meses. En el Informe de Avance del 1&deg; semestre
de 1981 se indican imprevistos en la fundaci&oacute;n; no obstante, se contin&uacute;an las tareas,
adelantando el plan de trabajos referente al anexo.
En el primer semestre de 1982, se efect&uacute;a la recepci&oacute;n de los anexos correspondientes a
las &aacute;reas de patrimonio, servicios generales y un galp&oacute;n para dep&oacute;sito, garaje y talleres.
No obstante los problemas indicados precedentemente, se estudia un nuevo plan de
trabajos. Por diversos motivos, entre los cuales se cuentan las modificaciones al Proyecto
Original, continuaron otorg&aacute;ndose sucesivas pr&oacute;rrogas, hasta que por resoluci&oacute;n del
Instituto de fecha 29/11/83 se fij&oacute; como fecha de entrega el 14/01/84, momento en el cual
se labr&oacute; el Acta de recepci&oacute;n provisoria, realiz&aacute;ndose la recepci&oacute;n definitiva el 06/09/84.
En el Gr&aacute;fico N&deg; 3 se muestra la Curva de Inversi&oacute;n Prevista y la Curva de Inversi&oacute;n
real, con los desv&iacute;os producidos de acuerdo a lo manifestado precedentemente.
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Fuente: Licitaci&oacute;n CRL - Informes de Avance
4.2.2. Centro de la Regi&oacute;n Semi&aacute;rida - C&oacute;rdoba En el Informe Base se preve&iacute;a la construcci&oacute;n de 2.976 m2. En los primeros Informes de
Avance se se&ntilde;alan los distintos grados de adelanto en la documentaci&oacute;n licitatoria. En el
2&deg; semestre de 1980 se manifiesta que se deja en suspenso esta licitaci&oacute;n y se procede a
llamar a licitaci&oacute;n p&uacute;blica para alquilar un edificio de entre 900 y 1400 m2. No constan
en el respectivo Informe de Avance los motivos que dieron origen a los cambios.
En el Informe del 1&deg; semestre de l983 se hace nuevamente referencia al tema indicando
que se realizan gestiones a fin de adquirir un edificio destinado al Centro, las que
continuaban en el siguiente semestre.
En los sucesivos Informes de Avance no vuelve a hacerse menci&oacute;n del tema, hasta que en
el legajo del 1&deg; semestre de 1987 se indica que se concret&oacute; la firma de un contrato de
alquiler por 24 meses.
4.2.3. Centro Regional Andino - Mendoza.
Su construcci&oacute;n no se encontraba prevista al iniciarse el pr&eacute;stamo; reci&eacute;n en el 2&deg;
semestre de 1980 se se&ntilde;ala que, ante la postergaci&oacute;n de la obra de C&oacute;rdoba, por razones
jur&iacute;dicas, administrativas y operativas, se propone su sustituci&oacute;n por la construcci&oacute;n de
un edificio para los Centros Regional Andino y de Econom&iacute;a, Legislaci&oacute;n y
Administraci&oacute;n del Agua. Para tal fin, la Provincia de Mendoza por Ley N&deg; 4.481 del
7/11/80, aprueba el Convenio de Colaboraci&oacute;n y aporta un terreno de 3.666,13 m2;
consecuentemente, se prev&eacute; una demora de 6 meses en el plazo previsto en la cl&aacute;usula
4.05 inc. a) de las Estipulaciones Generales del Contrato.
Se fij&oacute; como inicio de la obra el 12/11/81, coincidiendo su finalizaci&oacute;n con la fecha
originalmente prevista para C&oacute;rdoba, es decir diciembre de 1982.
En el 1&deg; semestre de 1981, se concluye el legajo licitatorio, indicando que los trabajos
comprender&iacute;an una obra b&aacute;sica de 3.335,76 m2, financiada con el aporte parcial del BID,
y una obra variante alternativa de 880 m2, con aporte exclusivo del INCYTH.
La obras se inician el 19/02/82 seg&uacute;n lo indicado en el correspondiente Informe de
Avance, con tareas preliminares de cercado y tr&aacute;mites municipales, y concluye con la
recepci&oacute;n provisoria el 20 de noviembre de 1984. La duraci&oacute;n, tomando en consideraci&oacute;n
las fechas indicada precedentemente, fue de aproximadamente 30 meses. No obstante,
seg&uacute;n los cronogramas de inversi&oacute;n de obra, tanto f&iacute;sico como monetario, el 100% se
logr&oacute; en el 1&deg; semestre de 1984, debi&eacute;ndose esperar la aprobaci&oacute;n de las modificaciones
y/o ampliaciones para otorgar la recepci&oacute;n provisoria.
En el Gr&aacute;fico N&deg; 4 se muestra la Curva de Inversi&oacute;n Prevista y la Curva de Inversi&oacute;n
real, con los desv&iacute;os producidos de acuerdo a lo manifestado precedentemente.
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4.2.4. Complejo de Investigaciones H&iacute;dricas - Ezeiza
Dentro del Programa Original se encontraba la construcci&oacute;n del Complejo de
Investigaciones H&iacute;dricas -Ezeiza. Estaba prevista la construcci&oacute;n de 19.454 m2, seg&uacute;n la
distribuci&oacute;n que a continuaci&oacute;n se detalla:
Cuadro N&deg; 8
Construcciones Previstas en m2.
DENOMINACION DEL
CENTRO
Centro de Hidrolog&iacute;a Aplicada
Centro de Tecnolog&iacute;a del Uso del
Agua
Centro de Inform&aacute;tica H&iacute;drica
TOTAL
Fuente: Informe Base
M2
7.903
3.647
7.904
19.454
Con fecha 13/1/81 se produce el llamado a Licitaci&oacute;n P&uacute;blica Internacional N&ordm; 1167-0
para la construcci&oacute;n de la obra antes mencionada con una superficie de 14.889 m2,
menor a la establecida inicialmente. Se presentaron 15 oferentes, surgiendo como
adjudicatario de la obra el “Consorcio Federaci&oacute;n”, compuesto por las empresas
Giacomo Fazio y Noroeste Construcciones, por un valor de $ 39.848.802.238. Este
importe representa un 20,14% m&aacute;s que el valor establecido por el presupuesto original;
por otra parte, se debe sumar a este importe el monto de $ 1.712.400.850 como pago de
honorarios al Servicio Nacional de Arquitectura de acuerdo al Convenio firmado entre
este &uacute;ltimo y el INCYTH.
Tomando como base la fecha de la oferta, es decir 13/1/81 a un valor de $ 2.010 por cada
d&oacute;lar, el presupuesto para la obra asciende a la suma U$S 19.825.274,74, con un costo
por metro cuadrado de U$S 1.331,50
De acuerdo a lo manifestado por el especialista sectorial, a los efectos del financiamiento
del Programa, el monto de inversi&oacute;n de todas las obras incluido el escalonamiento del 8%
anual, alcanzaba el equivalente a U$S 22.139.122, que deb&iacute;a imputarse a la categor&iacute;a
inversiones fijas.
Por Resoluci&oacute;n N&ordm; 144/81 el INCYTH aprueba la LPI 1167-0 realizada por el SNA; en el
art&iacute;culo 3&ordm; se establece que la erogaci&oacute;n ser&aacute; atendida por el Instituto con recursos
provenientes de la contribuci&oacute;n del BID, de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro seg&uacute;n
Resoluci&oacute;n 709/80 del 9/5/80, y con fondos del Tesoro Nacional.
Por Acta de iniciaci&oacute;n de fecha 24/6/81 comienzan los trabajos del Complejo Ezeiza. El
cronograma estipulado para la ejecuci&oacute;n de la obra era en principio de 28 meses con la
siguiente distribuci&oacute;n por Centro:
Centro de Hidrolog&iacute;a Aplicada
24 meses
Centro de Tecnolog&iacute;a del Uso del Agua
22 meses
Centro de Inform&aacute;tica H&iacute;drica
28 meses
El cumplimiento del cronograma se vio dificultado por diferentes razones; entre ellas, la
m&aacute;s importante fue la restricci&oacute;n del gasto p&uacute;blico que se produce con posterioridad a la
iniciaci&oacute;n de los trabajos. La lentitud en los pagos de los certificados a causa de demoras
en la liberaci&oacute;n de los fondos necesarios por parte de la Tesorer&iacute;a General, afect&oacute; el
desenvolvimiento financiero del Proyecto. Faltando fondos suficientes para hacer frente a
los mayores gastos derivados del alto crecimiento del costo de la construcci&oacute;n.
Durante el a&ntilde;o 1985, los problemas econ&oacute;micos suscitados y el atraso en la aprobaci&oacute;n
del presupuesto, afect&oacute; el desenvolvimiento financiero del INCYTH, impidiendo
alcanzar un ritmo de ejecuci&oacute;n que pudiera superar el atraso acumulado.
El 23/12/85, por Resoluci&oacute;n N&ordm; 449, el Instituto design&oacute; una comisi&oacute;n integrada por
representantes del INCYTH, invit&aacute;ndose al SNA y a la Contratista, para estudiar y
proponer posibilidades y alcances de la reestructuraci&oacute;n de la obra. Esta Comisi&oacute;n se
deb&iacute;a expedir a mediados de marzo de 1986.
La Comisi&oacute;n produjo un Informe, que fue la base para la firma del Acta N&ordm; 6 de fecha
12/3/86, en que se concluy&oacute;:
a) No considerar las pretensiones de la empresa en cuanto a modificar: el precio, la
f&oacute;rmula de variaci&oacute;n de costo, el acortamiento de los plazos de pagos y la
reliquidaci&oacute;n de los certificados de obra
b) Aceptar: un monto de gastos improductivos menor al solicitado por la empresa,
compatible con los per&iacute;odos de real semiparalizaci&oacute;n y de la disponibilidad de
recursos presupuestarios.
c) Establecer: un nuevo plan de trabajo y pautas para su cumplimiento, con entregas
parciales.
d) Con este acuerdo se procur&oacute; evitar:
- una rescisi&oacute;n contractual, con sus efectos negativos y onerosos, convalidando el
objetivo de continuar la obra.
- una paralizaci&oacute;n total de la obra, con las consecuencias de una paralizaci&oacute;n
correlativa de los alcances del contrato de pr&eacute;stamo.
- la rescisi&oacute;n en cadena de los contratos conexos a la ejecuci&oacute;n de la obra para su
equipamiento e incorporaci&oacute;n de instrumental.
Estos objetivos se cumplimentaron en su totalidad, consider&aacute;ndose que el valor
transaccional de los gastos improductivos pactados en Australes 1.300.000 resultaba
razonable frente a lo solicitado por la empresa que ascend&iacute;a a Australes 5.251.529.
La reactivaci&oacute;n de los trabajos se producir&iacute;a el 15/10/86, con el siguiente cronograma de
ejecuci&oacute;n:
Edificio CTUA
Edificio CHA
Infraestructura
Presidencia
31/1/87
30/9/87
30/6/87
15/1/88
Dicho cronograma no se concret&oacute;. Por tal raz&oacute;n, mediante Resoluci&oacute;n INCYTH N&ordm; 368
del 28/10/88 se aprobaron los &uacute;ltimos Planes de Trabajo y Curvas de Inversi&oacute;n (PT9 y
PTA3), con fecha de finalizaci&oacute;n de la obra el 30/11/89. No obstante ello, en el a&ntilde;o 1989
se mantuvieron las dificultades de los a&ntilde;os anteriores, produci&eacute;ndose una reducci&oacute;n en el
ritmo de la obra, que concluy&oacute; con la paralizaci&oacute;n total de la misma en el mes de
marzo/89.
En febrero de ese a&ntilde;o, se produjeron distorsiones en la plaza financiera y comercial, que
llevaron al dictado la Resoluci&oacute;n N&ordm; 26 - INCYTH -, de fecha 16/2/90, por la que se
establec&iacute;a la suspensi&oacute;n de trabajos y certificaciones.
Sin embargo, por la Resoluci&oacute;n N&ordm; 110 del Instituto, de fecha 24/5/90, se declara la
necesidad de continuar con los trabajos hasta su total finalizaci&oacute;n.
Consecuentemente, la empresa, adem&aacute;s de hacer una evaluaci&oacute;n de los costos
improductivos, determina los trabajos por reparaciones que se deben realizar para poder
continuar con la obra. Estableci&eacute;ndose que al momento de la paralizaci&oacute;n de los trabajos,
la obra se encontraba construida en un 88,64%.
En el art&iacute;culo 3&ordm; de la Resoluci&oacute;n N&ordm; 110 antes mencionada, se establec&iacute;a la designaci&oacute;n
de una Comisi&oacute;n Asesora para que evaluara los pasos a seguir, elaborando un Acta
Acuerdo de Renegociaci&oacute;n contractual.
Con fecha 31/8/93 se firma el Convenio de Reactivaci&oacute;n de la obra “Complejo de
Investigaciones H&iacute;dricas Ezeiza”, entre el INCYTH y la empresa Consorcio Federaci&oacute;n.
En su cl&aacute;usula tercera se fija como plazo para la finalizaci&oacute;n de los trabajos, un total de
12 meses distribuidos de la siguiente forma:
- Edificio Presidencia Sector 4 (Inform&aacute;tica) - 4 meses
- Resto (Sectores 1, 2 y 3) e infraestructura - 12 meses.
En relaci&oacute;n a los gastos improductivos, a continuaci&oacute;n se muestra el monto solicitado por
la empresa y lo convenido por las partes:
Partes Intervinientes
IMPORTE
Solicitado por la Empresa
$ 7.138.543,55
Convenido por las partes
$ 4.800.000,00
Con fecha 16/9/93 se expide la Auditor&iacute;a Interna, manifestando que no tiene objeci&oacute;n
alguna respecto de la suma establecida como monto por improductivos reconocida por la
Subgerencia de Administraci&oacute;n, como as&iacute; tambi&eacute;n opina favorablemente sobre la
reactivaci&oacute;n de la obra.
Por nota N&ordm; 161/93 SGA INCYTH de fecha 7/10/93, el Subgerente de Administraci&oacute;n
solicita a la Comisi&oacute;n de Consolidaci&oacute;n que se expida respecto al encuadre de la deuda,
recibiendo por respuesta que la misma se encuentra comprendida dentro de los t&eacute;rminos
del art&iacute;culo 3&ordm; del Decreto N&ordm; 211/92. Al no contar la repartici&oacute;n con recursos
presupuestarios para hacer frente a esta erogaci&oacute;n, deb&iacute;a abonarse con Bonos de
Tesorer&iacute;a a 5 a&ntilde;os.
Con fecha 17/11/93 se firma un nuevo Convenio, en el que se le reconoce a la contratista
la misma suma acordada en el Convenio anterior ($ 4.800.000), pero estableciendo, en su
cl&aacute;usula novena, abonar con “Bonos de Tesorer&iacute;a a 5 a&ntilde;os de plazo” en D&oacute;lares
Estadounidenses, considerando as&iacute; satisfechos los reclamos de la Empresa.
Por Providencia N&ordm; 32 de fecha 10/6/94, la Subgerencia de Administraci&oacute;n manifiesta
que se encuentra en tr&aacute;mite un refuerzo presupuestario que permite atender la
renegociaci&oacute;n de la obra.
El Departamento Jur&iacute;dico, en su Dictamen de fecha 13/6/94, se expide compartiendo las
manifestaciones vertidas por la Gerencia de Administraci&oacute;n en cuanto a la prosecuci&oacute;n
de los trabajos de la obra, ya que cuenta con partida presupuestaria suficiente para hacer
frente al pago reclamado por la empresa, por tratarse de deudas corrientes que encuadran
dentro de los t&eacute;rminos del art&iacute;culo 3&ordm; del Decreto 211/92.
Finalmente, con fecha 15/07/94, se firma el Convenio que cancela la deuda indicada
precedentemente, en cuya cl&aacute;usula tercera establece en 14 meses el plazo de terminaci&oacute;n
de la obra, desde su reactivaci&oacute;n, distribuido de la siguiente forma:
- Edificio Presidencia Sector 4(Inform&aacute;tica) - 6 meses
- Resto (Sectores 1,2, y 3) e infraestructura - 14 meses.
Asimismo, en la cl&aacute;usula sexta las partes convienen, con car&aacute;cter de transacci&oacute;n, el
monto de $ 3.500.000.- como satisfacci&oacute;n de todos los reclamos de la empresa;
estableci&eacute;ndose que la suma adeudada se pagar&aacute;: $ 1.000.000.- dentro de los 5 d&iacute;as de
firmado el Convenio y el saldo de $ 2.500.000.-, hasta el 30 de enero de 1995.
Finalmente, en la cl&aacute;usula s&eacute;ptima se determina que el monto m&aacute;ximo a reconocer, para
atender las reparaciones necesarias por la paralizaci&oacute;n de la obra, ascend&iacute;a a $ 176.299.Los pagos efectuados se ajustaron al siguiente cronograma:
Cuadro N&deg; 9
Cancelaci&oacute;n de Deudas por Gastos Improductivos del Complejo Ezeiza
Recursos del Tesoro:
N&uacute;mero de Cuota Fecha de Pago Pagado en
$
1&deg;
20/07/94
1.000.000
2&deg;
09/09/94
1.000.000
Recursos Propios:
3&deg;
02/11/94
1.000.000
4&deg;
06/12/94
500.000
TOTAL
3.500.000
Fuente: Sistema COMPRE
A continuaci&oacute;n en el Gr&aacute;fico N&deg; 5 se observa la comparaci&oacute;n entre de los tiempos
previstos para la construcci&oacute;n del Complejo Ezeiza, y el estado de situaci&oacute;n de la misma,
al finalizar los Informes de Avance en diciembre de 1988.
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Consolidaci&oacute;n de la Deuda
De la documentaci&oacute;n requerida por este grupo de auditor&iacute;a, surgi&oacute; que el Instituto,
adem&aacute;s de la deuda indicada precedentemente por gastos improductivos, manten&iacute;a con la
contratista otras deudas en concepto de certificaciones de trabajos, mayores costos,
moras, etc.
La cancelaci&oacute;n de estas &uacute;ltimas, se tramit&oacute; por los Corresponde N&deg; 691 y 692 del
Expediente N&deg; 90/80, encuadr&aacute;ndose ambas dentro de la Consolidaci&oacute;n de la Deuda.
En el primero de ellos, se encuadr&oacute; la deuda proveniente de certificados, moras etc., por
el art&iacute;culo 3&deg; del Decreto 211/92; es decir, pago con Bonos de Tesorer&iacute;a a 5 a&ntilde;os de
plazo por un importe U$S 3.493.806,18; y en el segundo, se incluy&oacute; la obligaci&oacute;n
proveniente del pago de cuotas del Acta de diciembre/88, dentro de la Ley N&deg; 23982 de
Consolidaci&oacute;n del Pasivo P&uacute;blico, efectu&aacute;ndose la liquidaci&oacute;n de acuerdo a los
lineamientos de la Resoluci&oacute;n N&deg; 600/92 MEyOySP, cancelando la misma con Bonos a
16 a&ntilde;os, por un importe de U$S 1.842.562,61.
Ambos Corresponde del expediente comienzan con fecha 14/12/92 con la nota de
presentaci&oacute;n de la empresa contratista, solicitando el pago de las acreencias que el
Organismo manten&iacute;a; con fecha 29/12/92 finaliza la tramitaci&oacute;n del mismo, con la firma
del Delegado Fiscal del TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA NACION; y el 27/01/93, la
SECRETARIA DE HACIENDA recepciona los extractos de formularios de Bonos de
Tesorer&iacute;a a 5 a&ntilde;os y Bonos de Consolidaci&oacute;n.
Estado de Situaci&oacute;n Actual:
Como corolario de todo lo descripto precedentemente, con fecha 30 de abril de 1996 se
conviene de com&uacute;n acuerdo la rescisi&oacute;n del contrato suscripto para la construcci&oacute;n de la
obra “Complejo de Investigaciones H&iacute;dricas Ezeiza”. El acuerdo contiene las siguientes
cl&aacute;usulas:
a) se acredita la semiparalizaci&oacute;n de los trabajos en el mes de mayo/95
b) el INCYTH reconoce deudas con la empresa en concepto de:
Intereses por Mora
( Fact. N&deg; 018)
$ 14.787,81
Actualizaci&oacute;n Financiera
( Fact. N&deg; 019)
$ 15.291,37
Asimismo, se reconoce como certificado final por trabajos adicionales no certificados
un importe estimado de $ 132.298,27
c) reconocen ambas partes que las sumas mencionadas constituyen la totalidad de las
cuentas pendientes, renunciando a todo reclamo posterior
d) esta deuda se abonar&aacute; a los 30 d&iacute;as de la firma del presente sobre aquellos trabajos que
a la fecha se encuentran certificados y/o facturados, y el resto que a&uacute;n no han sido
emitidos y/o facturados, a los 30 d&iacute;as de su aprobaci&oacute;n.
Junto con el Convenio de Rescisi&oacute;n del Contrato se firm&oacute; el Acta de Recepci&oacute;n de la
Obra, donde se determinaron los pocentajes finales de ejecuci&oacute;n de la misma, a saber:
a) Complejo de Investigaciones H&iacute;dricas Ezeiza: para las obras contractuales aprobadas
por Resoluci&oacute;n N&deg; 144, Expte. N&deg; 90/80, el 93,09%
b) Conversi&oacute;n del Contrato seg&uacute;n Resoluci&oacute;n 97/93, el 100%
c) Para los trabajos adicionales aprobados por Resoluci&oacute;n 67/95 y 21/95, el 10,20% del
Adicional Refuncionalizaci&oacute;n Cocina Comedor, seg&uacute;n Anexo 2 del Convenio de
reactivaci&oacute;n del 15/7/94.
En Cuadro N&deg; 10 se muestran los pagos realizados como consecuencia de la rescisi&oacute;n. Si
bien los mismos corresponden a hechos posteriores al cierre de las tareas de campo,
determinan la culminaci&oacute;n de la relaci&oacute;n entre el Instituto y la empresa contratista
Consorcio Federaci&oacute;n.
Cuadro N&deg; 10
Detalle de Pagos realizados para la rescisi&oacute;n del Contrato del Complejo Ezeiza
Concepto
Int. por Mora Fact 18
Actua. Financ. Fact. 19
Intereses por Mora de las Fact. 001-00000028/29
Certificado Final
N&deg; Factura
001-00000028
001-00000029
001-00000030
001-00000031
Fecha de Pago
23/08/96
23/08/96
23/08/96
11/09/90
TOTAL
Importe en $
14.787,81
15.291,37
7.049,75
101.381,51
138.510,44
Fuente: Sistema COMPRE
4.3. EQUIPAMIENTO
Esta categor&iacute;a estaba financiada exclusivamente por aportes provenientes del BID, que
ascend&iacute;an originalmente a la suma de U$S. 15.840.000.-, reduci&eacute;ndose posteriormente en
un 17% y concluyendo con un importe de U$S. 13.140.000.El Programa constaba de 16 rubros, seg&uacute;n lo detallado en el Informe Base punto 3.4.4.,
cada uno de los cuales se compon&iacute;a de subcategor&iacute;as; al respecto, en el Cuadro N&deg; 11 se
presenta el estado de situaci&oacute;n del Programa, seg&uacute;n el &uacute;ltimo Informe de Avance.
Cuadro N&deg; 11
Estado de Ejecuci&oacute;n del Programa Equipamiento
( Informe de Avance N&deg; 18 - diciembre de 1988 - )
Rubro
Sub-Cat.
Concepto
Estado de Tr&aacute;mite Final
1.1.
INSTRUMENTAL METEOROLOGICO,
HIDRAULICO Y SEDIMENTOLOGICO
Equipo Laboratorio de calidad de Agua.
Cumplido
1.2.
1.3.
Instrumental monitoreo calidad de agua
Plataforma transmisi&oacute;n de datos h&iacute;dricos
Solicitud Anulada
Cumplido
Cumplido
Adquisici&oacute;n dejada sin efecto
1.4.
Centro Regional Andino - CRA Centro Hidrolog&iacute;a Aplicada - CHA Centro Regional Litoral - CRL Centro de Investigaciones H&iacute;dricas de la
Regi&oacute;n Semi&aacute;rida - CIHRSA Instrumental de hidrometr&iacute;a e hidrolog&iacute;a
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.
Muestreadores de Sedimentos
Radar Meteorol&oacute;gico
Instrumental climatol&oacute;gico
Estaciones Autom&aacute;ticas
Instrumental Hidrogr&aacute;fico
1.
2.
COMPUTACI&Oacute;N
3.
INSTRUMENTAL FOTOGR&Aacute;FICO
Y TOPOGRAFICO
4.
INSTRUMENTAL DE LABORATORIO
5
EQUIPOS DE CAMPA&Ntilde;A Y CASAS
RODANTES
Casas Rodantes
Laboratorios M&oacute;viles
Equipo personal de campa&ntilde;a
Trailers especiales
5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
Cumplido
Cumplido Parcialmente
Cumplido
Sin Novedad
Suspendida Orden de Compra
Cumplido
Cumplido
No se concret&oacute; este tipo de
equipamiento
Cumplido
Cumplido
Cumplido Parcialmente
Cumplido
6.
VEH&Iacute;CULOS TERRESTRES
Cumplido
7.
VEH&Iacute;CULOS ACU&Aacute;TICOS, ANFIBIOS
Y ESPECIALES
Cumplido
8.
EQUIPOS DE
TELECOMUNICACIONES
No se concret&oacute; equipamiento
9.
EQUIPOS DE GABINETE
Sin Novedad
Rubro
Sub-Cat.
Concepto
Estado de Tr&aacute;mite Final
10.
EQUIPOS DE RADIOMETR&Iacute;A
Sin Novedad
11.
INSTRUMENTAL PARA ESTUDIOS
DE SUELO
12.
Cumplido
12.1.
PERFORADORAS Y BOMBAS
Perforadoras hasta 50 metros
12.2.
12.3.
12.4.
Equipo perforador hasta 150 metros
Perforadoras Rotary hasta 500 metros
Bombas y Accesorios
Suspendida Orden de Compra
13.
EQUIPOS DE GEOF&Iacute;SICA
14.
EQUIPOS ELECTR&Oacute;GENOS
15.
M&Aacute;QUINAS Y HERRAMIENTAS
16-
BIBLIOGRAF&Iacute;A
Im&aacute;genes Satelitarias
16.3.
Respecto del cuadro
consideraciones:
que
antecede,
Cumplido
Dejado sin efecto
Declarada Desierta
Cumplido Parcialmente
Cumplido
Cumplido Parcialmente
Cumplido
corresponden
efectuarse
las
siguientes
Sub-cat. 1.6. - Radar Meteorol&oacute;gico: se manifiesta que se produjo una demora en la
instalaci&oacute;n del equipo, como consecuencia del atraso en la asignaci&oacute;n de frecuencia por
parte de la Direcci&oacute;n Nacional de Radiocomunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones.
Atento que la ubicaci&oacute;n del radar estaba prevista en la Pampa de Achala, la mencionada
Direcci&oacute;n solicit&oacute; a la FUERZA AEREA ARGENTINA informaci&oacute;n sobre la existencia
de instalaciones que pudieran causar o recibir interferencia perjudicial, hacia o de las
frecuencias requeridas por el equipo. Al respecto, se indic&oacute; con fecha 28-10-88, que
exist&iacute;a la probabilidad de interferencia perjudicial del radar con otros equipos de la
Fuerza A&eacute;rea, aconsej&aacute;ndose, antes de aprobar la frecuencia, se coordine con aqu&eacute;lla su
emplazamiento.
En tal sentido, el Instituto inici&oacute; gestiones a fin de poder fijar las condiciones de
operaci&oacute;n, de manera de poder acordar el lugar de emplazamiento definitivo y posterior
montaje por parte de la empresa proveedora. Asimismo, se manten&iacute;an reuniones con
representantes de la empresa para ajustar detalles de la instalaci&oacute;n. Se acord&oacute; realizar un
curso intensivo de instalaci&oacute;n y mantenimiento del radar, en la segunda quincena de
diciembre de 1988, para un t&eacute;cnico y un ingeniero de CIHRSA, a dictarse en Espa&ntilde;a y
Suecia.
Finalmente, con fecha 21-12-88, la empresa aprob&oacute; el Proyecto Final confeccionado por
el CIHRSA para las obras civiles del gabinete del radar.
Respecto de la situaci&oacute;n actual, se ha podido establecer a partir de informaci&oacute;n verbal
suministrada por funcionarios de Instituto, que se realiz&oacute; un Convenio con Fuerza A&eacute;rea,
habi&eacute;ndose establecido en el mismo que &eacute;sta se har&iacute;a cargo de la obra civil y el
Organismo ceder&iacute;a ondas del radar. Asimismo, se indic&oacute; que dichas obras habr&iacute;an sido
completadas, est&aacute;ndose a la espera de la reconversi&oacute;n del sistema a fin de poder ser
puesto finalmente en funcionamiento.
Sub-Cat. 1.7. - Instrumental de climatolog&iacute;a: la &uacute;ltima informaci&oacute;n de este rubro surge
en los Informes de Avance N&deg;s. 10, 11 y 12 en ellos se indica, en diciembre/84, que se
encontraban en preparaci&oacute;n los pliegos y que durante el a&ntilde;o 1985 se hab&iacute;an preparado los
pliegos de los elementos que a&uacute;n restaban adquirir.
Rubro 4 Instrumental de laboratorio: el detalle de la evoluci&oacute;n de los bienes que
compon&iacute;an cada subcategor&iacute;a, surge del Informe N&deg; 8, Dic./83, donde se encontraban en
plena licitaci&oacute;n; posteriormente, en los Informes sucesivos, se se&ntilde;alan las recepciones de
algunos de ellos, no quedando claramente establecido si se han cumplido en su totalidad.
Finalmente, en el &uacute;ltimo Informe de la Unidad Ejecutora, se menciona exclusivamente la
situaci&oacute;n de la subcategor&iacute;a 4.6., informando que la instalaci&oacute;n del carro de calibraci&oacute;n
se encuentra demorada como consecuencia del ajuste de las ventanas de los fosos de
observaci&oacute;n del canal y por falta de recursos presupuestarios para licitar el anclaje de los
rieles. El rubro se compon&iacute;a de las subcategor&iacute;as siguientes:
Sub-cat.
4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.
Concepto
Material e Instrumental de Laboratorio
Espect&oacute;metro
Transductores de Presi&oacute;n y otros
Instrumental Electr&oacute;nico
Campanas Extractoras
Carro Calibraci&oacute;n Molinetes
Proyecto integral completo de canal sedimentos
Microscopios
Laboratorio Hidr&aacute;ulica
Respecto de la demora en la instalaci&oacute;n del carro de calibraci&oacute;n, se indica que los ajustes
a realizar en los fosos de observaci&oacute;n correspond&iacute;an a trabajos a realizarse en la Nave
para Grandes Modelos, por deficiencias en la construcci&oacute;n de una obra independiente del
presente Contrato de Pr&eacute;stamo.
Al respecto, se informa que el 14 de marzo de 1978 se celebr&oacute; un contrato de locaci&oacute;n de
obra con la empresa Compa&ntilde;&iacute;a Argentina de Construcciones S.A.I.C.F. e I., para los
trabajos de construcci&oacute;n de la Nave para Grandes Modelos; el 3 de setiembre de 1985 se
produjo la recepci&oacute;n definitiva de la obra. Con fecha 24 de octubre de 1985 se produjo la
rotura de uno de los vidrios del foso de observaci&oacute;n del canal y la fisura de otro; dicha
situaci&oacute;n fue comunicada fehacientemente a la empresa por carta documento del 18 de
diciembre del mismo a&ntilde;o, efectu&aacute;ndose diversas gestiones y pruebas t&eacute;cnicas.
El 17 de julio de 1987 el INCYTH remite una nueva carta documento, recibiendo de la
contratista la nota del d&iacute;a 23/07/87 en la cual se aven&iacute;a a reparar los da&ntilde;os. No obstante
ello, y atento no haberse logrado el cumplimiento de los trabajos, se intim&oacute; a la
reparaci&oacute;n por telegrama de fecha 3 de diciembre de 1987. Como consecuencia de dicha
intimaci&oacute;n se suscribe el Acta de fecha 30 de diciembre de 1987.
En abril de 1988 el Laboratorio de Hidr&aacute;ulica Aplicada indica que la demora en la
ejecuci&oacute;n de los trabajos, interferir&iacute;a con la necesidad del uso del canal y el montaje del
carro de calibraci&oacute;n recientemente recibido. El 14 de octubre de 1988 el Instituto inicia
una demanda judicial por ruina parcial de la obra, por vicios de construcci&oacute;n y lucro
cesante; posteriormente, se promueve otra demanda por ruina parcial por vicios de
construcci&oacute;n. A la fecha, el juicio contin&uacute;a.
En la actualidad el carro de calibraci&oacute;n contin&uacute;a embalado en el Laboratorio de
Hidr&aacute;ulica Aplicada.
Rubro 9 - Equipos de Gabinete: la &uacute;ltima informaci&oacute;n se encuentra en el Informe N&deg;
14, diciembre de 1986, donde se indicaba que se recibi&oacute; material de dibujo y cartograf&iacute;a.
El detalle de las subcategor&iacute;as que compon&iacute;an el rubro era:
Sub-cat.
9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.
9.6.
9.7.
9.8.
Concepto
Material de dibujo
M&aacute;quina de copiar planos
Fotocopiadora
M&aacute;quinas de escribir
Microfilmaci&oacute;n
Equipo de Impresi&oacute;n
Audiovisual
Muebles especiales
Rubro 10 - Equipos de radiometr&iacute;a: en el Informe N&deg; 14, del segundo semestre de
1986, se se&ntilde;alaba haber recepcionado una campana extractora para el laboratorio de
radiometr&iacute;a del CHA. El rubro, se compon&iacute;a de las subcategor&iacute;as que se indican a
continuaci&oacute;n:
Sub-cat
10.1.
10.2.
Concepto
Equipos de campa&ntilde;a
Equipo de Laboratorio
Rubro 15 - M&aacute;quinas y Herramientas: en el Informe N&deg; 18, se hace menci&oacute;n
&uacute;nicamente al Tablero de arranque, se&ntilde;alando que se efectuaron ensayos en forma parcial
provisoria de los equipos, faltando realizar otros ensayos y el ensayo final una vez
montado el equipo, el cual se preve&iacute;a instalar durante el transcurso de 1989, en funci&oacute;n
de las obras civiles que se realizaban para el resto de las instalaciones.
El rubro se compon&iacute;a de las subcategor&iacute;as detalladas a continuaci&oacute;n:
Sub-cat
15.1.
15.2.
15.3.
Concepto
De mano
M&aacute;quinas y Herramientas
Equipos de taller
Finalmente, se recibi&oacute; el “Informe sobre el estado de los bienes e instalaciones
adquiridos a trav&eacute;s de Contrato Pr&eacute;stamo BID - INCYTH”, elaborado a mayo de 1993
por el Auditor Interno del Instituto. El mismo resulta contradictorio por cuanto informa
que se han “...encontrado la totalidad de los bienes en perfecto estado de conservaci&oacute;n y
de mantenimiento, con excepci&oacute;n de algunos elementos de uso en campa&ntilde;a deteriorados
por fen&oacute;menos meteorol&oacute;gicos y en algunos casos actos de vandalismo; en los que ya ha
tomado intervenci&oacute;n la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, ya que los mismos estaban
asegurados all&iacute;, algunos se han repuesto y el resto est&aacute; en v&iacute;as de reposici&oacute;n.”.
4.4. CONSULTORES
El programa Consultores tambi&eacute;n se vio afectado por las restricciones presupuestarias
dictada por el Poder Ejecutivo a partir de 1980. En el Informe Base se muestran una serie
de porcentajes a cumplimentar durante el desarrollo previsto del Programa, que conclu&iacute;a
originalmente en el 1&deg; semestre de 1983. Reci&eacute;n en el Informe correspondiente al 1&deg;
semestre de 1982 se indican la cantidad de consultores, misiones y meses / hombre a
contratar.
En el Cuadro N&deg; 12 se muestra la evoluci&oacute;n del programa de acuerdo a las contrataciones
ejecutadas semestralmente, su acumulaci&oacute;n y los porcentajes de avance real acumulado;
siendo dable destacar la recuperaci&oacute;n del programa en los &uacute;ltimos a&ntilde;os.
Cuadro N&deg; 12
Evoluci&oacute;n del Programa de Contrataciones de Consultores
(Sobre un total originalmente previsto de 56 Consultores)
A&ntilde;o
Semestre Ejec. Sem Expertos
1&deg;
-
2&deg;
1
1
1,79
1981
1&deg;
-
1
1,79
2&deg;
8
9
16,07
1982
1&deg;
1
10
17,86
2&deg;
1
11
19,64
1983
1984
1985
1986
-
% Avance Real
1980
-
1&deg;
-
11
19,64
2&deg;
10
21
37,50
1&deg;
1
22
39,29
2&deg;
1
23
41,07
1&deg;
3
26
46,43
2&deg;
16
42
75,00
1&deg;
2
44
78,57
2&deg;
19
63
112,50
Fuente: Informes de Avance
Plazo previsto para la finalizaci&oacute;n de los
desembolsos
Gr&aacute;fico N&deg; 6
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A continuaci&oacute;n se muestra en forma desagregada, la ejecuci&oacute;n del programa.
Cuadro N&deg; 13
Ejecuci&oacute;n del Programa Consultores por Centro
Previsto
Ejecutado
% Real Ejecutado
CENTROS Cantidad Meses/Hom. Cantidad Meses/Hom. Cantidad Meses/Hom.
CHA
8
6,00
3
1,86
37,50
31,00
CRL
4
6,00
5
4,17
125,00
69,50
CRA
LHA
CTUA
CELA
7
11
10
2
8,00
9,00
6,00
3,00
15
8
10
6
14,00
8,50
6,80
7,30
214,29
72,73
100,00
300,00
175,00
94,44
113,33
243,33
CIH
CIHRSA
CRAS
INSTITUC.
3
5
4
2
5,50
9,00
6,70
3,70
5
11
-
3,10
10,50
-
166,67
220,00
-
56,36
116,67
-
TOTAL
56
62,90
63
56,23
112,50
89,40
Fuente: Informes de Avance
Independientemente de lo ya expuesto, se indica que algunos de los expertos contratados
brindaron asistencia t&eacute;cnica a m&aacute;s de un Centro.
4.5. CAPACITACION
Desde el inicio de la ejecuci&oacute;n del programa se plantearon atrasos y dificultades en el
desarrollo, tanto de los cursos como de las becas, en funci&oacute;n de las restricciones
administrativas y presupuestarias. No obstante, se gestionaron y lograron excepciones a
las mismas, posibilitando su cumplimiento.
Cursos
El programa sufri&oacute; una serie de modificaciones en el transcurso de su ejecuci&oacute;n en
funci&oacute;n de los inconvenientes indicados precedentemente. Finalmente, el Instituto
procede a su evaluaci&oacute;n, en el Informe del 1&deg; semestre de 1987, se&ntilde;alando que los 23
cursos realizados, sobre un total previsto de 25, representaban un cumplimiento del 92%.
Dicho total no surge del Informe Base, punto 3.4.4. - Capacitaci&oacute;n - Cursos, en que se
preve&iacute;a la realizaci&oacute;n de 30 cursos; la modificaci&oacute;n del total original, no surge
claramente de los Informes de Avance tenidos a la vista.
En el Cuadro N&deg; 14, se muestra sint&eacute;ticamente la ejecuci&oacute;n del subprograma Cursos y su
grado de cumplimiento, tomando en consideraci&oacute;n la cantidad prevista originalmente en
el Informe Base.
Cuadro N&deg; 14
Ejecuci&oacute;n del Subprograma Cursos
A&Ntilde;O SEMESTRE PREVISTO EJECUCION
TOTAL
% ACUM DE
REAL
ORIGINAL
ACUMULADO EJECUCION
1980
1&deg;
2&deg;
1
6
-
-
-
1981
1&deg;
2&deg;
4
5
1
4
1
5
3.33
16.67
1982
1&deg;
2&deg;
4
5
1
1
6
7
20.00
23.33
1983
1&deg;
2&deg;
5
-
0
5
7
12
23.33
40.00
1984
1&deg;
2&deg;
-
0
1
12
13
40.00
43.33
1985
1&deg;
2&deg;
-
1
4
14
18
46.67
60.00
1986
1&deg;
2&deg;
-
0
5
18
23
60.00
76.67
TOTALES
30
23
Fuente: Informes de Avance
Plazo previsto para la finalizaci&oacute;n de los
desembolsos
A continuaci&oacute;n, se agrega el Cuadro N&deg; 15, donde se indica el total de los asistentes a los
cursos de acuerdo a su condici&oacute;n de becados o no y desagregando los concurrentes
extranjeros.
Cuadro N&deg; 15
Cantidad de Asistentes a Cursos
CURSOS
Cursos realizados
Total Asistentes
2.1. Extranjeros
2.2. Nacionales
3.
Asistentes Becados
3.1. Extranjeros
3.2. Nacionales
4.
Asistentes Sin Becas
4.1. Extranjeros
4.2. Nacionales
1.
2.
CANTIDAD
23
608
157
451
%
100
100
26
74
236
144
92
372
13
359
39
24
15
61
2
59
Fuente: Informes de Avance
Becas
Conforme lo manifestado en el punto 3.4.4., Informe Base, se preve&iacute;a el otorgamiento de
106 becas por un total de 567 meses hombre; no obstante ello, a partir del Informe de
Avance del 2&deg; semestre de 1981, se da como total de becas previstas la cantidad de 75,
sin surgir las causas espec&iacute;ficas de su reducci&oacute;n.
En el Cuadro N&deg; 16 se resume sint&eacute;ticamente la ejecuci&oacute;n del subprograma becas,
tomando en consideraci&oacute;n las diferentes bases previstas respecto de la ejecuci&oacute;n real
alcanzada.
Cuadro N&deg; 16
Ejecuci&oacute;n Subprograma Becas
A&ntilde;o
Previsto
Inf. Base
Ejec.Real
por A&ntilde;o
Acumulado
% Acum.
S/Inf. Base
1980
1981
1982
1983
1984
29
40
26
11
-
5
2
1
12
4
5
7
8
20
24
5
7
8
19
23
1985
1986
-
16
49
40
89
38
84
TOTAL
106
89
Fuente: Informes de Avance
Plazo previsto para la finalizaci&oacute;n de los
desembolsos
Por lo tanto, al modificarse la base de c&aacute;lculo surge aqu&iacute; tambi&eacute;n una diferencia
significativa que se expresa, en primer lugar, como una reducci&oacute;n del subprograma
superior al 29%. Si se tiene en cuenta lo previsto en el Informe Base, lo ejecutado
representa el 83,93% del mismo, en cambio si se lo compara con lo previsto en el
Informe de Cierre, lo ejecutado representa el 118,67%. El Gr&aacute;fico N&deg; 7 muestra esas
diferencias:
Gr&aacute;fico N&deg; 7
Ejecuci&oacute;n del Subprograma Becas
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4.6. INCREMENTO OPERATIVO
En el cuadro que sigue se muestran las incorporaciones previstas originalmente:
Cuadro N&deg; 17
Incorporaciones Previstas
Especialidades
2&deg; S/79
1980
1981
1982
1&deg; S/83
TOTALES Porcentajes
Investigadores y Profesionales
4
11
15
23
22
T&eacute;cnicos
3
10
13
19
20
65
32.50%
Administrativos y Obreros
3
9
12
18
18
60
30.00%
10
30
40
60
60
200
100.00%
75
37.50%
Fuente: % establecidos en el Informes Base
No obstante las previsiones indicadas en el cuadro que antecede, el Instituto no contaba
con una estructura que posibilitara absorber tales incorporaciones.
Por esta raz&oacute;n, de las 17 altas de personal que se realizan entre el 2&deg; semestre de 1979 y
el a&ntilde;o 1980, 16 ingresaron en la Planta Transitoria. En tal sentido, surge de los Informes
que reci&eacute;n el 26 de marzo de 1981 se eleva a la Subsecretar&iacute;a de Recursos H&iacute;dricos para
su estudio un proyecto de estructura que contemplaba las metas previstas.
En el segundo semestre de 1982 es devuelto el proyecto a fin de que se efectuaran
diversos ajustes. Nuevamente, en el segundo semestre de 1983, es remitida en devoluci&oacute;n
a efectos de ajustar la nueva planta y los objetivos conforme a las pautas establecidas por
las nuevas autoridades a trav&eacute;s de la Secretar&iacute;a de Recursos H&iacute;dricos.
En los Informes de Avance del a&ntilde;o 1984 se plantean dificultades para proceder a las altas
de personal tanto por la falta de estructura, como por los bajos salarios en relaci&oacute;n con
otros Institutos de car&aacute;cter cient&iacute;fico y t&eacute;cnico. Finalmente, el 22 de agosto se autoriza
una nueva Planta Temporaria de 309 cargos, de los cuales 110 corresponden a nuevas
incorporaciones, y en el mes de noviembre por Decreto del Poder Ejecutivo se
incrementan los salarios del personal t&eacute;cnico y cient&iacute;fico.
4.7. SUBPROYECTOS
En el cuadro N&deg; 18 se expone la situaci&oacute;n de los Subproyectos al 2&deg; semestre de 1986,
fecha en que finalizaron los desembolsos del BID.
Cuadro N&deg; 18
Ejecuci&oacute;n de los Subproyectos por Centro
CENTRO Previstos
3
CHA
3
CRL
3
CRA
5
LHA
4
CTUA
CELA
1
CIH
3
CRAS
3
CIHRSA
TOTAL
25
Iniciados
3
3
3
5
4
1
1
3
2
25
Paralizados o
Suspendidos
3
3
Finalizados
2
2
2
1
1
8
Ejecuci&oacute;n
1
3
3
3
2
1
1
14
Observaciones
Finalizado 1.1 - 1.2
Finalizado 5.3 - 5.5
Finalizado 7.2 -7.4
Finalizado 8.1
Paralizados 11.1 -.11.2 -.11.3
No iniciado 12.3. Finalizado 12.2
Fuente: Informes de Avance
La situaci&oacute;n informada precedentemente se va modificando a trav&eacute;s de los Informes de
Avance elaborados y entregados hasta diciembre de 1988, de acuerdo a la siguiente
informaci&oacute;n:
Cuadro N&deg; 19
Informe de
Avance
1&deg; semestre/87
2&deg; semestre/87
1&deg; semestre/88
2&deg; semestre/88
Suspendido o paralizado
Finalizados
Ejecuci&oacute;n
3
3
3
3
9
9
13
14
13
13
9
8
Fuente: Informe de Avance
Consecuentemente, los valores finales representan, respecto del total previsto, los
porcentajes que se describen a continuaci&oacute;n:
Suspendidos o paralizados: 12%
Ejecuci&oacute;n:
32%
Finalizados:
56%
Por otra parte, del an&aacute;lisis del Informe Base (1979) y de los Informes de Avance
producidos por la Unidad Ejecutora, en el per&iacute;odo comprendido entre el primer semestre
de 1980 (Informe N&deg; 1) y el tercer trimestre de 1988 (Informe N&deg; 18), se extract&oacute; la
informaci&oacute;n referida a lo previsto originalmente en cada uno de los Subproyectos y su
culminaci&oacute;n.
No obstante, se hace necesario destacar que de la lectura de los mencionados Informes
surgen como causas imputables a los atrasos producidos en los Subproyectos, los retrasos
en la recepci&oacute;n del equipamiento y la falta de personal.
Cuadro N&deg; 20
Ejecuci&oacute;n de los Subproyectos
C&oacute;digo
Informe. Base - 1979 2&deg; s.
Informe N&deg; 18
Subproyecto Inicio Probable
Observaciones
Situaci&oacute;n a 1988
1&deg;
sem./78
Integr&oacute;
muestra
ex-ante
Finalizado
1.1.
2&deg; sem./79
Finalizado
1.2.
1&deg; sem./80
1.3.
2&deg; sem./78
Integr&oacute; muestra ex-ante
En proceso
9.1.
En proceso
3.1.
1&deg; sem./81
En proceso
3.2.
En proceso
3.3.
C&oacute;digo
Informe. Base - 1979 2&deg; s.
Subproyecto Inicio Probable
Observaciones
1&deg; sem./78
4.1.
2&deg; sem./77
Integr&oacute; muestra ex-ante
4.2.
1&deg; sem./80
4.3.
5.1
1&deg; sem./80
5.2
5.3
5.4
5.5
1&deg; sem./81
1&deg; sem./78
1&deg; sem./80
1&deg; sem./78
Integr&oacute; muestra Ex ante
Integr&oacute; muestra Ex ante
Informe N&deg; 18
Situaci&oacute;n a 1988
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Avance acumulado
del 21%
Finalizado
Finalizado
Finalizado
Finalizado
7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
8.1.
1&deg; sem./80
1&deg; sem./8
2&deg; sem./80
2&deg; sem./78
11.1.
11.2.
11.3.
12.1.
12.2.
12.3.
1&deg; sem./80
2&deg; sem./80
2&deg; sem./80
2&deg; sem./77
2&deg; sem./80
2&deg; sem./78
Integr&oacute; muestra ex-ante
Integr&oacute; muestra ex-ante
No previsto
originalmente
Integr&oacute; muestra ex-ante
Integr&oacute; muestra ex-ante
En proceso
Finalizado
En proceso
Finalizado
Finalizado
Paralizado
Paralizado
Paralizado
En Proceso
Finalizado
No iniciado
Fuentes: Informe Base - Informe de Avance N&deg; 18
4.8. VISITAS “IN SITU”
a) Centro de Tecnolog&iacute;a del Uso del Agua:
Actualmente el Centro depende de la Gerencia de Ciencia y T&eacute;cnica; su actividad se
desarrolla a trav&eacute;s de programas. Estos programas se conforman a su vez por proyectos,
que pueden ser de generaci&oacute;n interna con mecanismos de evaluaci&oacute;n a trav&eacute;s del Consejo
Asesor Externo, o proyectos encargados por terceros. En la actualidad tiene cuatro
programas:
Calidad del Agua
Tecnolog&iacute;a y Tratamiento
Laboratorio Anal&iacute;tico
De Documentaci&oacute;n y Capacitaci&oacute;n.
Los ingresos del Centro se obtienen de los servicios que brinda y del presupuesto que le
asigna el Instituto.
La planta actual del Centro es de aproximadamente 35 agentes, m&aacute;s cinco becarios.
b)Laboratorio de Hidr&aacute;ulica Aplicada
Cuando se inicia el Programa, este Centro contaba con cinco Subproyectos BID, de los
cuales cuatro se encontraban finalizados al &uacute;ltimo Informe de Avance (2&deg; sem./88). La
obra de la Nave para Grandes Modelos es un edificio que se construy&oacute; con anterioridad a
la firma del Convenio de Pr&eacute;stamo. Se utiliza para poder reproducir en escala los
modelos f&iacute;sicos de obras hidr&aacute;ulicas, tales como Salto Grande o Yacyret&aacute;, etc. El
pr&eacute;stamo sirvi&oacute; para la incorporaci&oacute;n de equipamiento. En la visita que se realiz&oacute; se pudo
comprobar que no se encontraba en uso el canal de prueba, y como consecuencia de ello
se hallaba a&uacute;n embalado el carro de calibraci&oacute;n. En la actualidad, adem&aacute;s de trabajar con
modelos f&iacute;sicos, se utilizan modelos matem&aacute;ticos.
c) Coordinaci&oacute;n Sistemas de Informaci&oacute;n y Alerta Meteorol&oacute;gico
Esta coordinaci&oacute;n tiene su origen como consecuencia de las grandes crecidas de los a&ntilde;os
1982 y 1983.
A trav&eacute;s del Pr&eacute;stamo BID se licit&oacute; y compr&oacute; una computadora VAX, en la cual se
instal&oacute; un Banco de Datos con informaci&oacute;n brindada por las estaciones que se
encontraban situadas en toda la Cuenca del Plata. En el caso de Argentina la gran
mayor&iacute;a de estas estaciones pertenec&iacute;an a la Prefectura Naval y, hasta su privatizaci&oacute;n, a
la Empresa Agua y Energ&iacute;a El&eacute;ctrica.
La cuenca la integran cinco pa&iacute;ses: Brasil, Paraguay, Bolivia, Uruguay y Argentina, y
posee en la actualidad 43 estaciones de donde se obtienen los datos.
Toda la informaci&oacute;n obtenida se aplica a modelos de eventos y a modelos continuos,
dando como resultado informaci&oacute;n que luego es brindada a 40 usuarios, por ejemplo:
Municipios, Servicio Meteorol&oacute;gico, etc.
La Coordinaci&oacute;n depend&iacute;a originalmente del Centro de Inform&aacute;tica H&iacute;drica; cuando este
Centro desaparece, pasa a depender de la Gerencia de Ciencia y T&eacute;cnica.
5. CONCLUSIONES
En el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 348/OC - AR Subprograma Instituto Nacional de Ciencia y
T&eacute;cnicas H&iacute;dricas comprendido en el Programa Global de Ciencia y Tecnolog&iacute;a, se estableci&oacute;
un plazo de cuatro a&ntilde;os y medio para completar los aportes locales y los desembolsos
provenientes del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, tendientes a
cumplimentar los objetivos fijados. Por lo tanto, la fecha de finalizaci&oacute;n original fijada fue
noviembre de 1983.
En principio cabe destacar que al finalizar el a&ntilde;o 1983 el porcentaje de ejecuci&oacute;n de las
categor&iacute;as que integraban el Subprograma era:
CATEGORIAS
Desembolsos BID:
Aporte local:
Construcciones:
- Centro Regional Litoral:
- Centro Regional Andino:
- Complejo Ezeiza:
Equipamiento:
Consultores:
Capacitaci&oacute;n:
- Cursos:
- Becas:
Incremento Operativo:
* seg&uacute;n Estados Financieros del INCYTH
EJECUCION
31,40 %
35.88 % *
67.07 %
81.70 %
30.60 %
29,3 % **
37.50 %
40 %
19 %
8,5 % ***
** Inf. N&deg; 8 - Elementos recibidos y Elementos Adjudicados con C/C u O/C
*** producidas entre el 1&deg; sem./79 y el 2&deg; sem./80
No obstante la pr&oacute;rroga de tres a&ntilde;os concedida por el BID, a la fecha del presente informe,
aproximadamente trece a&ntilde;os despu&eacute;s del vencimiento originalmente previsto para la
finalizaci&oacute;n de los desembolsos, el aporte local no ha sido completado y se encuentra sin
concluir uno de los edificios del Complejo H&iacute;drico Ezeiza.
A continuaci&oacute;n se especifican los resultados logrados en cada una de las categor&iacute;as al t&eacute;rmino
de la pr&oacute;rroga otorgada:
5.1. DESEMBOLSOS Y APORTES LOCALES
5.1.1. Desembolsos BID
El Convenio de Pr&eacute;stamo estipulaba que los desembolsos se completar&iacute;an en el t&eacute;rmino
de cuatro a&ntilde;os y medio, plazo que venc&iacute;a en noviembre de 1983.
No obstante ello, a causa de los atrasos surgidos en la ejecuci&oacute;n, se solicitaron sucesivas
pr&oacute;rrogas hasta fijarse como &uacute;ltimo plazo el 26 de noviembre de 1986.
5.1.2. Aporte Local
A la fecha de finalizaci&oacute;n del presente Informe, el Banco no ha dado por cumplida la
contraparte local.
5.1.3. Comisi&oacute;n de Cr&eacute;dito
Por este concepto, se abon&oacute; un importe de U$S 1.714.879,73 que super&oacute; en un 264,86%
el monto previsto, que ascend&iacute;a a la suma de U$S 470.000.
5.1.4. Pr&eacute;stamo de la Caja Nacional de Ahorro y Seguro
Con relaci&oacute;n al pr&eacute;stamo de la Caja de Ahorro, el cual ascend&iacute;a a la suma de U$S
17.156.000, s&oacute;lo fue utilizado el 10,45% del total otorgado, habi&eacute;ndose abonado en
concepto de cargas financieras y punitorios, un importe de U$S 2.510.760, lo que
representa un 140% m&aacute;s que la suma utilizada. Es de destacar que los objetivos fijados al
momento del otorgamiento, no fueron alcanzados.
5.2. CONSTRUCCIONES
5.2.1. Centro Regional Litoral - Santa Fe El desv&iacute;o en la ejecuci&oacute;n del Centro super&oacute; en 12 meses el plazo previsto para la
terminaci&oacute;n de la obra.
5.2.2. Centro de la Regi&oacute;n Semi&aacute;rida - C&oacute;rdoba La edificaci&oacute;n de este Centro se suspendi&oacute;, resolvi&eacute;ndose finalmente alquilar un
inmueble para su funcionamiento. Su construcci&oacute;n se reemplaz&oacute; por el Centro Regional
Andino.
5.2.3. Centro Regional Andino - Mendoza En el caso del Centro Regional Andino, se verific&oacute; un desv&iacute;o de aproximadamente 23
meses respecto del plazo de finalizaci&oacute;n previsto para la construcci&oacute;n del Centro al cual
reemplaz&oacute;.
5.2.4. Complejo de Investigaciones H&iacute;dricas Ezeiza
El proyecto contemplaba la edificaci&oacute;n de tres Centros, dos de los cuales han sido
finalizados y recepcionados, quedando a&uacute;n sin terminar a la fecha del presente Informe,
el edificio destinado a Presidencia.
La construcci&oacute;n se preve&iacute;a realizar en el t&eacute;rmino de 28 meses. Al respecto debe
destacarse el atraso en la ejecuci&oacute;n de las obras y que a la fecha del presente Informe se
encuentra rescindido el contrato sin haber sido concluido.
Consolidaci&oacute;n de la Deuda
En este caso particular cabe se&ntilde;alar que, si bien su an&aacute;lisis no form&oacute; parte del objeto del
presente, se pudo observar de la documentaci&oacute;n aportada que se tramitaron dos
expedientes de Consolidaci&oacute;n de Deudas. En tal sentido, cabe se&ntilde;alar que se omiti&oacute;,
entre otras cosas, la intervenci&oacute;n del departamento contable y el dictamen del servicio
jur&iacute;dico, destac&aacute;ndose que la intervenci&oacute;n ejercida por el &oacute;rgano de control s&oacute;lo cubri&oacute; la
faz num&eacute;rica de las actuaciones, conforme los establec&iacute;a el art&iacute;culo 2&deg; de la Resoluci&oacute;n
N&deg; 1415/92 - TCN.
Dentro de los conceptos que fueron alcanzados y cancelados en el marco de la
Consolidaci&oacute;n, se encuentran certificaciones de trabajos impagos. Dichas cancelaciones
no fueron incluidos como aportes de contrapartida local.
Asimismo, surge de la liquidaci&oacute;n adjunta por la contratista, que la deuda habr&iacute;a estado
alcanzada por las disposiciones del Decreto N&deg; 1757/90, por lo tanto corresponder&iacute;a ser
abonada con Bonos de Tesorer&iacute;a a 10 a&ntilde;os de plazo, y no con Bonos de Tesorer&iacute;a a 5
a&ntilde;os tal como se consolid&oacute;.
Convenio de Reactivaci&oacute;n del 15/7/94
Cabe se&ntilde;alar que, si bien el pago efectuado por el Instituto result&oacute; inferior a la suma
solicitada por la Empresa Contratista, la deuda reconocida correspond&iacute;a a un per&iacute;odo
anterior al 31/3/90, por consiguiente deber&iacute;a haber sido encuadrada dentro de los
t&eacute;rminos del art&iacute;culo 85&deg; del Decreto N&deg; 1757/90.
5.3. EQUIPAMIENTO
El rubro se ejecut&oacute; por un monto de U$S 13.140.000.- que representa aproximadamente
un 17 % menos del total originalmente previsto que ascend&iacute;a a la suma de U$S
15.840.000.Por otra parte, se advirti&oacute; una considerable demora en la preparaci&oacute;n de los pliegos,
atento que en el a&ntilde;o 1984, un a&ntilde;o despu&eacute;s de la fecha prevista para la finalizaci&oacute;n de los
desembolsos, se continuaba con la preparaci&oacute;n de algunos rubros.
Respecto de la compra del Radar Meteorol&oacute;gico, se destaca que debido a no haberse
solicitado la autorizaci&oacute;n correspondiente para su instalaci&oacute;n, con car&aacute;cter previo a la
adquisici&oacute;n, no ha podido ser puesto en funcionamiento hasta el presente.
En cuanto al Carro de Calibraci&oacute;n cuya incorporaci&oacute;n se produjo en el a&ntilde;o 1988, es de
se&ntilde;alar que en la actualidad contin&uacute;a embalado en el Laboratorio de Hidr&aacute;ulica Aplicada.
5.4. CONSULTORES
El desarrollo del Programa se ejecut&oacute; con lentitud hasta el 2&deg; semestre del a&ntilde;o 1985,
fecha en que se intensific&oacute; su ejecuci&oacute;n permitiendo alcanzar los siguientes resultados:
PREVISTO EJECUTADO
% ALCANZADO
Consultores
56
63
112,50 %
Misiones
90
75
83,33 %
Ctdad. De mese/h
63
57
90,48 %
Respecto del desarrollo del Programa en cada uno de los Centros se informa que:
- no se ejecut&oacute; en el Centro Regional de Aguas Subterr&aacute;neas
- no se alcanzaron los resultados previstos en los Centros de Hidr&aacute;ulica Aplicada,
Regional Litoral, Investigaciones H&iacute;dricas Ezeiza y el Laboratorio de Hidr&aacute;ulica
Aplicada
- se superaron las previsiones para los Centros Regional Andino, de Tecnolog&iacute;a y Uso
del Agua e Investigaciones H&iacute;dricas de la Regi&oacute;n Semi&aacute;rida.
5.5. CAPACITACION
5.5.1. Cursos
De la ejecuci&oacute;n prevista en 30 cursos se ejecutaron 23, consecuentemente el grado de
avance alcanzado fue del 76.67 %.
5.5.2. Becas
Respecto de las 106 becas originales, se ejecutaron 89 dando por resultado un 84 % de
ejecuci&oacute;n.
5.6. INCREMENTO OPERATIVO
Con la estructura vigente al inicio del Contrato de Pr&eacute;stamo, se incorporaron 17 cargos
en el per&iacute;odo comprendido entre el 2&deg; semestre de 1979 y el 1&deg; semestre de 1980, lo que
representaba una ejecuci&oacute;n del 42,5 % de los ingresos previstos en dicha etapa.
En el 1&deg; semestre de 1981 se eleva el primer proyecto de modificaci&oacute;n de estructura que
permitir&iacute;a alcanzar los objetivos establecidos. Reci&eacute;n en 1984 se aprob&oacute; la Planta
Temporaria con 110 cargos que correspond&iacute;an a nuevas incorporaciones.
5.7. SUBPROYECTOS
A fin de sintetizar la evoluci&oacute;n de los distintos Subproyectos de Investigaci&oacute;n
planificados, se describe a continuaci&oacute;n la situaci&oacute;n prevista, el estado de ejecuci&oacute;n al
finalizar los informes de avance y la evaluaci&oacute;n ex-post realizada por el CELAA.
CUADRO N&deg; 21
Evoluci&oacute;n de los Subproyectos de Investigaci&oacute;n
C&oacute;digo de
Subproy.
1.1.
Inf. Base
Inicio Probable
1&deg; sem./78
Integr&oacute; muestra
ex-ante
Inf. Cierre
2&deg; sem./88
Finalizado
1.2.
2&deg; sem./79
Finalizado
1.3.
1&deg; sem./80
9.1.
2&deg; sem./78
Integr&oacute; muestra
ex-ante
En proceso
En proceso
3.1.
1&deg; sem./81
3.2.
3.3.
En proceso
En proceso
4.1.
1&deg; sem./78
Finalizado
4.2.
2&deg; sem./77
Integr&oacute; muestra
ex-ante
1&deg; sem./80
1&deg; sem./80
Finalizado
4.3.
5.1
Finalizado
Finalizado
Avance
acumula
do del 21%
Finalizado
Inicio
1&deg; sem./79
Reformulado
2&deg; sem./82
Reformulado
2&deg; sem./81
Reformulado
2&deg; sem./80
2&deg; sem./80
1&deg; sem./82
3 a&ntilde;os
2 a&ntilde;os y
2 meses
5.5
1&deg; sem./78
Finalizado
1980
7.1.
1&deg; sem./80
Integr&oacute; muestra
ex-ante
1&deg; sem./8
En proceso
2&deg; sem./80
Reformulado
Finalizado
1978
2&deg; sem./80
Integr&oacute; muestra
ex-ante
2&deg; sem./78
No previsto
originalmente
En proceso
2&deg; sem./80
Reformulado
Finalizado
Finalizado
2&deg; sem./78
1&deg; sem./80
7.2.
7.3.
7.4.
8.1.
2 a&ntilde;os y
6 meses
3 a&ntilde;os y
3 meses
2 a&ntilde;os y
6 meses
2 a&ntilde;os y
6 meses
5.4
5.3
Eliminado 1986
1&deg; sem./80
Reformulado
1&deg; sem./81
Reformulado
1981
Reformulado
1980
Reformulado
2&deg; sem./80
1&deg; sem./81
Integr&oacute; muestra
ex-ante
1&deg; sem./78
Integr&oacute; muestra
ex-ante
1&deg; sem./80
5.2
Informe CELAA
Durac. Prev.
Observaciones
3 a&ntilde;os y
En procesos en 1987.
5 meses
Entre 1987/1990 funcion&oacute; bajo el
Gobierno de la Pcia. de Jujuy, a
quien se transfiri&oacute;
3 a&ntilde;os
Finalizado en 1987
Finalizado en 1986
Entre 1987/1990 se discontinuo
Finalizado 1986
3 a&ntilde;os y
6 meses
Continua Funcionando
Afianzado Institucionalmente
Reformulado
/1985
Finalizado
1&deg; sem./80
2 a&ntilde;os y
6 meses
Finalizado
2&deg; sem./82
2 a&ntilde;os y
6 meses
2 a&ntilde;os y
6 meses
3 a&ntilde;os y
8 meses
3 a&ntilde;os y
4 meses
2 a&ntilde;os y
9 meses
3 a&ntilde;os y 8 meses
Suspendido
Parcialmente terminado 1984
Finalizado Parcialmente
Suspendido entre 1981/5 iniciado en 1986 - Modificado
Finalizado en 1990
Finalizado 1984
Finalizado 1984
C&oacute;digo de
Subproy.
11.1.
Inf. Cierre
2&deg; sem./88
Paralizado
12.2.
Inf. Base
Inicio Probable
1&deg; sem./80
Integr&oacute; muestra
ex-ante
2&deg; sem./80
2&deg; sem./80
2&deg; sem./77
Integr&oacute; muestra
ex-ante
2&deg; sem./80
12.3.
2&deg; sem./78
11.2.
11.3.
12.1.
Informe CELAA
Durac. Prev.
Observaciones
Inicio
Paralizado
Paralizado
En Proceso
2&deg; sem./81
36 meses
Finalizado 1986
Finalizado
2&deg; sem./81
42 meses
No iniciado
Previsto
1980
2 a&ntilde;os y
6 meses
Suspendido 1982.
Consider&aacute;ndose eliminado
Funcion&oacute; hasta 1986
Consider&aacute;ndose Terminado
Fuentes: Informe Base - Informe de Avance N&deg; 18 - Evaluaci&oacute;n ex-post CELAA
A continuaci&oacute;n se detalla sint&eacute;ticamente el grado de ejecuci&oacute;n alcanzado por los 25
Subproyectos iniciados:
Suspendidos o paralizados:
Ejecuci&oacute;n:
Finalizados:
6. FECHA DEL INFORME
BUENOS AIRES, 18 de octubre de 1996.
CANTIDAD
3
8
14
PORCENTAJE
12%
32%
56%
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