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                                Sector No Financiero
Adm. Central y
Universidades
Datos del Informe
• Realizar una auditor&iacute;a
de gesti&oacute;n en la Secretar&iacute;a de Medios de Comunicaci&oacute;n, Unidad Ejecutora
del Programa 19 “Prensa
y Difusi&oacute;n de Actos de
Gobierno” de la Jurisdicci&oacute;n 25.
Per&iacute;odo Auditado
• 2006 - Primer trimestre
2007.
Secretar&iacute;a de Medios de Comunicaci&oacute;n de la Jefatura
de Gabinetes de Ministros.
Res N&deg;:01/09 - Fecha:05/02/2009
CONSIDERACIONES
GENERALES
Distribuci&oacute;n de la pauta publicitaria
No se obtuvieron constancias en
el &aacute;mbito de la SMC de la existencia de par&aacute;metros formales y
objetivos que respalden la distribuci&oacute;n y asignaci&oacute;n de la publicidad oficial.
Con relaci&oacute;n a la distribuci&oacute;n de
la publicidad oficial se debe tener en cuenta lo establecido por
la Corte Suprema de Justicia de
la Naci&oacute;n en los autos caratulados “Editorial R&iacute;o Negro S.A. c/
Neuqu&eacute;n, Provincia del s/ acci&oacute;n
de amparo”, la cual ha vertido
numerosas consideraciones que
deben tenerse en cuenta al tratar el tema en cuesti&oacute;n y que se
reproducen a continuaci&oacute;n:
“...el Estado no puede asignar
los recursos por publicidad de
manera arbitraria, en base a
criterios irrazonables”. “As&iacute; los
criterios no ser&iacute;an ileg&iacute;timos
cuando ‘La necesidad de selecci&oacute;n se relaciona con la necesidad de que los funcionarios del
Estado establezcan una diferenciaci&oacute;n entre una serie de medios de comunicaci&oacute;n dentro de
una categor&iacute;a”. “Para adoptar
esas decisiones de acuerdo con
los principios de la libertad de
expresi&oacute;n, las mismas deben
estar basadas en criterios
‘sustancialmente relacionados’
con el prop&oacute;sito descrito y que
debe ser neutro en relaci&oacute;n con
los puntos de vista del medio”.
ASPECTOS PRINCIPALES
Programaci&oacute;n y ejecuci&oacute;n presupuestaria
No se realiz&oacute; una planificaci&oacute;n estrat&eacute;gica en
la Secretar&iacute;a de Medios de Comunicaci&oacute;n como as&iacute; tampoco se defini&oacute; una producci&oacute;n
(metas f&iacute;sicas) en los presupuestos para los
ejercicios 2006 y 2007.
La Secretar&iacute;a circulariza a determinadas entidades y jurisdicciones notas a fin de conocer
los requerimientos en materia publicitaria de
las mismas. Del an&aacute;lisis de las notas cursadas no pudo determinarse el criterio de selecci&oacute;n utilizado.
Apertura Program&aacute;tica
La estructura presupuestaria de la SMC se
compone de un Programa y una Actividad,
que no refleja todas las tareas pasibles de
cuantificaci&oacute;n desarrolladas por la Secretar&iacute;a.
La Secretar&iacute;a desarrolla a trav&eacute;s del Programa 19 - Prensa y Difusi&oacute;n de Actos de Gobierno, la difusi&oacute;n de la actividad del Poder
Ejecutivo Nacional, de los actos del Estado
Nacional, la formulaci&oacute;n, ejecuci&oacute;n y control
de pol&iacute;ticas de comunicaci&oacute;n social as&iacute; como
tambi&eacute;n la implementaci&oacute;n y desarrollo de la
Estrategia Marca Pa&iacute;s (EMP) y el Sistema Nacional de Consumos Culturales (SNCC). No
fue posible observar el gasto total que insumen estas actividades.
Circuito de tramitaci&oacute;n de publicidad
La Circular N&ordm; 19/02 dictada por el Secretario de Medios de Comunicaci&oacute;n, que establece las distintas instancias que deben seguir
las solicitudes de publicidad en forma gene-
&iquest;Qu&eacute; objetivos tiene la Unidad Ejecutora del Programa
19?
Informe completo
www.agn.gov.ar/informes/
informesPDF2009/2009_001.pdf
Implementar y desarrollar la “Estrategia Marca Pa&iacute;s”, destinada a comunicar la
imagen del pa&iacute;s ante el mundo y promover el inter&eacute;s extranjero por los productos
nacionales, mediante la elaboraci&oacute;n de estudios, dise&ntilde;os y ejecuci&oacute;n de campa&ntilde;as nacionales e internacionales, educacionales, pol&iacute;ticas y comerciales.
Elaborar encuestas, estudios y trabajos de investigaci&oacute;n, en el marco de la iniciativa “Sistema Nacional de Medici&oacute;n de Consumos Culturales”, destinados a conocer los valores, preferencias y costumbres que definen el perfil cultural de los argentinos, a fin de desarrollar pol&iacute;ticas en materia de cultura y comunicaci&oacute;n.
Los informes de Auditoria son aprobados por el Colegio de Auditores Generales conformado
por el Presidente Dr. Leandro O. Despouy, y los Auditores Generales Dr. Vicente M. Brusca,
Dr. Francisco J. Fern&aacute;ndez, Dr. Alfredo F&oacute;lica, Dr. Oscar S. Lamberto, Dr. Gerardo L. Palacios y Dr. Horacio F. Pernasetti.
P&aacute;gina 2
Normativa Vigente:
Leyes:
22285– 23696
Decretos:
8027/64– 2219/71–
56/75– 993/96–
715/02– 152/03–
624/03
Resoluciones:
447/75– 330/76–
1357/01– 148/03
ral, s&oacute;lo es cumplida parcialmente.
La normativa referida a la tramitaci&oacute;n de la publicidad, en el &aacute;mbito de
la SMC, es profusa, y no se encuentra adecuada a los sucesivos cambios tanto de jurisdicci&oacute;n como de instancias intervinientes en el proceso de desarrollo de la misma.
La disparidad y carencia de normativa espec&iacute;fica trae aparejada como
resultado la informalidad en los procesos referidos a los distintos tr&aacute;mites necesarios para concretar la realizaci&oacute;n de la publicidad, ya sea en
cuanto a la solicitud de la misma por parte del organismo, la ponderaci&oacute;n por parte de la instancia espec&iacute;fica de la Secretar&iacute;a (Direcci&oacute;n de
Publicidad Oficial) tanto como al intercambio de documentaci&oacute;n con
T&eacute;lam S.E. referida a la aprobaci&oacute;n por parte de la Secretar&iacute;a de la
pauta propuesta y de la recepci&oacute;n y convalidaci&oacute;n de las facturas remitidas por la misma agencia.
Controles ejercidos por la SMC respecto a la realizaci&oacute;n de la
publicidad
La misma empresa en la que se pauta la realizaci&oacute;n de publicidad es la
que certifica la efectiva prestaci&oacute;n del servicio, con lo cual no existe un
control por oposici&oacute;n.
Deber de informar de T&eacute;lam S.E.
Incumplimiento por parte de T&eacute;lam S.E. de la obligaci&oacute;n impuesta por
los art&iacute;culos 6 y 8 del Decreto N&ordm; 2.219/71 referida a la notificaci&oacute;n a
la SMC de aquellas transgresiones que hubiere comprobado y al rechazo de las solicitudes de publicidad que no cumplieren “...estrictamente
con los decretos y otras normas existentes o a dictarse sobre publicidad de organismos estatales”.
Admisi&oacute;n de solicitudes de publicidad
No existen criterios de evaluaci&oacute;n de oportunidad, m&eacute;rito o conveniencia, que permitan determinar de manera objetiva la procedencia o improcedencia de una solicitud de publicidad cursada por un organismo
de acuerdo a lo establecido por la normativa.
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