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Prefacio
El presente informe de Evaluaci&oacute;n del Desempe&ntilde;o de la Gesti&oacute;n de las Finanzas P&uacute;blicas (PEFA)
para el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM), es el resultado del trabajo realizado entre el 24 de
octubre y el 28 de noviembre de 2011 por el equipo de consultores compuesto por Giovanni Caprio
(Jefe del Equipo), Bruno Giussani, Sara Arobes y Edgardo Sara, por encargo del Programa de Cooperaci&oacute;n al Desarrollo Econ&oacute;mico de la Secretar&iacute;a de Estado para Asuntos Econ&oacute;micos de Suiza – SECO. La
evaluaci&oacute;n PEFA del GRSM es la tercera y &uacute;ltima de tres (3) evaluaciones de los gobiernos regionales
en el Per&uacute; que se ha programado realizar como insumo piloto para la preparaci&oacute;n de un programa de
fortalecimiento de la gesti&oacute;n financiera p&uacute;blica sub-nacional. Las evaluaciones PEFA de los Gobiernos
Regionales de Cusco y Apur&iacute;mac fueron realizadas entre agosto y noviembre 2011.
La primera fase del trabajo, la visita de campo al GRSM se realiz&oacute; en la ciudad de Moyobamba entre
el 24 de octubre y el 4 de noviembre de 2011 y se concentr&oacute; en la preparaci&oacute;n de la Secci&oacute;n 3 del
presente informe1. Durante esta etapa se recogi&oacute; gran parte de la informaci&oacute;n necesaria para la evaluaci&oacute;n del sistema de GFP a nivel regional, a partir de reuniones con las autoridades y funcionarios de
las principales entidades del GRSM, particularmente la Gerencia General Regional y sus varias oficinas
dependientes. Adicionalmente, se logr&oacute; tambi&eacute;n encuentros sustantivos con representantes del Consejo
Regional, la oficina regional de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica y de la sociedad civil.
La segunda etapa del trabajo abarc&oacute; el periodo del 5 al28 de noviembre de 2011. Fue utilizada por
el equipo de consultores para finalizar la Secci&oacute;n 3 y completar las secciones 1, 2 y 4 del informe. Esta
segunda fase permiti&oacute; tambi&eacute;n recibir informaci&oacute;n adicional pertinente, tanto del GRSM, como del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF), para profundizar la valoraci&oacute;n de la evidencia en la secci&oacute;n 3. El
informe preliminar fue distribuido al GRSM, a la Cooperaci&oacute;n Suiza - SECO y al Secretariado PEFA para
comentarios.
La tercera y &uacute;ltima etapa del trabajo de elaboraci&oacute;n (2-16 de enero de 2012) permiti&oacute; tomar en
cuenta todos los comentarios recibidos con el objetivo de finalizar el presente informe.
El equipo desea agradecer sinceramente a las autoridades del GRSM, as&iacute; como a los servidores
p&uacute;blicos de las entidades regionales que participaron en la evaluaci&oacute;n PEFA, por la apertura y la buena disposici&oacute;n encontrada, el apoyo recibido y la provisi&oacute;n de informaci&oacute;n y comentarios relevantes y
oportunos.
El equipo quisiera reconocer tambi&eacute;n el valioso apoyo recibido de parte del Programa de Cooperaci&oacute;n al Desarrollo Econ&oacute;mico de la Secretar&iacute;a de Estado para Asuntos Econ&oacute;micos de Suiza – SECO,
en la persona del Dr. Christian Robin y la del Sr. Limberg Chero, quienes promovieron y facilitaron el
conjunto del proceso, as&iacute; como el acceso a las autoridades nacionales y regionales.
16 de enero de 2012
1
El informe abarca el periodo 2008-2010.
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Evaluaci&oacute;n Resumida
i) Evaluaci&oacute;n integrada del desempe&ntilde;o de la GFP
Credibilidad del presupuesto
El nivel muy bajo de atrasos de pago, la ausencia de asignaciones para la partida de contingencia son, a primera vista, elementos positivos que contribuyen a la credibilidad del presupuesto. Sin
embargo, las desviaciones significativas agregadas (y a nivel de cada Unidad Ejecutora) entre los
gastos ejecutados y los gastos del PIA, as&iacute; como la ausencia de un sistema para establecer el monto
de los atrasos de pagos al final de cada a&ntilde;o, constituyen elementos que limitan la credibilidad del
presupuesto. Las desviaciones significativas entre los ingresos directamente recaudados del PIA y los
ingresos directamente recaudados reales tienen tambi&eacute;n un impacto limitativo de la credibilidad del
presupuesto. Por estos motivos, el presupuesto durante el periodo 2008-2010 se considera como un
documento poco cre&iacute;ble.
Universalidad y transparencia del presupuesto
El presupuesto del GRSM tiene una cobertura universal y se reporta correctamente, utilizando para
ello las clasificaciones administrativa, econ&oacute;mica, funcional y program&aacute;tica. Abarca al conjunto de las
unidades ejecutoras que conforman la estructura org&aacute;nica de la instituci&oacute;n y no existen operaciones
gubernamentales que no est&eacute;n registradas en los informes fiscales regulares.
La transparencia del presupuesto es, sin embargo, limitada. Las transferencias entre el GRSM y los
gobiernos locales no est&aacute;n definidas por reglas, el Consejo Regional - &oacute;rgano normativo y fiscalizador
del GRSM - no recibe informaci&oacute;n documentaria de respaldo para un adecuado escrutinio del presupuesto y el acceso p&uacute;blico a la informaci&oacute;n fiscal clave, a pesar de los avances realizados, es todav&iacute;a
modesto.
Proceso presupuestario basado en pol&iacute;ticas
La etapa de formulaci&oacute;n y programaci&oacute;n del presupuesto del GRSM responde a un calendario fijo
definido por el Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF) para la preparaci&oacute;n del presupuesto global del
sector p&uacute;blico que ya, en s&iacute;, tiene plazos legales muy ajustados. Esta situaci&oacute;n obliga al GRSM a trabajar con plazos propios de preparaci&oacute;n poco adecuados para la formulaci&oacute;n razonada del presupuesto
a nivel de las unidades ejecutoras, que se ve, adicionalmente, afectado por la tard&iacute;a comunicaci&oacute;n de
techos.
La gu&iacute;a complementaria a la directiva presupuestaria nacional emitida por el GRSM es rudimentaria,
pero incluye la participaci&oacute;n de las autoridades pol&iacute;ticas en la decisiones de la asignaci&oacute;n del gasto,
representadas por el Presidente Regional, como titular del pliego.
La dependencia del presupuesto del GRSM de transferencias del gobierno nacional (&gt; 95%) reduce
la necesidad de elaborar proyecciones propias para los agregados fiscales, as&iacute; como para evaluar la
sostenibilidad de la deuda, an&aacute;lisis que realiza el gobierno nacional una vez al a&ntilde;o para toda la deuda
del sector p&uacute;blico, incluido el GRSM. La estrategia de desarrollo departamental se plasma en un plan
de desarrollo territorial y algunos planes sectoriales, que est&aacute;n parcialmente costeados (para gasto de
capital) de forma multianual. Sin embargo, la vinculaci&oacute;n entre los procesos de definici&oacute;n de los gastos
de capital con los requerimientos futuros de gasto corriente es todav&iacute;a muy d&eacute;bil.
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Certeza y control de la ejecuci&oacute;n presupuestaria
El GRSM no tiene facultades legales propias ni delegadas para recaudar impuestos o tributos.
En general, el control de la ejecuci&oacute;n presupuestaria en el GRSM es satisfactorio. Por un lado, existe
una buena gesti&oacute;n de los saldos de caja y por el otro, los sistemas de adquisiciones p&uacute;blicas aseguran
un uso eficaz de los recursos. Adem&aacute;s, se realiza una buena previsi&oacute;n y seguimiento de los flujos de
caja y los sistemas de control interno (de compromiso y de los gastos salariales) buenos. No obstante,
la ejecuci&oacute;n presupuestaria se ve parcialmente debilitada por un sistema de auditor&iacute;a interna muy poco
eficaz.
Contabilidad, registro e informaci&oacute;n
Los informes presupuestarios del ejercicio en curso y los estados financieros anuales del GRSM son
puntuales y de muy buena calidad. La conciliaci&oacute;n de todas las cuentas bancarias bajo control de la
tesorer&iacute;a se lleva a cabo mensualmente con un ejercicio que se finaliza bastante r&aacute;pidamente. En los &uacute;ltimos tres a&ntilde;os no se ha realizado ni procesado ninguna recopilaci&oacute;n cabal de datos sobre los recursos
destinados a las unidades de prestaci&oacute;n de servicios en lo que se refiere a los sectores de educaci&oacute;n
y salud.
Examen y auditor&iacute;a externos
Se llevan a cabo auditor&iacute;as de las entidades del gobierno regional, responsables de menos del 50%
del gasto total. Los estados financieros se presentan al Congreso Nacional dentro de los tres meses despu&eacute;s de su recepci&oacute;n por la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica. No existe un seguimiento sistem&aacute;tico
de las recomendaciones de las auditorias.
El examen que realiza el Consejo Regional al presupuesto es una formalidad, considerando que se
remite para su aprobaci&oacute;n el presupuesto inicial de apertura (PIA) ya aprobado por el Congreso Nacional, sin documentaci&oacute;n adicional explicativa de respaldo y con un plazo posible de escrutinio menor a
tres semanas. Adicionalmente, las reglas definidas para las modificaciones presupuestarias son claras,
pero permiten amplios ajustes administrativos sin revisi&oacute;n legislativa.
Por otro lado, el escrutinio de los estados financieros se realiza de forma regular y el Consejo
Regional aprueba los mismos normalmente sin una revisi&oacute;n exhaustiva al mes de su presentaci&oacute;n. No
se realizan audiencias a profundidad con las autoridades regionales y tampoco se emiten recomendaciones.
ii) Evaluaci&oacute;n del impacto de las fallas de la GFP2
La disciplina fiscal agregada est&aacute; bien respaldada porque no hay gastos extrapresupuestarios y se
elaboran informes de ejecuci&oacute;n presupuestaria durante el curso del ejercicio que son de muy buena
calidad. El an&aacute;lisis de sostenibilidad de la deuda, que lleva a cabo el Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas
(MEF) para todo el sector p&uacute;blico, incluido el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, aporta a la disciplina
fiscal global. Las decisiones para endeudarse (tomadas tambi&eacute;n por el MEF como entidad competente),
que se basan en su criterio macro-fiscal, tienen el mismo impacto. Pero las desviaciones significativas
entre los gastos agregados y los ingresos presupuestados y los gastos e ingresos ejecutados debilitan
la disciplina fiscal agregada. Sin embargo, se puede concluir que, en general, el desempe&ntilde;o del sistema
de GFP del GRSM favorece en cierta medida el logro de la disciplina fiscal agregada.
2
Para mayor detalle referirse a los cuadros que se presentan en el Anexo 5.
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En lo que concierne a la asignaci&oacute;n de recursos, existen varios elementos que favorecen su
car&aacute;cter estrat&eacute;gico. Por ejemplo, la muy buena clasificaci&oacute;n presupuestaria y la calidad de los
informes de ejecuci&oacute;n presupuestaria durante el curso del a&ntilde;o. Sin embargo, el car&aacute;cter estrat&eacute;gico de la asignaci&oacute;n de recursos se torna fr&aacute;gil por las desviaciones significativas entre gasto
programado y ejecutado a nivel de cada UE, por la insuficiencia de informaci&oacute;n incluida en los
documentos presupuestarios y por la ausencia de una perspectiva plurianual en el proceso presupuestario. El limitado escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual tampoco respalda
la asignaci&oacute;n estrat&eacute;gica de recursos. Es tambi&eacute;n posible mencionar la ausencia de estrategias
sectoriales con alguna determinaci&oacute;n de costos.
Finalmente, el buen sistema de adquisiciones p&uacute;blicas y los buenos controles de los compromisos de gastos son dos elementos importantes que favorecen la prestaci&oacute;n eficiente de servicios
p&uacute;blicos. Sin embargo, otros elementos como la debilidad de las auditor&iacute;as interna y externa limitan
en parte el car&aacute;cter eficiente en la prestaci&oacute;n de los servicios p&uacute;blicos.
Los estados financieros anuales de muy buena calidad tienen una influencia positiva sobre la
integridad de la informaci&oacute;n fiscal. No es el caso para la auditor&iacute;a externa que tiene un alcance
muy limitado y tampoco para los ejercicios de conciliaci&oacute;n de cuentas, que se llevan a cabo solo
trimestralmente.
En conclusi&oacute;n, el sistema de GFP en el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, analizado desde las
seis dimensiones del PEFA, tiene muchos elementos positivos que facilitan su funcionamiento y
est&aacute;n en conformidad con las normas internacionales. En particular hay que subrayar una buena
disciplina fiscal agregada. Sin embargo, el sistema muestra tambi&eacute;n deficiencias importantes que
han sido identificadas durante la evaluaci&oacute;n, como el nivel de la credibilidad del presupuesto y la
auditor&iacute;a interna e externa. Estas deficiencias indican qu&eacute; medidas correctivas deben ser tomadas
para mejorar el desempe&ntilde;o del sistema GFP regional. Eso contribuir&aacute; a apoyar el desarrollo econ&oacute;mico de la regi&oacute;n (incluyendo la reducci&oacute;n de la pobreza). En ese contexto, el inter&eacute;s y el liderazgo
tomados por el GRSM ser&aacute;n indispensables para la implementaci&oacute;n exitosa de las acciones futuras.
iii) Perspectivas de planificaci&oacute;n y aplicaci&oacute;n de reformas
La necesidad de modernizar y reformar la GFP de forma integral a nivel de los gobiernos sub- nacionales, pero particularmente, a nivel de los gobiernos regionales, es un tema que reci&eacute;n empieza
a ponerse en agenda. Es cierto que en a&ntilde;os anteriores han existido iniciativas importantes para fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos regionales (incluido el GRSM), muchas apoyadas
desde la cooperaci&oacute;n internacional, pero pocas desde un enfoque integral del sistema de GFP. Este
es el momento para avanzar en esta l&oacute;gica.
La evaluaci&oacute;n PEFA permitir&aacute; al GRSM no s&oacute;lo identificar las fortalezas y debilidades de su sistema GFP y actuar en consecuencia, sino que tambi&eacute;n le permitir&aacute; abordar una reflexi&oacute;n y debate
con el gobierno nacional, a trav&eacute;s del MEF, para trabajar en mejorar aquellos elementos de la GFP
que est&aacute;n establecidos a nivel central y que afectan su desempe&ntilde;o. La evaluaci&oacute;n PEFA provee
el marco ideal para encarar este ejercicio, en la medida que genera una plataforma com&uacute;n para
el dialogo entre las partes.
La evaluaci&oacute;n PEFA tambi&eacute;n permitir&aacute; armonizar los esfuerzos de las agencias de cooperaci&oacute;n
internacional en el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos regionales y
apoyar directamente las iniciativas que emprenda el GRSM. Asimismo, coadyuvar&aacute; a incorporar en
la reforma de la GFP a nivel nacional - que co-financia tambi&eacute;n la cooperaci&oacute;n externa – la dimensi&oacute;n sub-nacional de forma m&aacute;s expl&iacute;cita.
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Cuadro I: Indicadores de desempe&ntilde;o de la GFP en el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad del presupuesto
Puntaje
ID-1
ID-2
ID-3
ID-4
Resultados del gasto agregado comparados con el presupuesto original aprobado
Desviaciones del gasto presupuestario comparadas con el presupuesto aprobado
Desviaciones de los Ingresos totales comparadas con el presupuesto original Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos
D
D+
D
C+
ID-5
ID-6
ID-7
ID-8
ID-9
ID-10
ID-11
ID-12
ID-13
ID-14
ID-15
ID-16
ID-17
ID-18
ID-19
ID-20
ID-21
ID-22
ID-23
ID-24
ID-25
ID-26
ID-27
ID-28
B. CARACTER&Iacute;STICAS CLAVE DE TODAS LAS ETAPAS: Alcance y transparencia
Clasificaci&oacute;n del presupuesto
Suficiencia de la informaci&oacute;n incluida en la documentaci&oacute;n presupuestaria
Magnitud de las operaciones del gobierno incluidas en informes presupuestales Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales
Supervisi&oacute;n del riesgo fiscal agregado provocado por otras entidades del sector p&uacute;blico
Acceso del p&uacute;blico a informaci&oacute;n fiscal clave C. CICLO PRESUPUESTARIO
C i) Presupuestaci&oacute;n basada en pol&iacute;ticas
Car&aacute;cter ordenado y participaci&oacute;n en el proceso presupuestario anual Perspectiva plurianual en materia de planificaci&oacute;n fiscal, pol&iacute;tica del gasto y presupuestaci&oacute;n C ii) Certeza y control de la ejecuci&oacute;n presupuestaria
Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente Eficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimaci&oacute;n de la base impositiva
Eficacia en materia de recaudaci&oacute;n de impuestos Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gastos Registro y gesti&oacute;n de los saldos de caja, deuda y garant&iacute;as Eficacia de los controles de la n&oacute;mina Competencia, precio razonable y controles en materia de adquisiciones Eficacia de los controles internos del gasto no salarial Eficacia de la auditor&iacute;a interna
C iii) Contabilidad, registro e informes
Oportunidad y periodicidad de la conciliaci&oacute;n de cuentas Informaci&oacute;n sobre recursos recibidos por unidades de prestaci&oacute;n de servicios Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso
Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales
C iv) Escrutinio y auditor&iacute;a externa
Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditor&iacute;a externa Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual
Escrutinio legislativo de los informes de los auditores externos D. PRACTICAS DE DONANTES
D-1
Previsibilidad del apoyo presupuestario directo
D-2Informaci&oacute;n financiera proporcionada por los donantes para la presupuestaci&oacute;n y presentaci&oacute;n
de informes acerca de la ayuda para proyectos y programas
D-3
Proporci&oacute;n de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientos nacionales
HLG-1 Previsibilidad de las transferencias del nivel m&aacute;s elevado de Gobierno
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D
A
C
N/A
C
B
C
N/A
N/A
N/A
C+
B
C+
B+
B+
D+
B
D
A
A
D+
D+
D
N/A
D
D
D+
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1. Introducci&oacute;n
Objetivo de la evaluaci&oacute;n
Con el objetivo de apoyar al Gobierno del Per&uacute; a dise&ntilde;ar y desarrollar un programa de fortalecimiento de la GFP a nivel sub-nacional, la Cooperaci&oacute;n Suiza – SECO ha encargando la realizaci&oacute;n de una
evaluaci&oacute;n PEFA en el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM)3 . La evaluaci&oacute;n deber&aacute; permitir contar
con elementos iniciales para desarrollar un esfuerzo consistente de reforma de la gesti&oacute;n financiera
p&uacute;blica sub-nacional.
No hay otras agencias de cooperaci&oacute;n directamente involucradas en la evaluaci&oacute;n de las GFP del
GRSM, pero s&iacute; se conoce de la iniciativa y se espera que la misma se incorpore como un tema de trabajo
en el programa de la Mesa de Coordinaci&oacute;n para el Seguimiento a la Reforma GFP en el Per&uacute;.
Proceso de Preparaci&oacute;n del ID-GFP
La Cooperaci&oacute;n Suiza - SECO decidi&oacute; apoyar el desarrollo de la evaluaci&oacute;n PEFA en tres gobiernos
Sub-nacionales del Per&uacute;, para lo cual se seleccion&oacute; a los Gobiernos Regionales de Cusco, Apur&iacute;mac y
San Mart&iacute;n.
Las actividades preparatorias para el desarrollo de la evaluaci&oacute;n PEFA comprendieron reuniones de
trabajo y la realizaci&oacute;n de un taller de inducci&oacute;n en la metodolog&iacute;a PEFA dirigido a los funcionarios y
personal del Gobierno Regional vinculado con las funciones de las finanzas p&uacute;blicas.
En marzo del 2011 se sostuvo en Lima una primera reuni&oacute;n con el Presidente Regional para presentarle el Programa de Gasto P&uacute;blico y Rendici&oacute;n de Cuentas. El 28 de abril del 2011, la Cooperaci&oacute;n Suiza
– SECO recibi&oacute; recibi&oacute; una carta del Presidente Regional, Se&ntilde;or C&eacute;sar Villanueva Ar&eacute;valo confirmando
el inter&eacute;s del Gobierno Regional de participar en el Programa de Gasto P&uacute;blico y Rendici&oacute;n de Cuentas
– PEFA. A partir de ello, se program&oacute;, en coordinaci&oacute;n con el Gobierno Regional, el taller de inducci&oacute;n.
El 20 de setiembre del 2011 se llevo a cabo en la sede del Gobierno Regional, el Taller de Inducci&oacute;n
al PEFA Sub Nacional San Mart&iacute;n, en el cual se desarrollaron los siguientes puntos:
1. El Programa de Fortalecimiento de la Gesti&oacute;n Financiera P&uacute;blica Sub-nacional
2. An&aacute;lisis de la Gesti&oacute;n de las Finanzas del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n.
3.El PEFA, sus indicadores, instrumentos y requerimientos de informaci&oacute;n. Agenda de Trabajo y
Plan de Acci&oacute;n.
Se cont&oacute; con una participaci&oacute;n de 26 funcionarios y personal del Gobierno Regional. Cabe se&ntilde;alar
que concluido el taller se sostuvo una reuni&oacute;n de trabajo con el Gerente General del Gobierno Regional,
Ing. Jos&eacute; Luis Vela y la Secretaria General, Sra. Patricia Meneses, con el prop&oacute;sito de darles mayores
alcances de la misi&oacute;n PEFA.
La misi&oacute;n de inicio de la evaluaci&oacute;n PEFA San Mart&iacute;n se program&oacute; para el 24 de octubre. La misi&oacute;n
dur&oacute; dos semanas. En total (preparaci&oacute;n, misi&oacute;n de campo y elaboraci&oacute;n del informe) se destinaron 75
d&iacute;as/hombre para los 4 expertos 4.
3
La iniciativa de la Cooperaci&oacute;n Suiza - SECO abarca en realidad a tres (3) Gobiernos Regionales piloto: Cusco (primera evaluaci&oacute;n), Apur&iacute;mac
(segunda) y San Mart&iacute;n (tercera).
4
El nombre de los 4 expertos se menciona en el Prefacio
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Metodolog&iacute;a de preparaci&oacute;n del informe
La preparaci&oacute;n del informe se ha ajustado al marco PEFA5 y a la gu&iacute;a para evaluaciones sub-nacionales6 que han sido utilizados de manera sistem&aacute;tica. Adem&aacute;s, el equipo ha utilizado las clarificaciones7
y las orientaciones8 sobre la metodolog&iacute;a. El equipo ha hecho tambi&eacute;n referencia a toda la documentaci&oacute;n disponible sobre la gesti&oacute;n de las finanzas p&uacute;blicas del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, la misma
que se ha complementado con sesiones de trabajo con todas las entidades del gobierno regional, de la
sociedad civil y del sector privado.
El proceso de preparaci&oacute;n y de elaboraci&oacute;n del informe ha sido conforme a las buenas normas de
calidad. Los t&eacute;rminos de referencia han sido revisados en detalle por la Secretaria PEFA y la Cooperaci&oacute;n Suiza – SECO que patrocina el programa PEFA desde 2001. Adem&aacute;s la Secretaria PEFA y la Cooperaci&oacute;n Suiza – SECO han revisado la versi&oacute;n preliminar del informe y han proporcionado comentarios
detallados. Todos los comentarios han sido tomados en consideraci&oacute;n en la presente versi&oacute;n final.
Alcance de la evaluaci&oacute;n
La presente evaluaci&oacute;n abarca la totalidad de las 17 unidades ejecutoras en 2008 y 2009 (18 en
2010)9 del Pliego 459 - Gobierno Regional San Mart&iacute;n10. El Pliego 459 no incluye dentro de su estructura org&aacute;nica, a organismos p&uacute;blicos aut&oacute;nomos o empresas regionales. Tampoco incluye a gobiernos
locales (distritales o provinciales).
Los gastos totales ejecutados del Pliego 459 alcanzaron a S/. 593.4 millones y a S/. 630.5 millones
en 2009 y 2010 respectivamente. Son montos relativamente bajos. Representaron 4.04% y 3.9% de los
gastos regionales totales ejecutados en 2009 y 2010, respectivamente, o 0.75% y 0.71% de los gastos
totales del sector p&uacute;blico (ejecutados) en los mismos dos a&ntilde;os, respectivamente.
Cuadro 1.1: Alcance de la Evaluaci&oacute;n - Importancia Relativa de los Gastos del Pliego 459
GASTOS EJECUTADOS DEL PLIEGO 459
2009
2010
En % de los Gastos Regionales Totales
4.04%
0.75%
En % de los Gastos Totales del Sector P&uacute;blico
3.9%
0.71%
Fuente: Calculo del equipo a partir de datos del SIAF y http://transparencia-economica.mef.gob.pe
Secretar&iacute;a del Programa de Gasto P&uacute;blico y Rendici&oacute;n de Cuentas, PEFA Gasto Publico y Rendici&oacute;n de Cuentas, Washington DC 2005
5 PEFA Secretariat, Guidelines for the application of the Performance Measurement Framework at Sub-National Government Level, Volumes I &amp; II,
6 March 2008 (No existe una versi&oacute;n en espa&ntilde;ol del documento)
Secretar&iacute;a del Programa de Gasto P&uacute;blico y Rendici&oacute;n de Cuentas, Clarificaciones para la utilizaci&oacute;n del marco PEFA, 2007
7 Secretar&iacute;a del Programa de Gasto P&uacute;blico y Rendici&oacute;n de Cuentas, Orientaci&oacute;n sobre las pruebas y las fuentes de informaci&oacute;n para respaldar el
8 puntaje de los indicadores, 2007
La lista completa de las unidades ejecutoras del Pliego 459 se encuentra en las tablas A1-1, A1-2 y A1-3 del Anexo 1.
9 El pliego es una entidad p&uacute;blica a la cual se le asigna un cr&eacute;dito presupuestario en la Ley de Presupuesto P&uacute;blico (Ley General del Sistema de Pre-
10 supuesto, no 28411 de 6 de diciembre 2004, Art. 5.2)
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2 Informaci&oacute;n de antecedentes sobre la regi&oacute;n
2.1 Descripci&oacute;n de la situaci&oacute;n econ&oacute;mica de la regi&oacute;n
Contexto
De acuerdo al art&iacute;culo 43&deg;de la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica de 1993, el Per&uacute; es un Estado Unitario cuyo
Gobierno se organiza de manera descentralizada. La organizaci&oacute;n pol&iacute;tica territorial comprende a las
Regiones11, Departamentos, Provincias y Distritos12. A la fecha, a&uacute;n no se han constituido las Macroregiones y de manera transitoria se cuenta con 26 Gobiernos Regionales en los Departamentos del Per&uacute;.
Son tres los niveles de Gobierno: Nacional, Regional y Local. Sus atribuciones se encuentran establecidas en la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica, la Ley Org&aacute;nica del Poder Ejecutivo (Ley N&deg; 29158), la Ley Org&aacute;nica
de Gobiernos Regionales (Ley N&deg; 27867), la Ley Org&aacute;nica de Municipalidades (Ley N&deg; 27972) y la Ley
Bases de la Descentralizaci&oacute;n (Ley N&deg; 27783). Asimismo, el Estado Peruano est&aacute; conformado por el
Poder Judicial, Poder Legislativo y Organismos Constitucionalmente Aut&oacute;nomos.
El proceso de descentralizaci&oacute;n se inici&oacute; en el 2001 con la elecci&oacute;n de los Presidentes Regionales y Consejeros Regionales13 quienes asumieron sus funciones en enero del 2002. Asimismo, se han
transferidos funciones y competencias sectoriales del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales (proceso que a&uacute;n no ha concluido). Se puede se&ntilde;alar que se han dado avances
sustantivos en descentralizaci&oacute;n pol&iacute;tica y administrativa, pero no en descentralizaci&oacute;n econ&oacute;mica, por
lo que el GRSM ha tenido que establecer estrategias de conseguir mayores recursos, como es el caso
de la exoneraci&oacute;n del IGV aprobada mediante la Ley N&deg; 29661.
Con relaci&oacute;n a potestades fiscales, los Gobiernos Regionales no tienen atribuciones tributarias ni
fiscales14, s&oacute;lo pueden proponer al Congreso de la Rep&uacute;blica en uso de sus facultades de iniciativa legislativa, un proyecto de ley para cobrar tasas y contribuciones para la ejecuci&oacute;n de obras y servicios de
su competencia15. La Ley de Bases de Descentralizaci&oacute;n establece en el art&iacute;culo 38&deg; que corresponde
al Poder Ejecutivo (Gobierno Nacional) la creaci&oacute;n de tributos regionales para que sean recaudados y
administrados por estos. En el caso de los Gobiernos Locales, estos recaudan los impuestos creados a
su favor por el Gobierno Nacional (impuesto predial, vehicular entre otros) y pueden crear contribuciones, tasas, licencias y derechos que deber&aacute;n ser aprobados por sus respectivos Concejos Municipales.
Los gobiernos regionales16 tienen autonom&iacute;a pol&iacute;tica, econ&oacute;mica y administrativa en los asuntos de
su competencia. Coordinan con las municipalidades sin interferir en sus funciones y atribuciones. La estructura org&aacute;nica b&aacute;sica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional como &oacute;rgano normativo y
fiscalizador, el Presidente como &oacute;rgano ejecutivo, y el Consejo de Coordinaci&oacute;n Regional integrado por
los alcaldes provinciales y por representantes de la sociedad civil, como &oacute;rgano consultivo y de coordinaci&oacute;n con las municipalidades, con las funciones y atribuciones que les se&ntilde;ala la ley.
Los gobiernos regionales tienen competencias exclusivas y compartidas17.
11
Las regiones se constituyen mediante refer&eacute;ndum sobre la base de los departamentos contiguos, Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del
Per&uacute;, Art.190.
12
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 189.
13
Las autoridades regionales y locales son elegidas cada 4 a&ntilde;os (Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 191).
14
Ley 27783, Art 26.
15
Ley de Descentralizaci&oacute;n Fiscal, Art 10&deg; del Decreto Legislativo N&deg; 955.
16
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 191.
17
Ley 27867, Art. 9 y 10
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Entre las competencias exclusivas podemos mencionar la de planificar el desarrollo integral de la
regi&oacute;n, formular y aprobar el Plan de Desarrollo Regional Concertado, aprobar su organizaci&oacute;n interna
y su presupuesto institucional conforme a la Ley de Gesti&oacute;n Presupuestaria del Estado y Leyes Anuales
de Presupuesto, promover y ejecutar las inversiones p&uacute;blicas de &aacute;mbito regional. Las competencias
compartidas se concentran en materias sectoriales tales como Educaci&oacute;n (Gesti&oacute;n de los Servicios
Educativos), Salud P&uacute;blica, promoci&oacute;n, gesti&oacute;n y regulaci&oacute;n de actividades econ&oacute;micas y productivas
en los sectores de agricultura, pesquer&iacute;a, industria, comercio, turismo, energ&iacute;a, hidrocarburos, minas,
transportes, comunicaciones, medio ambiente, competitividad regional, gesti&oacute;n sostenible de los recursos naturales, preservaci&oacute;n y administraci&oacute;n de las reservas y &aacute;reas naturales protegidas regionales
entre otras.
El departamento de San Mart&iacute;n tiene una poblaci&oacute;n de 728, 80818 habitantes y una superficie aproximada de 512, 53.31 Km&sup2;. Cuenta con 10 Provincias y 77 Distritos.
Los principales sectores econ&oacute;micos son la Agricultura, Manufactura y Comercio19. En el periodo
enero-diciembre de 2010, el departamento registr&oacute; exportaciones FOB por un monto de US $ 76 millones, lo que represent&oacute; un incremento de 35.9 % con relaci&oacute;n al a&ntilde;o anterior20. Los principales productos
de exportaci&oacute;n son los tradicionales, representando el 74.3% del total, con productos como el caf&eacute;
grano seco y el algod&oacute;n. En cuanto a los productos no tradiciones, destacan el cacao, conservas de
palmito y manteca vegetal21.
La poblaci&oacute;n econ&oacute;micamente activa (PEA) en el Departamento de San Mart&iacute;n es de 405,500 personas, de las cuales el 96.3% se encuentra en condici&oacute;n de ocupado22.
De acuerdo a cifras del INEI23 para el a&ntilde;o 2010, en San Mart&iacute;n el 31.1% de la poblaci&oacute;n se encuentra en situaci&oacute;n de pobreza, lo que signific&oacute; una reducci&oacute;n de 13 puntos porcentuales con relaci&oacute;n al
2009 (41%). Asimismo, el Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre
Desarrollo Humano en el Per&uacute; – 2009, ubica a San Mart&iacute;n con un &Iacute;ndice de Desarrollo Humano (IDH) de
0.5735, ocupando la posici&oacute;n 14 de los 24 departamentos estudiados (Lima ocupa la primera posici&oacute;n
con un IDH de 0.6788).
Es importante se&ntilde;alar que San Mart&iacute;n cuenta con una Zonificaci&oacute;n Econ&oacute;mica Ecol&oacute;gica como instrumento base para el ordenamiento territorial.
Programa global de reforma del sector p&uacute;blico
El Plan Concertado de Desarrollo Departamental (PCDD) 2008 al 2015 del Gobierno Regional de
San Mart&iacute;n, cuenta con cuatro ejes estrat&eacute;gicos (E.E) y para cada uno de ellos se establece prioridades.
Este documento ha sido el resultado de un trabajo participativo con las diversas instituciones p&uacute;blicas,
privadas y sociedad civil del departamento. Los Ejes Estrat&eacute;gicos son:
18
Censo 2007. INEI.
19
Fuente. C&aacute;mara de Comercio de San Mart&iacute;n.
20
Banco Central de Reserva del Per&uacute;. S&iacute;ntesis Econ&oacute;mica de San Mart&iacute;n.p.9. 2010
21
&Iacute;dem
22
INEI. ENAHO. Encuesta Nacional de Hogares 2009.
23
INEI. Evoluci&oacute;n de la pobreza al 2010. Mayo 2011.
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1.
2.
3.
4.
E.E: Econ&oacute;mico
E.E: Social
E.E: Recursos Naturales y Medio Ambiente
E.E: Institucional
En el Eje Econ&oacute;mico, las prioridades son fortalecer las cadenas productivas del caf&eacute;, cacao, palma
aceitera, pijuayo y sacha inchi; las cadenas de los l&aacute;cteos y c&aacute;rnicos; la acuicultura; promover la producci&oacute;n y comercializaci&oacute;n del pi&ntilde;&oacute;n y la ca&ntilde;a de az&uacute;car para biocombustible; vincular a las peque&ntilde;as
organizaciones empresariales a las cadenas de valor de los productos estrellas de San Mart&iacute;n e incrementar la afluencia de turistas nacionales y extranjeros.
En el Eje Social, las prioridades son detener y reducir la violencia familiar; disminuir la desnutrici&oacute;n
cr&oacute;nica de las ni&ntilde;as y ni&ntilde;os menores de 5 a&ntilde;os; mejorar e incrementar la cobertura de acceso a los
servicios de salud; incrementar la cobertura educativa en la primera infancia; incrementar el rendimiento
escolar e incrementar la cobertura de infraestructura de agua segura y saneamiento b&aacute;sico.
En el Eje Recursos Naturales y Medio Ambiente la prioridad es combatir y detener la deforestaci&oacute;n,
tala ilegal, tr&aacute;fico de tierras y la preservaci&oacute;n de los recursos h&iacute;dricos.
Finalmente en el Eje Institucional, la prioridad es mejorar y fortalecer la institucionalidad departamental.
El PCCD establece, para cada uno de estos Ejes Estrat&eacute;gicos, los objetivos estrat&eacute;gicos, indicadores,
l&iacute;nea de base y metas.
2.2 Descripci&oacute;n de los Resultados Presupuestarios
El Gobierno Regional tuvo un presupuesto (PIA) de S/. 494, 288, 531 en el 2008, S/. 476, 646, 349
en el 2009 y S/. 536, 277, 235 en el 201024.
En cuanto a las fuentes de financiamiento del Gobierno Regional, podemos se&ntilde;alar que la mayor
fuente de ingresos la constituyen los Recursos Ordinarios (RO) que representaron el 70.49% del presupuesto en el 2008, el 73.62% en el 2009 y el 80.68% en el 2010. En cuanto a Recursos Determinados25
en el 2008 tuvieron una participaci&oacute;n de 17.94% en el presupuesto, en el 2009 de 19.08% y en el 2010 se
redujo a 13.89%. Respecto a los Recursos Directamente Recaudados (RDR), en promedio constituyen el
2.67 % del presupuesto regional y las Donaciones en promedio al 5.15%. No figuran durante ese periodo
recursos por operaciones de cr&eacute;dito.
En cuanto al gasto, el rubro de personal y obligaciones previsionales represent&oacute; el 42.75% en el
2008, 45.34% en el 2009 y 43.78% en el 2010. El de bienes y servicios signific&oacute; un gasto del 7.81% en
promedio entre el 2008 y 2009, y se increment&oacute; en 11.26% en el 2010. Finalmente la inversi&oacute;n p&uacute;blica
fue de 41.77% en el 2008, de 37.70% en el 2009 y 35.45% en el 2010.
En t&eacute;rminos presupuestales, el Gobierno Regional constituye un pliego presupuestal (el pliego N&deg;
459) que est&aacute; integrado por 18 Unidades Ejecutoras en 201026, y cada una de ellas tiene su propia administraci&oacute;n financiera y presupuestal.
24
25
26
Fuente: Portal de Transparencia Econ&oacute;mica del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas. Son datos del PIA.
San Mart&iacute;n recibe Canon Petrolero.
Fuente: Portal de Transparencia Econ&oacute;mica del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas. En 2008 y 2009 las Unidades Ejecutoras
eran 17.
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Asignaci&oacute;n de recursos
En la asignaci&oacute;n de recursos se notar&aacute; la parte significativa de educaci&oacute;n y salud que en los a&ntilde;os
considerados representaron m&aacute;s del 50% de los recursos ejecutados. Sin embargo, estos gastos disminuyeron, pasando de 83% de los gastos totales ejecutados en 2008 a 53% de los mismos en 2010. Se deber&aacute;
tambi&eacute;n notar la importancia relativamente creciente de ciertos sectores entre 2008 y 2010: Agropecuaria
que paso de 1.76% a 3.68%, el medio ambiente de 0.11% a 1.12% y saneamiento de 0.55% a 4.94%.
Cuadro 2.1: Ejecuci&oacute;n asignaciones presupuestarias - funciones m&aacute;s importantes
(Como porcentaje del total del gasto)
2008
2009
2010
Educaci&oacute;n
Salud
Previsi&oacute;n Social
Agropecuaria
Planeamiento y Gesti&oacute;n
Turismo
Protecci&oacute;n Social
Medio Ambiente
Saneamiento
Otros
62.43
19.46
5.94
1.76
2.12
0.10
5.94
0.11
0.55
1.60
40.19
13.33
7.70
3.13
5.33
0.14
0.26
0.69
3.44
25.7927 38.07
14.72
6.81
3.68
7.14
0.25
0.46
1.12
4.94
22.8128
100.00
100.00
100.00
Total
Fuente: Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
En lo que concierne la asignaci&oacute;n presupuestaria real en clasificaci&oacute;n econ&oacute;mica, los gastos de
personal son los m&aacute;s importantes, resultandosuperiores al 40% de los gastos totales anuales durante el
periodo 2008-2010. La variaci&oacute;n entre 2008 y 2010 ha sido m&iacute;nima. Los gastos de inversi&oacute;n representan
en importancia la segunda categor&iacute;a de gastos. Sin embargo se nota una disminuci&oacute;n gradual (anual)
de estos gastos entre 2008 y 2010.
Cuadro 2.2: Asignaci&oacute;n presupuestaria real en clasificaci&oacute;n econ&oacute;mica
(Como porcentaje del total del gasto)
2008
2009
2010
Personal y Obligaciones Sociales
Pensiones y otras prestaciones
Bienes y Servicios
Otros gastos
Donaciones y transferencias
Adquisici&oacute;n de activos no financieros
Servicio de la deuda p&uacute;blica
45.13
7.06
7.30
0.45
0.00
40.07
0.00
48.43
7.61
5.30
1.61
0.00
37.05
0.00
44.19
6.76
11.14
1.86
0.85
35.21
0.00
Total
100.00%
100.00%
Fuente: Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
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Comprende: Orden P&uacute;blico y Seguridad, Pesca, Transporte, Cultura y Deporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
28
Comprende: Defensa y Seguridad, Orden P&uacute;blico, Pesca, Energ&iacute;a, Transporte, Cultura y Deporte
18
100.00%
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2.3 D
escripci&oacute;n del marco jur&iacute;dico e institucionalidad de las finanzas p&uacute;blicas
El marco jur&iacute;dico e institucional de las finanzas p&uacute;blicas es &uacute;nico para todas las entidades p&uacute;blicas
que conforman los tres niveles de gobierno, Poderes del Estado y los Organismos Constitucionalmente
Aut&oacute;nomos del Estado Peruano.
La Ley Org&aacute;nica del Poder Ejecutivo establece como sistemas administrativos29 de aplicaci&oacute;n nacional los siguientes: Gesti&oacute;n de Recursos Humanos, Abastecimientos, Presupuesto P&uacute;blico, Tesorer&iacute;a,
Endeudamiento P&uacute;blico, Contabilidad, Planeamiento Estrat&eacute;gico, Defensa Judicial del Estado, Control y
Modernizaci&oacute;n de la Gesti&oacute;n P&uacute;blica. Todos a excepci&oacute;n del Sistema Nacional de Control30 est&aacute;n sujetos
a la rector&iacute;a del Poder Ejecutivo.
En el caso de las finanzas p&uacute;blicas tenemos que los siguientes entes rectores31 son &oacute;rganos de l&iacute;nea
del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas:
1.
2.
3.
4.
Direcci&oacute;n General de Presupuesto P&uacute;blico
Direcci&oacute;n General de Contabilidad P&uacute;blica
Direcci&oacute;n General de Endeudamiento y Tesoro P&uacute;blico
Direcci&oacute;n General de Pol&iacute;tica de Inversiones
El Sistema Administrativo de Abastecimiento est&aacute; a cargo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado – (OSCE)32.
En el siguiente cuadro se presentan las principales leyes que regulan los sistemas administrativos de
las finanzas p&uacute;blicas y que rigen a todas las entidades nacionales, regionales y locales.
Cuadro 2.4 Marco Legal Nacional en GFP y Leyes relativas a la Regi&oacute;n de San Mart&iacute;n
1.
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N&deg; 28411, del 1 de enero de 2005
2.
Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N&deg; 28056, 8 de agosto de 2003
3.Ley Marco de la Administraci&oacute;n Financiera del Sector P&uacute;blico, Ley N&deg; 28112, 27 de noviembre
de 2003
4.
Ley General de Endeudamiento P&uacute;blico N&deg; 28563, 25 de junio de 2005
5.
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, Ley N&deg; 28708, 12 de abril de 2006
6.
Ley General del Sistema Nacional de Tesorer&iacute;a, Ley N&deg; 28693, 21 de marzo de 2006
7.
Ley que crea el Sistema Nacional de Inversi&oacute;n P&uacute;blica, Ley N&deg; 27293, 28 de junio de 2000
8.Ley Org&aacute;nica del Sistema Nacional de Control y de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica, Ley
N&deg; 27785, 22 de julio de 2002
29
Ley Org&aacute;nica del Poder Ejecutivo, Art. 46
30
El Ente Rector es la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica
31
Ente Rector constituye autoridad t&eacute;cnico-normativa a nivel nacional; dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su &aacute;mbito; coordina su operaci&oacute;n t&eacute;cnica y es responsable de su correcto funcionamiento en el marco de la presente
Ley, sus leyes especiales y disposiciones complementarias.
32
www.osce..gob.pe
19
Informe de desempe&ntilde;o de la GFP del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
9.
Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Legislativo N&deg; 1017, 3 de junio de 2008
10.Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci&oacute;n P&uacute;blica, Ley N&deg; 27806, 3 de agosto de 2002
11.Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal, Ley N&deg; 27245, modificada por la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, Ley N&deg; 27958, 27 de diciembre de 1999 y 8 de mayo 2003
respectivamente.
12.
Ley Org&aacute;nica del Poder Ejecutivo, Ley N&deg; 29158, 20 de diciembre de 2007
13.
Ley Bases de la Descentralizaci&oacute;n, Ley N&deg; 27783, 21 de junio de 2002
14.
Ley Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales, Ley N&deg; 27867, 17 de noviembre de 2002
15.
Ley Org&aacute;nica de Municipalidades, Ley N&deg; 27972, 26 de mayo de 2003
16.
Ley de Descentralizaci&oacute;n Fiscal, Decreto Legislativo N&deg; 955, 5 de febrero de 2004
17.
Ley del Canon, Ley N&deg; 27506, 10 de julio de 2001
18.Ley de Inversi&oacute;n y Desarrollo de la Regi&oacute;n de San Mart&iacute;n y Eliminaci&oacute;n de Exoneraciones e
Incentivos Tributarios, Ley N&deg; 28575 de 5 de julio de 2005.
19.Ley Complementaria del Decreto Legislativo 978 para el Departamento de San Mart&iacute;n, N&deg;
29065 de 21 de julio de 2007.
Marco institucional de la GFP
La organizaci&oacute;n y funciones de los Gobiernos Regionales se encuentran establecidas en su Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones33, el cual aprueban mediante Ordenanza Regional. Respecto a la
normativa nacional de las finanzas p&uacute;blicas, los Gobiernos Regionales pueden aprobar normas internas
de car&aacute;cter procedimental u operativo sin transgredir ni modificar las leyes y reglamentos nacionales.
1. Las Instituciones del Gobierno Regional y la GFP
De acuerdo a los art&iacute;culos 9&deg;, 10&deg; y 13&deg; del Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones son dos los
m&aacute;ximos &oacute;rganos de gobierno en el Gobierno Regional: El Consejo Regional y la Presidencia Regional.
La Presidencia Regional es el &oacute;rgano ejecutivo del Gobierno Regional, siendo el Presidente Regional
la m&aacute;xima autoridad administrativa. De acuerdo al art&iacute;culo 14&deg; de su Reglamento, entre sus principales
funciones tenemos: dirigir y supervisar la marcha del Gobierno Regional y de sus &oacute;rganos ejecutivos, administrativos y t&eacute;cnicos; proponer y ejecutar el Presupuesto Participativo Regional aprobado por el Consejo
Regional; administrar los bienes y las rentas del Gobierno Regional; dirigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y servicios p&uacute;blicos a cargo del Gobierno Regional; presentar la Memoria y el Informe
de los Estados Financieros y Presupuestarios del Gobierno Regional al Consejo Regional; presentar al
Consejo Regional el Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual; proponer y celebrar los contratos de
las operaciones de cr&eacute;dito interno y externo aprobadas por el Consejo Regional, entre otros.
33
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaciones y Funciones, Moyobamba 2010
(aprobado por Ordenanza Regional N&deg; 037-2010-GRSM/CR)
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El Consejo Regional es el &Oacute;rgano Supremo, Colegiado y Representativo del Gobierno Regional. Ejerce las funciones normativas, de fiscalizaci&oacute;n e investigadoras de la gesti&oacute;n ejecutiva y administrativa del
Gobierno Regional. Est&aacute; integrado por doce Consejeros Regionales, elegidos por sufragio directo por un
periodo de 4 a&ntilde;os, incluyendo a representantes de las comunidades nativas.
De acuerdo al art&iacute;culo 11&deg; de su Reglamento, entre sus principales funciones y atribuciones tenemos: aprobar el Plan Anual y el Presupuesto Regional Participativo en el marco del Plan de Desarrollo
Regional Concertado y de conformidad con la Ley de Gesti&oacute;n Presupuestaria del Estado y a las Leyes
Anuales del Presupuesto General de la Republica y la Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal; aprobar el Planeamiento Financiero; autorizar, conforme a Ley, las operaciones de cr&eacute;dito interno y externo incluido en el Plan de Desarrollo Regional Concertado y solicitado por el Presidente Regional (las
operaciones de cr&eacute;dito externo se sujetan a la Ley de Endeudamiento P&uacute;blico); proponer la creaci&oacute;n,
modificaci&oacute;n o supresi&oacute;n de tributos regionales o exoneraciones, conforme a la Constituci&oacute;n y la Ley;
entre otros.
Con relaci&oacute;n a la aprobaci&oacute;n del presupuesto institucional anual, la formulaci&oacute;n se realiza de acuerdo a lo establecido por la Direcci&oacute;n General de Presupuesto P&uacute;blico, que establece el monto anual que
le corresponde al Gobierno Regional. El presupuesto del sector p&uacute;blico nacional, regional y local es
aprobado por el Congreso de la Rep&uacute;blica mediante la ley anual de presupuesto34 . Cabe se&ntilde;alar que
de acuerdo a Ley de Presupuesto Participativo, las Municipalidades Provinciales y Organizaciones de la
Sociedad Civil participan en la priorizaci&oacute;n de proyectos de inversi&oacute;n p&uacute;blica, los cuales deben contemplarse en el presupuesto anual.
Cuadro N&deg; 2.5: Marco Normativo Regional
Organizaci&oacute;n y Funciones
1.Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones del Gobierno Regional, aprobado por Ordenanza Regional N&deg; 037-2010-GRSM/CR
Contabilidad y Tesorer&iacute;a
2.Normas para el otorgamiento de vi&aacute;ticos por comisi&oacute;n de servicios, capacitaci&oacute;n e instalaci&oacute;n en
el pliego - 459 Gobierno Regional San Mart&iacute;n. Directiva N&deg; 001 - 2009 - GRSM/ORA aprobada por
Resoluci&oacute;n Ejecutiva Regional N&deg; 183 - 2009 - GRSM/PGR.
3.Administraci&oacute;n, Uso y Control del Fondo para pagos en efectivo y/o fondo fijo para caja chica de
la unidad ejecutora 001 - 0921 Sede Central del Gobierno Regional San Mart&iacute;n. Directiva N&deg; 001 2011 - GRSM/ORA, aprobada por Resoluci&oacute;n Directorial Regional Administrativa Nro. 021 - 2011
- GRSM/ORA.
4.Lineamientos Generales para los fondos otorgados bajo la modalidad de encargos internos. Directiva N&deg; 002 - 2011 - GRSM/ORA, aprobada por Resoluci&oacute;n Directoral Regional Administrativa
N&deg; 025 - 2011 - GRSM/ORA.
Personal
5.Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional San Mart&iacute;n. Resoluci&oacute;n Ejecutiva Regional
N&deg; 790-2007-GRSM/PGR.
6.Reglamento del Control de Asistencia y Permanencia del Personal. Resoluci&oacute;n Ejecutiva Regional
N&deg; 815-2007-GRSM/PGR.
34
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 77.
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7.Normas sobre integridad; &Eacute;tica Gubernamental y nepotismo en el Gobierno Regional San Mart&iacute;n.
Directiva N&deg; 003-2009-GRSM/OP, aprobada por Resoluci&oacute;n Ejecutiva Regional N&deg; 1050-2009GRSM/PGR.
8.Directiva sobre horario de trabajo y atenci&oacute;n al p&uacute;blico en el pliego 459- Gobierno Regional de
San Mart&iacute;n. Directiva General N&ordm; 001 - 2010 - GRSM/OP, aprobada por Resoluci&oacute;n Ejecutiva Regional N&ordm; 501-2010-GRSM/PGR.
9.Normas de Neutralidad y Transparencia en la conducta y desempe&ntilde;o de los funcionarios y servidores p&uacute;blicos del Gobierno Regional San Mart&iacute;n. Directiva S/N-2010, aprobada por Resoluci&oacute;n
Ejecutiva Regional N&deg; 242-2010-GRSM/PGR.
Contrataciones y Adquisiciones
10.. N
ormas para la Administraci&oacute;n de Almacenes del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n. Directiva N&deg;
002-2004-GRSM/ORA, aprobada por Resoluci&oacute;n Ejecutiva Regional N&deg; 591-2004-GRSM/PGR
El Gobierno Regional y la GFP (v&eacute;ase Organigrama siguiente)
El Gobierno Regional a trav&eacute;s de sus Direcciones Regionales, Gerencias Regionales y Oficinas realiza las acciones vinculadas a las Finanzas P&uacute;blicas de acuerdo a lo establecido por los entes rectores
del Gobierno Nacional:
Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto35: es el &Oacute;rgano de Asesor&iacute;a del Gobierno Regional,
depende de la Gerencia General. Es responsable en todos aquellos asuntos relacionados a la conducci&oacute;n de los sistemas nacionales de planificaci&oacute;n, presupuesto, racionalizaci&oacute;n e inversi&oacute;n p&uacute;blica. Tiene
entre sus funciones36 el conducir la formulaci&oacute;n, dirigir y supervisar los planes estrat&eacute;gicos y operativos
en las materias de su competencia en el departamento; dise&ntilde;ar, evaluar y actualizar los procesos de
planeamiento e inversi&oacute;n, racionalizaci&oacute;n y asignaci&oacute;n presupuestal en el &aacute;mbito departamental; Dirigir
la Programaci&oacute;n Multianual de la Inversi&oacute;n P&uacute;blica; Supervisar, coordinar y asesorar en el proceso presupuestario, sustentando el presupuesto del pliego en las instancias correspondientes, entre otras. Cuenta
con los siguientes &oacute;rganos37:
1.
2.
3.
4.
Sub Gerencia de Presupuesto.
Sub Gerencia de Programaci&oacute;n e Inversiones.
Sub Gerencia de Racionalizaci&oacute;n.
Sub Gerencia de Planeamiento Estrat&eacute;gico y Estad&iacute;stica Regional.
Oficina Regional de Administraci&oacute;n38: es un &Oacute;rgano de Apoyo que depende de la Gerencia General
Regional. Es responsable de la administraci&oacute;n de los recursos y los servicios requeridos para el funcionamiento del Gobierno Regional. Est&aacute; encargada de regular, administrar y controlar los recursos
humanos, f&iacute;sicos y financieros y brindar servicios auxiliares y de soporte para la gesti&oacute;n. Cuenta con los
siguientes &oacute;rganos39:
1. Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a
2. Oficina de Gesti&oacute;n de las Personas
3. Oficina de Log&iacute;stica
35
Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones Art 21&deg;.
36
Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones Art. 22&deg;.
37
&Iacute;dem Art. 23 &deg;, 25&deg;, 27&deg; y 29&deg;.
38
&Iacute;dem Art. 35&deg;.
39
&Iacute;dem Art 37&deg;, 39&deg;, 41&deg;, 43&deg; y 45&deg;.
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4. Oficina de Control Patrimonial
5. Oficina de Tecnolog&iacute;as de Informaci&oacute;n
6. La entidad fiscalizadora superior y la GFP
El Sistema Nacional de Control tiene competencia nacional y ejerce las atribuciones de control gubernamental en los Gobiernos Regionales a trav&eacute;s de los &Oacute;rganos de Control Institucional.
Organigrama Estrucutural Modificado
Gobierno Regional San Mart&iacute;n
Aprobado con Ordenanza Regional 037-2010-GRSM/CR
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Atributos esenciales del sistema de GFP
El sistema GFP en Per&uacute; a nivel del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) tiene las siguientes
tres principales caracter&iacute;sticas (que son v&aacute;lidas tambi&eacute;n para el conjunto de los gobiernos regionales):
1.Una limitada autonom&iacute;a presupuestaria frente al Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF) y el
Congreso Nacional. Las decisiones de gasto regional todav&iacute;a se consultan y aprueban a nivel del
gobierno central.
2.La poca claridad en la distribuci&oacute;n de roles y competencias entre el gobierno central y el gobierno regional, particularmente en el caso de las funciones compartidas. Aunque se debe destacar
que el GRSM ha avanzado en esta materia, promoviendo que las direcciones regionales de salud
y educaci&oacute;n, por ejemplo, que anteriormente depend&iacute;an funcionalmente de los ministerios nacionales, se integren plenamente a la estructura institucional del gobierno regional, a trav&eacute;s de la
Gerencia Regional de Desarrollo Social, e impulsen la pol&iacute;tica regional.
3.Una fuerte dependencia del GRSM de las transferencias presupuestarias y financieras del gobierno central para financiar sus actividades y proyectos (&gt;95% en 2010). Es importante destacar
que el GRSM no tiene en la actualidad facultades para recaudar impuestos, raz&oacute;n por la cual no
puede considerarse fiscalmente descentralizado.
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3 Evaluaci&oacute;n de los sistemas, procesos e instituciones de GFP
3.1 Credibilidad del Presupuesto
ID- 1 R
esultados del gasto agregado en comparaci&oacute;n con el presupuesto original
aprobado
Para la medici&oacute;n de este indicador se han evaluado emp&iacute;ricamente los resultados en materia del
gasto con respecto al presupuesto original (PIA) del pliego 459 del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
(GRSM)40, a nivel agregado de la clasificaci&oacute;n institucional o de Unidades Ejecutoras (v&eacute;ase Anexo 1
para m&aacute;s detalles)41. Para evaluar los indicadores ID-1 y ID-2, el equipo PEFA ha trabajado en base a
datos sobre gastos primarios42 proporcionados por la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto. Los datos son del Sistema Integrado de Administraci&oacute;n Financiera (SIAF). Hay que destacar que el
GRSM no tiene cargos de deuda p&uacute;blica y muy pocas donaciones externas (as&iacute; como ning&uacute;n pr&eacute;stamo)
en el periodo 2008-2010. En la pr&aacute;ctica y para el mismo periodo los gastos primarios son pr&aacute;cticamente
iguales a los gastos totales. Para la ejecuci&oacute;n se ha usado el concepto de pago (en lugar de devengado)
en conformidad con la metodolog&iacute;a PEFA. Estos datos son presentados en los cuadros A1-1, 2 &amp; 3 del
Anexo 1.
(i) Diferencia entre el gasto primario real y el gasto primario originalmente presupuestado
La desviaci&oacute;n global del gasto primario neto de financiamiento externo ha sido muy alta en 2008
y 2009 (16.5% e 25.1% respectivamente). En 2010 fue relativamente m&aacute;s baja (5.6%) (V&eacute;ase cuadro
siguiente 3.1).
Para comprender las desviaciones de 2008 y 2009 hay que considerar las varias fuentes de financiamiento del presupuesto del GRSM que son cinco (5): Los recursos ordinarios (RO), los recursos
directamente recaudados (RDR), los recursos determinados (RD), las transferencias y las donaciones, y
las operaciones de cr&eacute;dito p&uacute;blico. De las cinco fuentes de financiamiento, los recursos ordinarios, que
son recursos nacionales asignados por el gobierno central para financiar gastos corrientes, son relativamente lo m&aacute;s importante. Representaron, en media, m&aacute;s de 3/4 de los gastos totales reales durante el
periodo 2008-2010. Los recursos determinados (RD) financiaron alrededor de 15%-20% de los gastos
totales reales durante el mismo periodo. Los RD en el GRSM incluyen principalmente la participaci&oacute;n
por la eliminaci&oacute;n de exoneraciones43. Esta participaci&oacute;n incluye las transferencias del Gobierno central al GRSM por impuestos recaudados por la SUNAT a empresas de la Regi&oacute;n de San Mart&iacute;n44. Los
recursos que provienen principalmente de la coparticipaci&oacute;n tributaria del impuesto a la renta pagado
por las empresas con actividades productivas extractivas ubicadas en la Regi&oacute;n de San Mart&iacute;n, y que se
conocen como canon (minero y forestal), son relativamente insignificantes.
40
El pliego es una entidad bajo el &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley No. 28411 de 1 de enero 2005)
41
El Gobierno Regional de San Mart&iacute;n cuenta con 17 Unidades Ejecutoras (UE) en 2008 y 2009 (y 18 en 2010): la Sede Central (Sede San Mart&iacute;n) fue
la m&aacute;s importante en 2008 y 2009 (con alrededor de 31%-33% de todo el presupuesto ejecutado en el mismo periodo). En 2010 la Sede Educaci&oacute;n
Bajo Mayo fue la m&aacute;s importante (la lista completa se encuentra en el anexo 1)
42
En conformidad a la metodolog&iacute;a PEFA, los datos sobre gastos primarios proporcionados incluyen gastos corrientes y de capitales, y excluyen
los cargos del servicio de la deuda p&uacute;blica, pero tambi&eacute;n el gasto en proyectos que cuentan con financiamiento externo (pr&eacute;stamos y donaciones).
43
La normativa relacionada con los ingresos del GRSM provenientes de la exoneraci&oacute;n de tributos es compleja. El equipo ha trabajado con la siguiente
normativa: Ley 28575 de Inversi&oacute;n y Desarrollo de la Regi&oacute;n de San Mart&iacute;n y Eliminaci&oacute;n de Exoneraciones e Incentivos Tributarios, de fecha 5
de julio de 2005. Adem&aacute;s, ha utilizado la Ley 29065, Complementaria del Decreto Legislativo 978 para el Departamento de San Mart&iacute;n, de fecha
21 de julio de 2007.
44
Las empresas eran exoneradas de impuestos cuando fueron creadas. Despu&eacute;s las exoneraciones han sido eliminadas.
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En 2008 y 2009 la desviaci&oacute;n de la ejecuci&oacute;n presupuestaria del gasto global fue de 16.5% y de
25.1%, respetivamente. En los dos a&ntilde;os la desviaci&oacute;n fue causada, en gran medida por los gastos financiados con recursos determinados (130% y 124% respectivamente). Esas desviaciones fueron a su
vez una consecuencia de una variaci&oacute;n significativa de los montos por participaci&oacute;n por eliminaci&oacute;n de
exoneraciones.
Cuadro 3.1: Desviaciones de la ejecuci&oacute;n presupuestaria del gasto global del
Gobierno Central y de su composici&oacute;n
(En porcentaje del gasto presupuestado originalmente)
Desviaci&oacute;n global del gasto
Grado en que la varianza en
primario, neto de
la composici&oacute;n supera la
A&ntilde;o
financiamiento externo
desviaci&oacute;n global del gasto
2008
2009
2010
ID-1
16.5%
25.1%
5.6%
ID-2 (i)
18.2%
21.3%
30.8%
Cota de contingencia
ID-2 (ii)
0.0%
0.0%
0.0%
Fuente: Anexo 1 Cuadro A1-4
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-1 Resultados del gasto agregado en comparaci&oacute;n con el presupuesto original aprobado
D
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Diferencia entre el gasto primario real y el
gasto primario originalmente presupuestado
(es decir, excluidos los cargos del servicio de la
deuda, pero tambi&eacute;n el gasto en proyectos que
cuentan con financiamiento externo)
D
En dos de los &uacute;ltimos tres a&ntilde;os, el gasto real se
ha desviado en un monto equivalente a m&aacute;s
del 15% con respecto al gasto presupuestado
ID-2 Desviaciones del gasto presupuestario en comparaci&oacute;n con el presupuesto
original aprobado
(i)Grado en que la varianza en la composici&oacute;n de gasto primario ha superado la desviaci&oacute;n global del
gasto primario (tal como se define en ID-1) en los tres &uacute;ltimos a&ntilde;os
Para la medici&oacute;n de este indicador se han evaluado emp&iacute;ricamente los resultados en materia del
gasto con respecto al presupuesto original (PIA) del pliego 459 del GRSM, a nivel sub-agregado de la
clasificaci&oacute;n institucional o de Unidades Ejecutoras (v&eacute;ase Anexo 1 para m&aacute;s detalles). La varianza en
la composici&oacute;n del gasto primario super&oacute; la desviaci&oacute;n global del gasto primario en m&aacute;s de 10 puntos
porcentuales en los tres a&ntilde;os considerados (Cuadro 3.1).
Algunos de los factores importantes que han generado discrepancias entre el PIA y lo ejecutado son
presentados para cada a&ntilde;o durante el periodo de an&aacute;lisis 2008-2010:
2008: E
n 2008 la desviaci&oacute;n global del gasto primario ha dependido en gran medida a variaciones
(entre el PIA y el presupuesto ejecutado) de varias UE, como la Pesquer&iacute;a San Mart&iacute;n (003),
la Sub-regi&oacute;n Bajo Mayo-Tarapoto (004), Sub-regi&oacute;n Huallaga Central-Juanjui (005), el Proyecto especial Alto-Mayo (006) y el Proyecto especial Huallaga Central (018). Los recursos
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ordinarios asignados a estas UE en el PIA se han incrementado de manera significativa
(+100% hasta + 300%) durante la ejecuci&oacute;n. Estos ajustes reflejan decisiones a nivel del
Gobierno Central.
2009: En 2009 hubo variaciones significativas entre el presupuesto aprobado y ejecutado de los gastos financiados con recursos ordinarios para las mismas UE. Adem&aacute;s, los gastos financiados
con recursos ordinarios de las UE Agricultura (100) y Transporte (200) aumentaron tambi&eacute;n
pero de manera menos significativa.
2010: E
n el a&ntilde;o 2010 la desviaci&oacute;n global del gasto primario tambi&eacute;n ha tenido una gran dependencia a variaciones en las UE (004, 005 &amp; 006), la cual se asocia la UE Transporte (200). Los
gastos de las UE mencionadas financiados con recursos ordinarios variaron de manera significativa (+ 200%, +300% y m&aacute;s) durante el a&ntilde;o.
(ii)El monto medio de gasto imputado efectivamente a la partida para contingencias en los &uacute;ltimos
tres a&ntilde;os
En los &uacute;ltimos tres a&ntilde;os no hubo gasto efectivo asignado a la partida contingencias.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-2 Desviaciones del gasto presupues tario en comparaci&oacute;n con el presupuesto
original aprobado
D+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Grado en que la varianza en la comtposici&oacute;n de gasto primario haya superado la desviaci&oacute;n global del gasto primario (tal como se
define en ID-1) en los tres &uacute;ltimos a&ntilde;os
D
La varianza en la composici&oacute;n del gasto super&oacute; la desviaci&oacute;n global del gasto primario
en 10 puntos porcentuales en todos los tres
&uacute;ltimos a&ntilde;os (2008-2010)
(ii) Monto medio de gasto imputado efectivamente a la partida para contingencias en los
&uacute;ltimos tres a&ntilde;os
A
El gasto efectivo imputado a la partida para
contingencias en promedio fue de 0% del presupuesto original
ID-3 Desviaciones de los Ingresos Totales en comparaci&oacute;n con el presupuesto
original aprobado
El Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) tiene 5 categor&iacute;as de ingreso: (1) Los ingresos (recursos)
ordinarios (RO) son los m&aacute;s importantes en t&eacute;rminos relativos porque representan alrededor de 73%-80%
de los ingresos totales reales durante el periodo 2008-2010; (2) Los recursos determinados (RD) son la
segunda categor&iacute;a de ingresos con alrededor de 14%-19% de los ingresos totales reales durante el mismo
periodo; (3) Las donaciones y transferencias (del Gobierno Central y de agencias extranjeras), y (4) Los
ingresos que resultan de operaciones de cr&eacute;dito p&uacute;blico (alrededor de 4%-6% de los ingresos totales
reales durante el periodo 2008-2010). Las cuatro categor&iacute;as de ingreso mencionadas son trasferencias
del Gobierno Central al GRSM. Los ingresos (recursos) directamente recaudados (RDR) por el GRSM son
la &uacute;ltima categor&iacute;a de ingreso (5) que son relevantes para el ID-3. Los recursos directamente recaudados
financiaron entre 2% y 2.6% de los gastos totales de la regi&oacute;n entre 2008 y 2010.
Para la evaluaci&oacute;n de ID-3 el equipo PEFA ha trabajado en base a datos sobre los ingresos (recursos)
RDR proporcionados por la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto. La fuente de los datos
es el SIAF. Esos datos son presentados en el cuadro A1-5 del Anexo 1. La gran mayor&iacute;a de las 17-18
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Unidades Ejecutoras (UE)45 cuentan con ingresos propios y la responsabilidad para recaudarlos. Cada
UE posee tambi&eacute;n la responsabilidad de llevar a cabo la proyecci&oacute;n de sus ingresos que despu&eacute;s se
consolidar&aacute; en la Gerencia Regional para el proyecto de presupuesto anual. El ejercicio de proyecci&oacute;n
no utiliza modelos y se hace de manera muy emp&iacute;rica basando los c&aacute;lculos sobre montos hist&oacute;ricos.
Tres UE de salud (Salud San Mart&iacute;n (400), Salud Alto Mayo (401) y Salud Huallaga Central (402)) son
las m&aacute;s importantes en t&eacute;rminos de recursos recaudados a causa de los servicios m&eacute;dicos asistenciales
(incluidos hospitalizaci&oacute;n) y ex&aacute;menes de laboratorio y de ayuda al diagnostico. En 2008 y 2009 las tres
UE de salud que se mencionaron recaudaron 56% y 57% de los ingresos totales directamente recaudados. En 2010 las mismas UE recaudaron 61% de los ingresos totales directamente recaudados. Las UE
de Agricultura (100) y Sub Regi&oacute;n Bajo Mayo (004) son tambi&eacute;n relativamente importantes. Las otras
fuentes de RDR son las multas, los derechos recaudados por la emisi&oacute;n de diversos documentos, por
servicios de salud (cirug&iacute;a, partos, otros servicios), entre otros.
(i)Recaudaci&oacute;n real de ingresos internos en comparaci&oacute;n con las estimaciones de los mismos que
figuran en el presupuesto original aprobado
La ejecuci&oacute;n de los ingresos directamente recaudados fue notablemente superior a los ingresos
establecidos en el PIA.
Cuadro 3.2: Ejecuci&oacute;n presupuestaria de la recaudaci&oacute;n directa de recursos del PIA
Ejecuci&oacute;n de los ingresos directamente recaudados
2008
124%
2009
137%
2010
128%
Fuentes: V&eacute;ase detalles en Anexo 1, Cuadro A1-5
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-3 Desviaciones de los Ingresos Totales
en comparaci&oacute;n con el presupuesto original aprobado
D
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Recaudaci&oacute;n real de ingresos directamente
recaudados en comparaci&oacute;n con las estimaciones de los mismos que figuran en el presupuesto original aprobado
D
La recaudaci&oacute;n real de ingresos directamente
(recaudados) fue superior a 116% de los ingresos del PIA en todos los tres a&ntilde;os considerados (2008-2010)
ID-4 Saldo y seguimiento de los atrasos de pagos de gastos
El concepto de atrasos de pagos46 no est&aacute; definido de manera reglamentaria47. Esto se explica b&aacute;sicamente porque el sistema presupuestal peruano que se aplica al GRSM solo permite que las entidades
presupuestarias realicen operaciones de gasto conforme a ley, siguiendo las etapas de compromiso, de-
45
En 2010, el n&uacute;mero de UE pas&oacute; de 17 a 18.
46
Los atrasos de pagos son definidos como obligaciones por gastos incurridos cuyo esta en mora, o de manera presupuestal como gasto comprometido
y no devengado a pesar de haber conformidad por el servicio o bien recibido o al compromiso devengado y no pagado.
47
Esta situaci&oacute;n no est&aacute; definida, por ejemplo, en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (No. 28411 del 1 de enero de 2005).
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vengado y girado/pago48. En la pr&aacute;ctica, se incurrir&iacute;a en atrasos de pagos con respecto al suministro de
servicios u obras realizadas, si habiendo cumplido con la etapa del compromiso del gasto y una vez recibido el bien o servicio con conformidad, no se ha pasado a la etapa de devengado, o habiendo pasado
a devengado el gasto no se ha girado/pagado (estando en mora frente a proveedores, empleados o contratistas en el sentido de no haber respetado la fecha contractual para pagar)49. Ello podr&iacute;a generarse
por situaciones de falta de liquidez, lo que actualmente no sucede en el GRSM. Podr&iacute;a ocurrir tambi&eacute;n
por situaciones en las cuales no se devenga (o no se gira/paga) porque la documentaci&oacute;n requerida
est&aacute; incompleta, por lo que se retorna a las oficinas donde se comprometi&oacute; o deveng&oacute;. Son situaciones
que crean demora en el ciclo del gasto que podr&iacute;an generar atrasos de pagos. Ocurren de manera regular, sin embargo, seg&uacute;n la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a (Oficina regional de Administraci&oacute;n) los
montos concernidos por documentaci&oacute;n incompleta son muy bajos y representaron 0.18% y 0.047% de
los gastos totales en 2009 y 2010, respectivamente50. Una parte (o la totalidad) de estos porcentajes se
podr&iacute;a considerar atrasos de pago si son efectuados despu&eacute;s de la fecha de pago l&iacute;mite especificada
en el contrato. Cabe indicar que el SIAF no capta la fecha de pago y tampoco la fecha de pago efectivo.
A nivel del GRSM, el seguimiento de las operaciones econ&oacute;micas se ejecuta usando el Sistema
Integrado de Administraci&oacute;n Financiera del Sector P&uacute;blico (SIAF-SP) como a nivel de las otras regiones
y a nivel del Gobierno Central. El presupuesto anual (aprobado por ley) se distribuye trimestralmente y
luego se hace una repartici&oacute;n mensual de gastos, en funci&oacute;n a la programaci&oacute;n de ingresos disponibles
mensualmente51. De esta forma no se puede comprometer gastos si previamente no se cuenta con
asignaciones presupuestarias autorizadas y si no existe disponibilidad de recursos. Para ello el sistema
formaliza y registra las operaciones previamente en conformidad a una Previsi&oacute;n Presupuestaria Trimestral Mensualizada (PPTM) que se carga al SIAF. El devengado se realiza una vez que los bienes o
servicios han sido entregados en conformidad, para luego ingresar al sistema una estimaci&oacute;n sobre la
“mejor fecha de pago”. Si se compromete gasto y se recibe el bien o servicio en conformidad mas no
se devenga el gasto, entonces se generar&iacute;a una situaci&oacute;n de mora, pero el SIAF no capta esta situaci&oacute;n.
En este caso, en teor&iacute;a no se deber&iacute;a dejar de devengar. Por otro lado, en el sistema SIAF vigente si se
compromete el gasto es porque se puede devengar y pagar, y porque existe disponibilidad de recursos
(y sus correspondientes asignaciones presupuestarias para el gasto). Si se estuviera en una situaci&oacute;n
financiera diferente, por ejemplo de iliquidez en el Tesoro P&uacute;blico, no se permitir&iacute;a comprometer por
encima del tope de gasto autorizado y el sistema no permitir&iacute;a registrar estas operaciones.
48
Ley N&ordm; 28411, Art 33
49
La omisi&oacute;n de efectuar pagos de la planilla de personal o cumplir un plazo para el pago de intereses de la deuda hace incurrir en mora autom&aacute;tica
50
Los c&aacute;lculos se han llevado a cabo comparando los montos girados/pagados con los montos devengados para el Pliego 459 en 2009 y 2010 respectivamente (2009: S/. 593 403 161 versus S/. 594 481 906; 2010 S/. 630 519 150 versus S/. 630 810 640). Comunicaci&oacute;n de la Oficina de Contabilidad
y de Tesorer&iacute;a (Oficina Regional de Administraci&oacute;n) confirmada por la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto. Los datos son del SIAF.
51
V&eacute;ase ID-16
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Cada a&ntilde;o, al 31 diciembre, todos los compromisos deben ser devengados y no se permite devengar
despu&eacute;s de esa fecha (el sistema bloquea el registro). Esto incluye las operaciones con compromisos
en las cuales el bien, la obra o servicio se recibir&aacute;n el a&ntilde;o siguiente (de lo contrario las operaciones
comprometidas pendientes se anulan o suprimen). Al 31 de diciembre, pueden existir operaciones devengadas que no han sido pagadas porque puede ocurrir que la fecha contractual de pago sea al a&ntilde;o
siguiente, siendo obligatoriamente el plazo l&iacute;mite de pago el 31 de marzo del a&ntilde;o siguiente52. Estos montos devengados y no pagados al 31 diciembre de cada a&ntilde;o no son considerados atrasos de pagos53 .
(i)Saldo de los atrasos de pagos de gastos
Al cierre del &uacute;ltimo ejercicio (y en 2009) no hubo atrasos de pagos54 .
(ii) Disponibilidad de datos para el seguimiento del saldo de los atrasos de pagos de gastos
En referencia a (i) se han generado datos sobre el nivel de los atrasos de pagos al 31 de diciembre
2009 y al 31 diciembre 2010 respectivamente. Sin embargo, no hay generaci&oacute;n de datos anuales o a
trav&eacute;s de procedimientos de rutina.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-4 Saldo y Seguimiento de los atrasos
de pagos de gastos
C+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Saldo de los atrasos de pagos de gastos.
A
Al 31 diciembre de 2010 no hubo atrasos de
pagos.
(ii) Disponibilidad de datos para el seguimiento del saldo de los atrasos de pagos de gastos.
C
Se han generado datos sobre el nivel de atrasos de pagos al 31 de diciembre 2010. Sin
embargo, no hay generaci&oacute;n de datos anuales
o a trav&eacute;s de procedimientos de rutina.
52
La ley considera el tratamiento de los devengados no pagados a la culminaci&oacute;n del a&ntilde;o fiscal (Ley No. 28112, Art&iacute;culo 20.3)
53
La ley considera el tratamiento de los compromisos y devengados a la culminaci&oacute;n del a&ntilde;o fiscal (Ley No. 28411, Art&iacute;culo 37).
54
Fuentes: Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a, Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto.
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3.2 Transparencia y Universalidad
ID-5 Clasificaci&oacute;n del Presupuesto
El presente indicador eval&uacute;a el sistema de clasificaci&oacute;n presupuestaria utilizado por el Gobierno
Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) para la programaci&oacute;n, formulaci&oacute;n, ejecuci&oacute;n y consolidaci&oacute;n contable
de su presupuesto institucional. La valoraci&oacute;n se realiza sobre la base del presupuesto aprobado para la
gesti&oacute;n fiscal 2010, &uacute;ltimo ejercicio presupuestario finalizado al momento de la evaluaci&oacute;n.
El sistema de clasificaci&oacute;n presupuestaria est&aacute; establecido en la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto55. Esta norma define que los ingresos y gastos p&uacute;blicos deber&aacute;n organizarse de acuerdo
con las siguientes clasificaciones: i) institucional (administrativa), ii) econ&oacute;mica, iii) funcional program&aacute;tica y iv) geogr&aacute;fica. El Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF), a trav&eacute;s de la Direcci&oacute;n General
de Presupuesto P&uacute;blico (DGPP)56, aprueba y actualiza anualmente los clasificadores presupuestarios
mediante norma expresa.
Los clasificadores de ingresos y gastos vigentes son compatibles con el MEFP (2001)57, as&iacute; como la
clasificaci&oacute;n econ&oacute;mica y funcional. La clasificaci&oacute;n funcional se organiza, sin embargo, alrededor de
25 funciones que reflejan la administraci&oacute;n del Estado peruano58, pero que tienen un correlato directo
con la clasificaci&oacute;n internacional de funciones de la administraci&oacute;n p&uacute;blica (CFAP) (ver Cuadro 3.3). El
clasificador funcional se desagrega adicionalmente en 53 programas y 118 subprogramas.
El presupuesto p&uacute;blico para la gesti&oacute;n fiscal 2010 tambi&eacute;n incluye una clasificaci&oacute;n por programas,
para un conjunto de prioridades estrat&eacute;gicas gubernamentales. La estructura program&aacute;tica de los denominados programas estrat&eacute;gicos (21 en 2010) se describe a continuaci&oacute;n:
1. El sistema de clasificaci&oacute;n utilizado para la formulaci&oacute;n, ejecuci&oacute;n e informaci&oacute;n
del presupuesto en el GRSM
De acuerdo al clasificador institucional vigente, el GRSM est&aacute; catalogado como el pliego presupuestario 459, compuesto de una sede central y 17 unidades ejecutoras dependientes. Como todos
los pliegos presupuestarios sujetos al &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto59, sean estas entidades o instituciones nacionales, regionales o locales, el pliego presupuestario 459 - Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - se rige por la normativa nacional y la reglamentaci&oacute;n
que emita la DGPP sobre materia presupuestal.
55
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto P&uacute;blico No. 28411 del 1 de enero de 2005, Art. 12 y 13.
56
La Direcci&oacute;n General de Presupuesto P&uacute;blico (DGPP) es el &oacute;rgano rector del Sistema Nacional de Presupuesto, art&iacute;culo 3 de la Ley 28411.
57
FMI, Manual de Estad&iacute;sticas de las Finanzas P&uacute;blicas (MEFP), 2001; http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/index.htm
58
El clasificador funcional fue aprobado mediante Decreto Supremo 068-2008-EF en fecha 24 de mayo de 2008, siendo aplicable a partir de la programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n del presupuesto p&uacute;blico de 2009.
59
Ley 28411, Art.3.
31
Informe de desempe&ntilde;o de la GFP del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
En este sentido, el presupuesto del GRSM aprobado para la gesti&oacute;n fiscal 2010 se elabora utilizando
los clasificadores de ingresos y gastos aprobados por la DGPP en base a la clasificaci&oacute;n institucional
(administrativa), econ&oacute;mica y funcional program&aacute;tica. La clasificaci&oacute;n funcional del GRSM abarca a 21
funciones de las 25 existentes: no siendo aplicables las siguientes: i) legislativa (1); ii) relaciones exteriores (2); iii) deuda p&uacute;blica (4); y iv) orden p&uacute;blico y seguridad (6).
El sistema de clasificaci&oacute;n establecido se utiliza tambi&eacute;n para reportar la ejecuci&oacute;n presupuestaria y
elaborar los estados financieros institucionales. Las equivalencias entre los clasificadores presupuestarios y el plan de cuentas se encuentran incorporadas en el Sistema Integrado de Administraci&oacute;n Financiera (SIAF) y se ajustan - casi en todos los casos - de forma autom&aacute;tica.
Indicador
ID-5 Clasificaci&oacute;n del presupuesto
(i) El sistema de clasificaci&oacute;n utilizado para
la formulaci&oacute;n, ejecuci&oacute;n, e informaci&oacute;n del
presupuesto del Gobierno Regional de San
Mart&iacute;n (GRSM).
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
A
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
A
La programaci&oacute;n, formulaci&oacute;n y ejecuci&oacute;n
y rendici&oacute;n de cuentas del presupuesto del
GRSM se basan en las clasificaciones: i) institucional (administrativa); ii) econ&oacute;mica; iii) funcional program&aacute;tica; y iv) de programas, que
son compatibles con las normas de clasificaci&oacute;n internacional.
Reformas
A partir de la programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n del presupuesto para la gesti&oacute;n fiscal 2012, la clasificaci&oacute;n
program&aacute;tica utilizar&aacute; la estructura: resultado especifico, programa presupuestal, producto y proyecto,
actividades y obras60.
60
Resoluci&oacute;n Directoral 001-2011-EF/0.76, Lineamientos para la Programaci&oacute;n y Formulaci&oacute;n del Presupuesto Publico del a&ntilde;o 2012.
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Cuadro 3.3: Clasificador Funcional: Estandarizaci&oacute;n con Clasificaci&oacute;n Internacional
Estandarizaci&oacute;n del clasificador
CLASIFICADOR INTERNACIONAL
1.
Servicios p&uacute;blicos generales
Org. Ejec. y leg. asunto fin. y fisc. asuntos exteriores. Ayuda econ&oacute;mica exterior / Servicios
generales. Investigaci&oacute;n b&aacute;sica / Investigaci&oacute;n y
desarrollo. Servicios p&uacute;blicos generales n.e.p
PERU
1.
2.
3.
4.
Legislativa
Relaciones Exteriores
Planeamiento, gesti&oacute;n y reserva de contingencia
Deuda p&uacute;blica
Transac. deuda / Transf. car&aacute;cter general
2.
Defensa
5.
Defensa y seguridad nacional
3.
Orden p&uacute;blico y seguridad
6.
7
Orden p&uacute;blico y seguridad
Justicia
4.
Asuntos econ&oacute;micos
Asuntos econ&oacute;micos, comerciales y laborales
Agricultura, silvicultura, pesca y casa
Combustibles y energ&iacute;a
Miner&iacute;a, manufactura y construcci&oacute;n
Transporte
Comunicaciones
Otras Industrias
Investigaci&oacute;n y desarrollo relacionados con
asuntos econ&oacute;micos
Asuntos econ&oacute;micos n.e.p
8. 9.
10.
11. 12.
13.
14.
15.
16.
17.
Trabajo
Comercio
Turismo
Agropecuaria
Pesca
Energ&iacute;a
Miner&iacute;a
Indusria
Transportes
Comunicaciones
5.
Protecci&oacute;n del Medio Ambiente
18.
19.
Medio Ambiente
Saneamiento
6.
Vivienda y desarrollo urbano
20.
Vivienda y desarrollo Urbano
7.
Salud
21.
Salud
8.
Cultura y deporte
22.
Cultura y deporte
9.
Educaci&oacute;n
23.
Educaci&oacute;n
10.
Protecci&oacute;n y previsi&oacute;n
24.
25.
Protecci&oacute;n Social
Previsi&oacute;n Social
Fuente: Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector P&uacute;blico, MEF 2009.
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ID-6 Suficiencia de la informaci&oacute;n incluida en la documentaci&oacute;n presupuestaria
El presente indicador examina en qu&eacute; medida la documentaci&oacute;n que acompa&ntilde;a al presupuesto del
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) y que se presenta al Consejo Regional - su ente normativo y
fiscalizador superior - contiene todos los elementos de informaci&oacute;n necesarios para realizar una adecuada labor de revisi&oacute;n, an&aacute;lisis y escrutinio del mismo. El examen se realiza sobre la documentaci&oacute;n
incluida junto al presupuesto de la gesti&oacute;n fiscal 2011, &uacute;ltimo ejercicio fiscal remitido para conocimiento
y aprobaci&oacute;n del Consejo Regional de San Mart&iacute;n.
La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica de Per&uacute; establece que es competencia del gobierno regional: “aprobar su
organizaci&oacute;n interna y su presupuesto”61. Esta disposici&oacute;n constitucional se reglamenta en la Ley de Bases de la Descentralizaci&oacute;n que define que es una competencia exclusiva del gobierno regional “aprobar
su organizaci&oacute;n interna y su presupuesto institucional conforme a la ley de gesti&oacute;n presupuestaria y las
leyes anuales de presupuesto”62. Esta ley aclara tambi&eacute;n que el presupuesto nacional es descentralizado
(incluye a los tres niveles de gobiernos: central, regional y local) y que se formula y aprueba conforme a
la Constituci&oacute;n y a las normas presupuestarias vigentes.
La Ley Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales ratifica que son competencias exclusivas de los gobiernos
regionales, entre otras, “aprobar su organizaci&oacute;n interna y su presupuesto institucional conforme a la
ley de gesti&oacute;n presupuestaria y las leyes anuales de presupuesto”63. En el marco de esta disposici&oacute;n, la
ley org&aacute;nica asigna al Presidente Regional la atribuci&oacute;n de proponer y ejecutar el presupuesto regional
aprobado por el Consejo Regional64, mientras que es atribuci&oacute;n del Consejo Regional aprobar el presupuesto regional, en el marco del plan de desarrollo regional concertado y de conformidad con la ley
de gesti&oacute;n presupuestaria, la ley anual del presupuesto y la ley de prudencia y transparencia fiscal65.
Estas funciones y atribuciones est&aacute;n replicadas en el Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones (ROF)
del GRSM66.
La ley de gesti&oacute;n presupuestaria a la que hacen referencia, tanto la Ley de Bases de la Descentralizaci&oacute;n, como la Ley de Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales, es la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto67. Esta ley estipula que las instituciones sujetas al &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto son todas las entidades del gobierno central, incluidas las empresas
p&uacute;blicas y los gobiernos regionales y locales, cada uno con sus organismos p&uacute;blicos descentralizados
(unidades ejecutoras)68. Todas estas entidades p&uacute;blicas est&aacute;n sujetas a la Ley 28411 y a la norma presupuestaria que defina le Direcci&oacute;n General de Presupuesto P&uacute;blico (DGPP)69, ente rector del Sistema
Nacional de Presupuesto.
61
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute; (1993), Art. 192.
62
Ley 27783 del 26 de junio de 2002, Art. 35, inciso c).
63
Ley 27867 del 16 de noviembre de 2002, Art. 10.
64
&Iacute;dem, Art. 21, inciso b).
65
&Iacute;dem Art. 15, inciso c).
66
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Reglamento de Organizaciones y Funciones, (2010), Art 11, inciso 3, y 15.
67
Ley 28411 de 1 enero de 2005.
68
Ley 28411 Art 2
69
La Direcci&oacute;n General de Presupuesto P&uacute;blico depende administrativa y funcionalmente del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF).
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La DGPP es responsable de programar, dirigir, controlar y evaluar la gesti&oacute;n presupuestaria70. En el
marco de estas atribuciones, propone los techos presupuestarios, establece los plazos para la formulaci&oacute;n presupuestaria y recibe, revisa y aprueba los proyectos de presupuesto elaborados por todas
las entidades p&uacute;blicas, incluyendo los gobiernos regionales71. Una vez revisados los presupuestos en
reuniones de sustentaci&oacute;n individuales programadas con el conjunto de los pliegos nacionales y regionales, la DGPP prepara el anteproyecto de presupuesto p&uacute;blico que se presenta al Congreso Nacional
para su aprobaci&oacute;n. Una vez promulgado el presupuesto del sector p&uacute;blico para la gesti&oacute;n fiscal correspondiente, la DGPP env&iacute;a a todas las entidades p&uacute;blicas el presupuesto institucional de apertura (PIA)
para su registro respectivo.
En el caso espec&iacute;fico del GRSM, el PIA 2011 aprobado por el Congreso Nacional72 y enviado formalmente por la DGPP, se presenta al Consejo Regional para su aprobaci&oacute;n y ratificaci&oacute;n. El documento
que acompa&ntilde;a esta presentaci&oacute;n del PIA no cumple con ninguno de los elementos necesarios para
asegurar un adecuado proceso de revisi&oacute;n y escrutinio, como se desprende de la tabla siguiente:
70
Ley 28411 Art 3
71
El env&iacute;o y la recepci&oacute;n de la documentaci&oacute;n para sustentar la aprobaci&oacute;n de los presupuestos de las entidades p&uacute;blicas se realiza a trav&eacute;s del
sistema inform&aacute;tico dispuesto para el efecto.
72
El PIA 2011 fue aprobado mediante la Ley de Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal 2011 (Ley 29626 de fecha 8 de diciembre de
2010).
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Cuadro 3.4: Informaci&oacute;n de Contenido de la Documentaci&oacute;n Presupuestaria
Requisito Documental
Cumple
Documento
1. Supuestos macroecon&oacute;micos que incluyen por lo menos estimaciones de crecimiento agregado, inflaci&oacute;n y tipo de
cambio.
NO
Aplicable. Esta informaci&oacute;n - de alcance nacional - se encuentra disponible en el Marco
Macroecon&oacute;mico Multianual (MMM), pero el
GRSM no la presenta al Consejo Regional
como respaldo al documento presupuestario.
2. Super&aacute;vit (d&eacute;ficit) fiscal.
N/A
No es aplicable. Este elemento no es aplicable considerando que el GRSM solo puede elevar a consideraci&oacute;n de la DGPP un
presupuesto que se acomode a los techos
presupuestarios establecidos. Cualquier propuesta de gasto por encima de estos techos
debe ser presentada a la DGPP como una
“demanda adicional” que en caso de ser
aceptada debe incluir tambi&eacute;n una asignaci&oacute;n presupuestaria adicional conmensurada.
3. Financiamiento del d&eacute;ficit o destino del
super&aacute;vit.
N/A
No es aplicable. No se requiere un financiamiento del d&eacute;ficit.
4. Saldo de la deuda p&uacute;blica.
NO
Aplicable, pero no se presenta.
5. Activos Financieros.
NO
Aplicable, pero no se presentan.
6. Resultados del ejercicio del presupuesto
anterior (2009).
NO
Aplicable, pero no se presentan.
7. Resultados de ejercicio del presupuesto
corriente (2010).
NO
Aplicable, pero no se presentan.
8. Datos presupuestarios resumidos correspondientes al ingreso y al gasto conforme a los principales rubros de la clasificaci&oacute;n utilizada.
NO
Aplicable, pero no se presentan.
9. Explicaci&oacute;n de las consecuencias presupuestarias de nuevas iniciativas de
pol&iacute;tica.
NO
Aplicable, pero no se presentan.
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(i)Proporci&oacute;n de la informaci&oacute;n anterior contenida en la documentaci&oacute;n presupuestaria publicada
m&aacute;s recientemente por el gobierno central.
Los documentos que acompa&ntilde;an la remisi&oacute;n del PIA 2011 del GRSM al Consejo Regional para su
revisi&oacute;n, an&aacute;lisis y aprobaci&oacute;n no cumplen con ninguno de los elementos exigidos por la metodolog&iacute;a
para el cumplimiento del indicador de suficiencia documentaria.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-6 Suficiencia de la informaci&oacute;n incluida
en la documentaci&oacute;n presupuestaria
D
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Proporci&oacute;n de la informaci&oacute;n arriba referida
contenida en la documentaci&oacute;n presupuestaria publicada m&aacute;s recientemente por el gobierno central.
D
La documentaci&oacute;n que acompa&ntilde;a la presentaci&oacute;n del presupuesto al legislativo regional
no cumple con ninguno de los criterios aplicables sobre suficiencia documentaria que
establece la metodolog&iacute;a PEFA.
ID-7 Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en informes presupuestales
El presente indicador eval&uacute;a si el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) realiza operaciones gubernamentales que no est&aacute;n debidamente registradas en el presupuesto o reportadas en los informes
fiscales regulares, principalmente los informes de ejecuci&oacute;n presupuestaria o los estados financieros al
cierre del ejercicio. La evaluaci&oacute;n se realiza sobre la base de la informaci&oacute;n de la gesti&oacute;n fiscal 2010,
&uacute;ltimo ejercicio presupuestario finalizado, e incluye (s&oacute;lo en la segunda dimensi&oacute;n) a las operaciones
gubernamentales que se financian con recursos externos.
La Ley Marco de la Administraci&oacute;n Financiera del Sector P&uacute;blico establece que “la totalidad de los
ingresos y gastos p&uacute;blicos deben estar contemplados en los presupuestos institucionales aprobados
conforme a ley, quedando prohibida la administraci&oacute;n o gerencia de fondos p&uacute;blicos, bajo cualquier otra
forma o modalidad”73.
Adicionalmente, la Ley General del Sistema de Presupuesto P&uacute;blico establece que “todo acto que
implique la realizaci&oacute;n de gastos p&uacute;blicos debe cuantificar su efecto sobre el presupuesto, de modo que
se sujete de forma estricta al cr&eacute;dito presupuestario autorizado”74, as&iacute; como “que los cr&eacute;ditos presupuestarios aprobados para las entidades se destinan exclusivamente a la finalidad para que hayan sido
autorizados en el presupuesto”75.
En otras palabras, no pueden existir legalmente, registrarse o reportarse operaciones gubernamentales extra-presupuestarias.
73
Ley 28112 de 27 noviembre de 2003) Art 18.
74
Ley 28411 de 1 de enero de 2005, Art III, Titulo Preliminar.
75
&Iacute;dem, Art. IV, Titulo Preliminar.
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(i)Nivel de gasto extra-presupuestario (distinto de los proyectos financiados por donantes) que no
se declara, es decir, que no figura en los informes fiscales regulares.
El GRSM est&aacute; organizado en 18 unidades ejecutoras. Adem&aacute;s de la sede central, hay 3 unidades
ejecutoras regionales (Alto Huallaga Tocache, Bajo Mayo Tarapoto y Huallaga Central Juanju&iacute;), 4 unidades ejecutoras vinculadas al sector salud (redes de atenci&oacute;n), 4 unidades ejecutoras vinculadas al
sector educaci&oacute;n (unidades de gesti&oacute;n educativa local), 3 unidades ejecutoras sectoriales (agricultura,
transportes y pesquer&iacute;a) y 3 proyectos especiales, encargados de viabilizar proyectos productivos, de
transporte, agua/saneamiento y medio ambiente.
El presupuesto del GRSM abarca a todas estas entidades, las mismas que cuentan con capacidad
de administrar recursos y ordenar gasto. No existen recursos regionales que no est&eacute;n asignados o se
administren al margen de estas 18 unidades ejecutoras.
El presupuesto del GRSM est&aacute; tambi&eacute;n desagregado - por el origen de los recursos que administra
- en cinco categor&iacute;as o fuentes de financiamiento76. Estas son:
1.Recursos ordinarios (RO), transferencias del gobierno nacional para el financiamiento de los gastos corrientes y de inversi&oacute;n requeridos para la provisi&oacute;n de servicios p&uacute;blicos a nivel regional.
Son asignados por el Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF) sobre la b ase de los requerimientos y demandas del GRSM.
2.Recursos determinados (RD), transferencias del gobierno nacional provenientes de la co-participaci&oacute;n tributaria de los impuestos a la renta de las empresas con actividades productivas
(extractivas) ubicadas en las regiones y que se conocen como canon (minero, hidroenerg&eacute;tico,
gas&iacute;fero, petrolero, forestal y pesquero), adem&aacute;s de la participaci&oacute;n en la renta aduanera y otras
regal&iacute;as. Son asignados por el MEF sobre la base de las reglas de distribuci&oacute;n establecidas en la
ley.
3.Recursos directamente recaudados (RDR), ingresos recibidos por el propio GRSM, directamente
o a trav&eacute;s de sus unidades ejecutoras, por rentas, tasas o la venta de bienes y servicios.
4.Donaciones y transferencias, donaciones, los fondos financiaros no reembolsables recibidos de
agencias, instituciones u organismos internacionales de desarrollo, as&iacute; como personas naturales
o jur&iacute;dicas, nacionales o extranjeras. Se consideran transferencias a los recursos provenientes de
entidades p&uacute;blicas y privadas sin exigencia de contraprestaci&oacute;n alguna.
5.Recursos por operaciones oficiales de cr&eacute;dito, fondos de fuente interna o externa provenientes
de operaciones de cr&eacute;dito efectuadas por el Estado con instituciones y organismos nacionales o
extranjeros.
El cuadro siguiente muestra la distribuci&oacute;n del presupuesto inicial de apertura (PIA) y el presupuesto
institucional modificado (PIM) para el a&ntilde;o 2010 por cada una de estas fuentes de financiamiento:
76
Clasificador por Fuente de Financiamiento, MEF 2010.
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Cuadro 3.5: Presupuesto del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, 2010
Por fuente de financiamiento (en Nuevos Soles)
Fuente de Financiamiento
Recursos ordinarios
PIA
%
PIM
%
484,668,264
90,4
517,459,980
80,7
37,935,730
7,1
89,108,286
13,9
Recursos directamente recaudados 13,673,241
2,5
15,316,016
2,4
Recursos determinados
Donaciones y transferencias
0
--
19,385,045
3,0
Operaciones oficiales de cr&eacute;dito
0
--
128,235
0,0
100,0
641,397,562
100,0
Total
536,277,235
Fuente: MEF, Portal de Transparencia Econ&oacute;mica, 2011
Si eliminamos del an&aacute;lisis a las operaciones oficiales de cr&eacute;dito y el componente de “donaciones
externas” de la fuente donaciones y transferencias, como lo exige la metodolog&iacute;a por estar financiado
principalmente con recursos externos, tenemos que el presupuesto del GRSM est&aacute; financiado en m&aacute;s
de 95% por recursos de transferencia del gobierno nacional. Estas trasferencias se registran como ingresos y se constituyen en el techo para la asignaci&oacute;n de los cr&eacute;ditos presupuestarios correspondientes.
La ejecuci&oacute;n del gasto se registra y realiza v&iacute;a el Sistema Integrado de Administraci&oacute;n Financiera (SIAF).
Los RDR, que representan menos del 3% del total de los recursos p&uacute;blicos incluidos en el presupuesto, son la &uacute;nica fuente de financiamiento que se recauda localmente y corresponde mayoritariamente
a ingresos generados por la venta de servicios y el cobro de derechos administrativos. Las unidades
ejecutoras estiman anualmente el flujo potencial de recursos a recaudar por este concepto, monto que
se inscribe en el presupuesto. La ejecuci&oacute;n de ingresos de RDR se registra a trav&eacute;s de la emisi&oacute;n de
comprobantes, se reporta tambi&eacute;n en el SIAF y el gasto se ejecuta directamente contra los cr&eacute;ditos
presupuestarios aprobados.
La diferencia entre el PIA y el PIM son los cr&eacute;ditos suplementarios que se inscriben en el presupuesto
durante la gesti&oacute;n fiscal y corresponden en casi su totalidad a: i) las transferencias de RO por parte del
gobierno nacional para atender gastos extraordinarios, ii) la incorporaci&oacute;n de saldos de balance, iii) la
generaci&oacute;n de ingresos adicionales ejecutados por concepto de RD y RDR, y/o iv) las transferencias de
recursos presupuestarios desde de otras entidades del sector p&uacute;blico. Sin embargo, como se puede
apreciar en el cuadro siguiente no todos los ingresos ejecutados se llegan a incluir en el PIM del GRSM.
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Cuadro 3.6: Presupuesto del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, 2010
Ingresos no presupuestados por fuente de financiamiento (en Nuevos Soles)
Fuente de
PIA
PIM
Financiamiento
(A)
(B)
Ingresos
Ejecutados
(C)
Saldo no
Presupuestado
(D=C-B)
%
E=D/B
RO
RD
RDR
Donaciones y
Transferencias
(sin recursos
externos)
484,668,264
37,935,730
13,673,241
517,459,980
89,108,286
15,316,016
509,904,279
134,160,895
17,553,044
(7,555,701)
45,052,609
2,237,028
(1,5)
50,5
14,6
0
18,269,122
24,029,148
5,760,026
31,5
Total
536,277,235
640,153,404
685,647,366
45,493,962
7,1
Fuente: GRSM - Estados Financieros, 2010
La lectura del cuadro 3.6 muestra que el porcentaje de ingresos no incluidos en el presupuesto de la
gesti&oacute;n fiscal 2010 alcanza al 7,1% del total de ingresos ejecutados. En el caso de los RD este porcentaje alcanza al 50,5% y al 14,6% en el caso de ingresos por RDR. No obstante, se debe destacar que estos
ingresos no presupuestados est&aacute;n claramente reportados e identificados en los informes contables,
incluidos los estados financieros, por lo que no pueden clasificarse como operaciones gubernamentales
no incluidas en informes presupuestales. Los estados financieros, como manda la ley, tampoco reportan
gastos extra-presupuestarios.
(ii)Informaci&oacute;n sobre ingresos y gastos referentes a proyectos financiados por la cooperaci&oacute;n internacional que se incluyen en informes fiscales.
La fuente de financiamiento “donaciones y transferencias” registra en su componente de donaciones los recursos recibidos por el GRSM. Las donaciones provienen de tres fuentes principales: i) otras
instituciones p&uacute;blicas, ii) el sector privado y iii) fuentes externas, sean estos gobiernos extranjeros u
organismos de la cooperaci&oacute;n internacional. El cuadro siguiente muestra el registro de las donaciones
de fuentes externas en el PIM para 2010, conjuntamente con las operaciones oficiales de cr&eacute;dito77.
Cuadro 3.7: Presupuesto del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, 2010
Fuentes externas (en Nuevos Soles)
Fuente de Financiamiento
PIM
Donaciones externas
Operaciones oficiales de cr&eacute;dito
Total Recursos Externos (A)
Total GRSM (B)
% (A/B)
Ingreso
Ejecutado
1,115,923
128,235
1,244,158
1,606,843
210,541
1,817,384
1,038,094
126,975
1,165,069
641,269,327
687,464,750
630,810,640
0,19
0,26
0,18
Fuente: GRSM, Presupuesto y Estados Financieros, 2010 y MEF, Portal de Transparencia Econ&oacute;mica
77
Durante el ejercicio fiscal 2010 no hubo operaciones oficiales de cr&eacute;dito en el GRSM, el registro
existente corresponde a la incorporaci&oacute;n de saldos de balance de operaciones anteriores.
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El 2010, los recursos externos totales, entre cr&eacute;ditos y donaciones, disponibles para el GRSM representaban el 0,19% del total de ingresos presupuestados, el 0,26% de los ingresos ejecutados y el 0,18% del
gasto total ejecutado. En consecuencia, es posible establecer que los recursos de los proyectos financiados
por donantes son insignificantes en relaci&oacute;n al presupuesto total del GRSM. Sin embargo, es tambi&eacute;n importante aseverar que el registro de las donaciones y operaciones oficiales de cr&eacute;dito es completo y abarca
al total de las operaciones existentes. Finalmente, cabe mencionar que el departamento de San Mart&iacute;n
recibe una importante cantidad de recursos de la cooperaci&oacute;n internacional, pero que est&aacute;n canalizados a
trav&eacute;s de entidades del gobierno nacional y organizaciones no gubernamentales, pero no del GRSM.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-7 Magnitud de las operaciones gubernamentales no incluidas en los informes
presupuestales
A
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Nivel del gasto extra-presupuestario (dis tinto del de los proyectos financiados por donantes) que no se declara, es decir, que no
figura en los informes fiscales.
A
No existe gasto extra-presupuestario. Todos
los ingresos y gastos se encuentran registrados en los informes fiscales regulares.
(ii) Informaci&oacute;n sobre ingresos y gastos referentes a proyectos financiados por donantes
que se incluyen en los informes fiscales.
A
El gasto para proyectos financiados por donantes es insignificante.
ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales
El presente indicador busca establecer cu&aacute;les y cuan transparentes son las relaciones fiscales entre
el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) y los gobiernos locales que pertenecen a su jurisdicci&oacute;n
territorial: 10 municipios provinciales y 77 municipios distritales. La evaluaci&oacute;n se realiza sobre la base
de la informaci&oacute;n existente en el presupuesto del a&ntilde;o fiscal 2010, &uacute;ltimo ejercicio finalizado.
La legislaci&oacute;n peruana no prev&eacute; la existencia de relaciones fiscales entre los gobiernos regionales
y los gobiernos locales de su jurisdicci&oacute;n78. La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute; solo establece que los
gobiernos regionales deben coordinar con las municipalidades sin interferir en sus funciones y atribuciones79. Esta coordinaci&oacute;n debe darse, de acuerdo a la Ley Org&aacute;nica de Municipalidades, en el marco
del respeto mutuo y la atenci&oacute;n de las solicitudes que se formulan rec&iacute;procamente80. Adicionalmente, en
la relaci&oacute;n de los conceptos que determinan los ingresos o rentas municipales la Ley 27972 no incluye
transferencias del gobierno regional81.
El financiamiento de los gobiernos locales proviene en parte, como en el caso de los gobiernos
regionales, de las transferencias regulares que realiza el gobierno nacional por conceptos tales como:
78
Los gobiernos regionales deben transferir un 20% de la asignaci&oacute;n que reciben de recursos determinados a las universidades p&uacute;blicas que operan
en la regi&oacute;n.
79
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 191.
80
Ley 27972 Org&aacute;nica de Municipalidades, de fecha 27 de mayo 2003, Art 123.
81
&Iacute;dem, Art. 69.
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1. Los recursos del Fondo de Compensaci&oacute;n Municipal (FONCOMUN);
2. Los recursos asignados por concepto de canon y renta de aduana;
3.Las asignaciones y transferencias espec&iacute;ficas establecidas en la ley anual de presupuesto para
atender los servicios descentralizados de su jurisdicci&oacute;n;
4. Otras que determine la ley.
(i)Sistemas transparentes y basados en normas en la asignaci&oacute;n horizontal, entre gobiernos subnacionales, de las transferencias incondicionales y condicionales del gobierno regional (asignaciones presupuestadas y reales).
A pesar de que no existe un marco que defina y obligue a la transferencia de recursos entre los gobiernos regionales y las municipalidades de su jurisdicci&oacute;n territorial, la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el a&ntilde;o fiscal 2010 permite - como en a&ntilde;os anteriores - la transferencia financieras entre los
gobiernos regionales y los gobiernos locales para el financiamiento y co-financiamiento de proyectos de
inversi&oacute;n p&uacute;blica y el mantenimiento de carreteras, mientras se encuentren respaldados en la suscripci&oacute;n de los convenios respectivos82.
Al amparo de esta disposici&oacute;n el GRSM incluy&oacute; en el PIM de la gesti&oacute;n fiscal 2010 cr&eacute;ditos suplementarios para transferencias presupuestarias a los gobierno locales por un monto de S/. 3,307,131.
Este monto de transferencias financieras representa el 0,5% del gasto total ejecutado del GRSM en el
mismo a&ntilde;o.
La transferencia de estos recursos a los gobiernos municipales se realiza por lo general a demanda,
aunque en el marco del proceso de formulaci&oacute;n del presupuesto participativo que prioriza las intervenciones con la participaci&oacute;n de representantes de todas las municipalidades. Sin embargo, a pesar de la
existencia de este proceso participativo, la ejecuci&oacute;n de los proyectos – para los cuales se transfieren
los recursos desde el gobierno regional – depende de muchos factores t&eacute;cnicos y pol&iacute;ticos que afectan
la toma de decisiones y, por lo tanto, no garantizan la equidad horizontal en la distribuci&oacute;n de estos
recursos entre los municipios de la regi&oacute;n.
(ii) Puntual suministro de informaci&oacute;n confiable a los gobiernos subnacionales sobre las asignaciones
que les har&aacute; el gobierno regional para el pr&oacute;ximo ejercicio.
Las transferencias que realiza el GRSM a las municipalidades de la jurisdicci&oacute;n para el financiamiento o co-financiamiento de proyectos de inversi&oacute;n est&aacute;n respaldadas en convenios interinstitucionales
que establecen los montos de transferencia, los plazos, las condiciones de desembolso y las obligaciones de las partes.
No obstante ello, las transferencias financieras solo se incorporan en el presupuesto de los gobiernos locales una vez aprobado el presupuesto inicial de apertura (PIA) y a trav&eacute;s de la creaci&oacute;n de cr&eacute;ditos suplementarios en el presupuesto institucional modificado (PIM).
(iii)Medida en que se recogen y dan a conocer datos fiscales consolidados (por lo menos sobre ingresos y gastos) referentes al gobierno regional, por categor&iacute;as sectoriales.
Los gobiernos municipales reportan regularmente sus movimientos de ingresos y gastos, por categor&iacute;as sectoriales, ex ante y ex post, al gobierno nacional, utilizando para ello el Sistema Integrado de
Administraci&oacute;n Financiera (SIAF). Esta informaci&oacute;n se consolida anualmente y se reporta dentro de los
10 meses siguientes al cierre del ejercicio fiscal. Los gobiernos regionales pueden acceder a esta informaci&oacute;n a trav&eacute;s del sistema.
82
Ley 29465 de 7 de siembre de 2009, Art15, inciso c).
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Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-8 Transparencia de las relaciones fiscales intergubernamentales
C
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
i) Sistemas transparentes y basados en normas en la asignaci&oacute;n horizontal, entre gobiernos subnacionales, de las transferencias
incondicionales y condicionales del gobierno
regional (asignaciones presupuestadas y reales)
D
La asignaci&oacute;n horizontal de las transferencias
del gobierno regional a los gobiernos locales
no responde a un sistema de reglas preestablecido.
ii) Puntual suministro de informaci&oacute;n confiable
a gobiernos subnacionales sobre las asignaciones que les har&aacute; el gobierno regional para
el pr&oacute;ximo ejercicio.
D
Las estimaciones de las transferencias financieras se proporcionan una vez que se ha
dado forma final a los presupuestos de los
gobiernos municipales.
iii) Medida en que se recogen y dan a conocer datos fiscales consolidados (por lo menos
sobre ingresos y gastos) referentes al gobierno general, por categor&iacute;as sectoriales.
A
Los gobiernos locales o municipales no reportan al gobierno regional datos fiscales. Sin
embargo, si reportan su informaci&oacute;n de forma
regular al gobierno nacional a trav&eacute;s del SIAF.
ID-9 Supervisi&oacute;n del Riesgo Fiscal Agregado provocado por otras entidades del
sector p&uacute;blico
El Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) no tiene, dentro de su estructura org&aacute;nica, organismos
p&uacute;blicos aut&oacute;nomos o empresas regionales. Tampoco est&aacute; legalmente habilitado para realizar el seguimiento a la gesti&oacute;n de los gobiernos locales (distritales o provinciales), ni de monitorear los riesgos
fiscales potenciales que se derivan de sus operaciones. Esta tarea le corresponde al gobierno nacional,
a trav&eacute;s del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF).
(i)Medida en que el gobierno subnacional realiza el seguimiento de sus principales organismos p&uacute;blicos aut&oacute;nomos y de las empresas p&uacute;blicas.
N/A
(ii)Medida en que el gobierno subnacional realiza el seguimiento de la posici&oacute;n fiscal de los gobiernos locales.
N/A
Indicador
ID-9
Supervisi&oacute;n del riego fiscal agregado provocado por otras instituciones del sector
p&uacute;blico (i) Medida en que el gobierno subnacional
realiza el seguimiento de los OPA y las EP.
Calificaci&oacute;n N/A
Explicaci&oacute;n
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(ii) Medida en que el gobierno subnacional
realiza el seguimiento de la posici&oacute;n fiscal de
los gobiernos locales
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ID-10 Acceso p&uacute;blico a la informaci&oacute;n fiscal clave
El presente indicador se elabora sobre el acceso p&uacute;blico a la informaci&oacute;n fiscal que genera el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM). La evaluaci&oacute;n de la transparencia de la informaci&oacute;n fiscal clave
se realiza, por un lado, sobre la base de la disponibilidad y facilidad de acceso a la documentaci&oacute;n
pertinente por parte de la poblaci&oacute;n o, por lo menos, los grupos de inter&eacute;s y, por el otro, en funci&oacute;n de
la calidad, integralidad y oportunidad de la misma. Esta valoraci&oacute;n se concentra sobre la totalidad de
las 18 unidades ejecutoras que componen el GRSM y la informaci&oacute;n generada durante la gesti&oacute;n fiscal
2010, &uacute;ltimo ejercicio presupuestario finalizado al momento de la evaluaci&oacute;n.
El derecho de acceso de la poblaci&oacute;n a la informaci&oacute;n p&uacute;blica est&aacute; consagrado en la Constituci&oacute;n
Pol&iacute;tica del Per&uacute;83 y se rige por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci&oacute;n P&uacute;blica, que establece
las obligaciones que tiene el Estado para garantizar y promover la transparencia en la actuaci&oacute;n de la
administraci&oacute;n p&uacute;blica y generar la capacidad institucional requerida para entregar la informaci&oacute;n que
demanden los ciudadanos sobres estos actos84. La Ley 27806 instruye a todas las instituciones p&uacute;blicas
- nacionales, regionales y locales - la difusi&oacute;n de la siguiente informaci&oacute;n en un “portal inform&aacute;tico de
transparencia”:
1.Datos generales de la entidad de la administraci&oacute;n p&uacute;blica que incluyan principalmente las disposiciones y comunicados emitidos, su organizaci&oacute;n, organigrama, procedimientos, el marco legal
al que est&aacute; sujeta y el Texto &Uacute;nico de Procedimientos Administrativos (TUPA), que la regula, si
corresponde.
2.La informaci&oacute;n presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos ejecutados, proyectos de
inversi&oacute;n, partidas salariales y los beneficios de los altos funcionarios y el personal en general, as&iacute;
como sus remuneraciones.
3.Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicaci&oacute;n incluir&aacute; el detalle de los
montos comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos.
4.Actividades oficiales que desarrollar&aacute;n o desarrollaron los altos funcionarios de la respectiva entidad, entendi&eacute;ndose como tales a los titulares de la misma y a los cargos del nivel subsiguiente.
5. Cualquier otra informaci&oacute;n que se considere de inter&eacute;s para la poblaci&oacute;n.
La Ley 27806 hace &eacute;nfasis en la necesidad de mejorar la transparencia en el manejo de las finanzas
p&uacute;blicas, particularmente aquella referida a materia presupuestaria, financiera, contable y tributaria, que
permita una adecuada supervisi&oacute;n y rendici&oacute;n de cuentas sobre la utilizaci&oacute;n de los recursos p&uacute;blicos.
En la b&uacute;squeda de este objetivo, la norma divide la responsabilidad de la difusi&oacute;n de la informaci&oacute;n
sobre la gesti&oacute;n de las finanzas p&uacute;blicas entre: i) aquella que debe ser publicada por la entidad que recibe los recursos p&uacute;blicos y ii) aquella que debe ser publicada por el Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas
(MEF). La publicaci&oacute;n de esta informaci&oacute;n puede ser realizada a trav&eacute;s de los portales inform&aacute;ticos de
las entidades, o a trav&eacute;s de los diarios de mayor circulaci&oacute;n en las localidades donde &eacute;stas se encuentren ubicadas, as&iacute; como a trav&eacute;s de otros medios de acuerdo a la infraestructura de la localidad.
Las entidades p&uacute;blicas deben difundir trimestralmente85 la siguiente informaci&oacute;n:
1.Su presupuesto, especificando: los ingresos, gastos, financiamiento, y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales vigentes;
83
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 5.
84
Ley 27806 de 3 de agosto 2002, Art 5.
85
Cuando la norma establece que las entidades p&uacute;blicas difundan informaci&oacute;n de forma trimestral, tambi&eacute;n establece que deber&aacute; ser dentro de los
treinta d&iacute;as de quedar disponible la informaci&oacute;n.
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2.Los proyectos de inversi&oacute;n p&uacute;blica en ejecuci&oacute;n, especificando: el presupuesto total de proyecto,
el presupuesto del per&iacute;odo correspondiente y su nivel de ejecuci&oacute;n y el presupuesto acumulado;
3.Informaci&oacute;n de su personal especificando: personal activo y, de ser el caso, pasivo, n&uacute;mero de
funcionarios, directivos, profesionales, t&eacute;cnicos, auxiliares, sean &eacute;stos nombrados o contratados
por un per&iacute;odo mayor a tres (3) meses en el plazo de un a&ntilde;o, sin importar el r&eacute;gimen laboral al
que se encuentren sujetos, o la denominaci&oacute;n del presupuesto o cargo que desempe&ntilde;en; rango
salarial por categor&iacute;a y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro
concepto de &iacute;ndole remunerativo, sea pensionable o no;
4.Informaci&oacute;n contenida en el registro de procesos de selecci&oacute;n de contrataciones y adquisiciones, especificando: los valores referenciales, nombres de contratistas, montos de los contratos,
penalidades y sanciones y costo final, de ser el caso;
5.Los progresos realizados en los indicadores de desempe&ntilde;o establecidos en los planes estrat&eacute;gicos institucionales o en los indicadores que les ser&aacute;n aplicados, en el caso de entidades que
hayan suscrito convenios de gesti&oacute;n.
Adicionalmente, las entidades p&uacute;blicas est&aacute;n en la obligaci&oacute;n de remitir la referida informaci&oacute;n al
MEF, para que esta instituci&oacute;n la incluya en su propio portal inform&aacute;tico, dentro de los cinco d&iacute;as calendario siguiente a su publicaci&oacute;n inicial. El MEF tiene la obligaci&oacute;n legal de publicar adicionalmente:
1.El balance del sector p&uacute;blico consolidado, conjuntamente con los balances de los dos ejercicios
anteriores;
2.Los ingresos y gastos del gobierno central e instancias descentralizadas comprendidas en la Ley
de Presupuesto del sector p&uacute;blico, de conformidad con los clasificadores de ingresos, gastos y
financiamiento vigentes, trimestralmente;
3.Los proyectos de la ley de endeudamiento, equilibrio financiero y presupuesto y su exposici&oacute;n de
motivos, dentro de los dos (2) primeros d&iacute;as h&aacute;biles de septiembre del a&ntilde;o correspondiente;
4.Informaci&oacute;n detallada sobre el saldo y perfil de la deuda p&uacute;blica externa e interna concertada o
garantizada por el sector p&uacute;blico consolidado, trimestralmente, incluyendo: el tipo de acreedor,
el monto, el plazo, la tasa de amortizaci&oacute;n pactada, el capital y los intereses pagados y por devengarse;
5.El cronograma de desembolsos y amortizaciones realizadas por cada fuente de financiamiento,
trimestralmente, incluyendo: operaciones oficiales de cr&eacute;dito, otros dep&oacute;sitos y saldos de balance.
En cumplimiento de la Ley 27806, el GRSM mantiene un portal de transparencia86. Este portal, denominado de “transparencia regional”, est&aacute; bien organizado, es de f&aacute;cil utilizaci&oacute;n y se encuentra, por
lo general, siempre correctamente actualizado. Adicionalmente, se debe destacar que es uno de los
dos portales inform&aacute;ticos de transparencia, entre los 26 gobiernos regionales, que cumple con incluir
el 100% de la informaci&oacute;n requerida por la Ley de Transparencia y Acceso P&uacute;blico a la Informaci&oacute;n87.
86
www.regionsanmartin.gob.pe/transparencia_general.php.
87
Defensor&iacute;a del Pueblo, Segundo Reporte 2011 de la Supervisi&oacute;n de los Portales de Transparencia de los Gobiernos Regionales, Lima, 2011.
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La informaci&oacute;n sobre la gesti&oacute;n de las finanzas p&uacute;blicas a nivel de sector p&uacute;blico est&aacute; contenida en
el portal denominado ‘Transparencia Econ&oacute;mica’ que publica el MEF88. Este portal tambi&eacute;n permite realizar un seguimiento del avance diario de la ejecuci&oacute;n presupuestaria a partir de un m&oacute;dulo de ‘consulta
amigable’, que contiene informaci&oacute;n registrada en el Sistema Integrado de Administraci&oacute;n Financiera
(SIAF) desde 1999 de forma anual, trimestral y mensual y desagregada por nivel de gobierno (regional
y local), funciones y programas, fuente de financiamiento, gen&eacute;rica de gasto, y distribuci&oacute;n regional.
El acceso a la informaci&oacute;n que no est&aacute; inmediatamente disponible a trav&eacute;s de informaci&oacute;n impresa
o electr&oacute;nica tiene tambi&eacute;n un procedimiento normado. Los portales inform&aacute;ticos de transparencia institucional permiten al p&uacute;blico, en casi todos los casos, acceder a un m&oacute;dulo de consulta para solicitar y
obtener la informaci&oacute;n requerida, la misma que debe ser respondida o entregada en un plazo legal de
siete d&iacute;as h&aacute;biles (prorrogables por otros cinco en caso excepcional)89. Este procedimiento es utilizado
por el p&uacute;blico con frecuencia regular y los plazos establecidos se respetan de forma general por temor
a las sanciones que pueden recaer sobre los funcionarios p&uacute;blicos en caso de infracci&oacute;n.
(i)N&uacute;mero de los elementos de acceso p&uacute;blico a la informaci&oacute;n arriba mencionados que se utilizan
(para que un elemento sea tenido en cuenta en la evaluaci&oacute;n debe cumplir todas las especificaciones del par&aacute;metro de informaci&oacute;n).
Para efectos de la metodolog&iacute;a, el acceso p&uacute;blico a la informaci&oacute;n fiscal clave (m&aacute;s all&aacute; del cumplimiento que se realice o no de la norma vigente en el pa&iacute;s), se eval&uacute;a a partir de los elementos que se
presentan en el cuadro siguiente, el mismo que resume el desempe&ntilde;o del GRSM en esta materia.
88
www.transparencia-economica.mef.gob.pe.
89
Este procedimiento est&aacute; tambi&eacute;n disponible de forma manual.
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Cuadro 3.8 Indicadores de acceso a la informaci&oacute;n p&uacute;blica
Documentaci&oacute;n sobre el presupuesto anual: El p&uacute;blico
obtener un conjunto completo de documentos a
puede
trav&eacute;s de medios apropiados cuando el proyecto de presupuesto se presenta al poder legislativo.
NO: El GRSM no public&oacute; el proyecto de presupuesto para
la gesti&oacute;n fiscal 2010 en su portal inform&aacute;tico de transparencia. El proyecto de presupuesto del sector p&uacute;blico
para el a&ntilde;o fiscal 2010 se encuentra disponible en el portal inform&aacute;tico del MEF, que incluye la distribuci&oacute;n funcional program&aacute;tica del gasto para el pliego 459: Gobierno
Regional de San Mart&iacute;n. Sin embargo, esta publicaci&oacute;n
no desagrega por unidad ejecutora o fuente de financiamiento, limitando su utilizaci&oacute;n como insumo para realizar un an&aacute;lisis detallado del proyecto de presupuesto
institucional.
Informes de ejecuci&oacute;n presupuestaria en el curso del
ejercicio: Los informes se ponen sistem&aacute;ticamente a disposici&oacute;n del p&uacute;blico a trav&eacute;s de medios apropiados, dentro del mes siguiente a la fecha en que est&eacute;n completos.
SI: El portal de transparencia del GRSM reporta informaci&oacute;n sobre ejecuci&oacute;n presupuestaria para el a&ntilde;o fiscal
2010. Asimismo, esta informaci&oacute;n est&aacute; disponible y con
actualizaci&oacute;n diaria, en el m&oacute;dulo de consulta amigable
del portal de transparencia econ&oacute;mica que mantiene
el MEF en: www.transparencia-economica.mef.gob.pe.
Esta informaci&oacute;n reporta todos los registros que realiza
el GRSM en el SIAF.
Estados financieros de cierre de ejercicio: Est&aacute;n a disposici&oacute;n del p&uacute;blico por medios apropiados dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que est&eacute; completa la
auditor&iacute;a.
SI: El GRSM no publica los estados financieros al cierre
del ejercicio. Sin embargo estos se encuentran publicados en el portal del MEF: Cuenta General de la Rep&uacute;blica: www.cpn.mef.gov.pe. Los &uacute;ltimos estados financieros
del GRSM publicados son los correspondientes al 2009,
&uacute;ltimo ejercicio auditado. La publicaci&oacute;n se realiz&oacute; dentro
de los seis meses siguientes a su aprobaci&oacute;n.
Informes de auditor&iacute;a externa: Todos los informes sobre
las operaciones consolidadas del gobierno central se
ponen a disposici&oacute;n del p&uacute;blico por medios apropiados
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
est&eacute; completa la auditor&iacute;a.
NO: El GRSM no public&oacute; informes de auditor&iacute;a externa
realizados a la gesti&oacute;n institucional durante el a&ntilde;o 2010.
Estos tampoco se encuentran inmediatamente disponibles en el portal de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica: www.contraloria.gob.pe.
Adjudicaciones de contratos: La adjudicaci&oacute;n de todos
los contratos cuyo valor supere el equivalente de aproximadamente US$100.000 se publica, por lo menos trimestralmente, a trav&eacute;s de medios apropiados.
SI: Todos los procesos de adquisiciones de bienes y servicios son publicados en el portal de transparencia del
GRSM, existiendo un funcionario espec&iacute;ficamente delegado de realizar esta tarea y asegurar que la misma se
encuentre tambi&eacute;n en el portal inform&aacute;tico del Sistema
Electr&oacute;nico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
- SEACE: www.seace.gob.pe.
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Recursos puestos a disposici&oacute;n de las unidades de servicios primarios: Por lo menos una vez por a&ntilde;o se hace p&uacute;blica la informaci&oacute;n a trav&eacute;s de medios apropiados, o se
proporciona a quien la solicite, en relaci&oacute;n con unidades
de servicios primarios con cobertura nacional en no menos de dos sectores (por ejemplo, colegios elementales
o cl&iacute;nicas de salud primarias).
NO: Esta informaci&oacute;n no se hace p&uacute;blica.
Tarifas y cargos de los servicios ofrecidos publicados en
los centros de atenci&oacute;n o en otros medios de acceso a la
poblaci&oacute;n.
NO: Los cargos por la tramitaci&oacute;n de procesos administrativos se encuentran listados en el TUPA. Sin embargo,
no se ha podido recoger evidencia de que las tarifas por
servicios de educaci&oacute;n, salud y otros se encuentren publicados en los centros de atenci&oacute;n.
Como se observa en el cuadro anterior, el GRSM pone a disposici&oacute;n del p&uacute;blico tres de los siete
tipos de informaci&oacute;n requerida por la metodolog&iacute;a en los plazos previstos y mediante medios apropiados
de acceso p&uacute;blico.
Indicador
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Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-10 Acceso del p&uacute;blico a informaci&oacute;n fiscal clave
C
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) N&uacute;mero de los elementos de acceso p&uacute;blico a la informaci&oacute;n arriba mencionados que
se utilizan.
C
El GRSM pone a disposici&oacute;n del p&uacute;blico tres
de los siete tipos de informaci&oacute;n requerida
para asegurar el acceso p&uacute;blico a la informaci&oacute;n fiscal clave.
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3.3 Proceso Presupuestario Basado en Pol&iacute;ticas
ID-11 Car&aacute;cter ordenado y participaci&oacute;n en el proceso presupuestario anual
El presente indicador eval&uacute;a si el proceso de programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n presupuestaria que se
lleva a cabo al interior del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) se realiza de forma ordenada y con
la participaci&oacute;n efectiva de todas las entidades vinculadas y las autoridades relevantes al proceso. La
informaci&oacute;n utilizada para esta valoraci&oacute;n se refiere al proceso de programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n del a&ntilde;o
fiscal 2011, &uacute;ltimo ejercicio presupuestario aprobado por el Congreso Nacional.
La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute; establece que la administraci&oacute;n econ&oacute;mica y financiera del Estado
se rige por un solo presupuesto que se aprueba anualmente en el Congreso Nacional y contiene dos
secciones: gobierno central e instancias descentralizadas (gobiernos regionales y locales)90. El proyecto
de ley de presupuesto elaborado por el Ejecutivo debe ser enviado al Congreso Nacional por el Presidente de la Rep&uacute;blica hasta el 30 de agosto de cada a&ntilde;o91. El Congreso Nacional tiene tres meses para
revisar y aprobar la Ley de Presupuesto. Si al 30 de noviembre del a&ntilde;o respectivo el Congreso Nacional
no ha aprobado la ley de presupuesto correspondiente entra en vigencia el proyecto elaborado por el
Ejecutivo mediante la promulgaci&oacute;n de un decreto legislativo92.
Adicionalmente, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto establece que los techos presupuestarios para la etapa de formulaci&oacute;n, aprobados por el Consejo de Ministros93, ser&aacute;n entregados
por el Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF) a todas las entidades comprendidas en el &aacute;mbito del
Sistema Nacional de Presupuesto (SNP), incluyendo los gobiernos regionales, como m&aacute;ximo dentro de
los primeros 5 d&iacute;as h&aacute;biles del mes de junio de cada a&ntilde;o94. La comunicaci&oacute;n de techos a todos los pliegos presupuestarios se realiza a trav&eacute;s de la aprobaci&oacute;n de una directiva de programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n
del presupuesto del sector p&uacute;blico, que incluye adicionalmente: i) el cuadro de plazos para el proceso y
ii) el cronograma de reuniones de sustentaci&oacute;n de los presupuestos institucionales con el MEF.
En el marco de la preparaci&oacute;n del proyecto de presupuesto del sector p&uacute;blico del a&ntilde;o fiscal 2011, la
directiva de programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n presupuestaria correspondiente fue aprobada por el MEF el 31
de mayo de 201095. El cronograma de reuniones adjunto establece el 7 de julio de 2010 como la fecha
l&iacute;mite para la presentaci&oacute;n del proyecto de presupuesto institucional del Gobierno Regional de San
Mart&iacute;n, en el marco de la reuni&oacute;n de sustentaci&oacute;n presupuestal programada entre el pliego y el MEF96.
El 4 de junio del mismo a&ntilde;o, el MEF notific&oacute; al GRSM sobre los techos de asignaci&oacute;n presupuestaria
correspondiente a gasto corriente para el conjunto del pliego97. Sin embargo, reci&eacute;n el 30 de junio de
2010, en la misma fecha establecida en el cuadro de plazos para la priorizaci&oacute;n de los proyectos de
inversi&oacute;n para su incorporaci&oacute;n al presupuesto institucional, el MEF env&iacute;a la asignaci&oacute;n presupuestaria
correspondiente a gasto de capital98.
90
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 77.
91
&Iacute;dem, Art. 78.
92
&Iacute;dem Art. 80.
93
Ley 28411 del 1 de enero de 2005 Art. 15, inciso 2),
94
&Iacute;dem Art.15 inciso 4).
95
Directiva General para la Programaci&oacute;n y Formulaci&oacute;n del Presupuesto del Sector P&uacute;blico del a&ntilde;o 2011, Directiva No.003-2010-EF/76.01, Direcci&oacute;n
General de Presupuesto P&uacute;blico, Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas, aprobada mediante Resoluci&oacute;n Directoral 014-2010-EF/76.01 el 31 de mayo
de 2010.
96
Cronograma de Reuniones de Formulaci&oacute;n Presupuestaria del a&ntilde;o fiscal 2011 de los Pliegos de los Gobiernos Regionales, 30 de junio de 2010.
97
Oficio Circular 003-2010-EF/76.09 de fecha 4 de junio de 2010.
98
Oficio Circular 008-2010-EF/76.09 de fecha 30 de junio de 2010.
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i. Existencia y observancia de un calendario presupuestario fijo.
El proceso de programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n del presupuesto del sector p&uacute;blico tiene un &uacute;nico calendario presupuestario fijo, que est&aacute; fuertemente condicionado por los plazos constitucionales y legales
vigentes. Este calendario asigna, por lo general, seis semanas a las entidades del sector p&uacute;blico para la
preparaci&oacute;n de sus presupuestos institucionales, los mismos que se sustentan ante el MEF de acuerdo
a un cronograma de reuniones establecido. En algunos a&ntilde;os, la circular presupuestaria o las comunicaciones sobre la asignaci&oacute;n de los techos se emiten fuera de plazo, reduciendo de esta forma el tiempo
que disponen las instituciones para la adecuada preparaci&oacute;n del presupuesto institucional.
La programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n presupuestaria del GRSM se ajusta y adecua a los plazos definidos
por el MEF. Sin embargo, no existe un calendario regional propio y los plazos establecidos por el MEF se
reducen significativamente en la medida que la asignaci&oacute;n presupuestaria para el conjunto del GRSM
debe distribuirse entre las 18 unidades ejecutoras que lo componen, misma que debe ser aprobada por
el Presidente Regional, como titular del pliego99. La aprobaci&oacute;n y comunicaci&oacute;n de techos a las unidades ejecutoras del GRSM para la programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n del presupuesto 2011 se efectiviz&oacute; el 21
de junio de 2010, dejando un plazo m&aacute;ximo de tres semanas para la elaboraci&oacute;n de los presupuestos
correspondientes.
ii. C
laridad y generalidad de las directrices sobre preparaci&oacute;n de documentos presupuestarios y participaci&oacute;n pol&iacute;tica en esa labor de orientaci&oacute;n.
El GRSM emite una gu&iacute;a b&aacute;sica complementaria a la directiva nacional que elabora sobre aspectos
espec&iacute;ficos al proceso de programaci&oacute;n y formulaci&oacute;n presupuestario regional.
El Presidente Regional, en su calidad de titular del pliego 459: Gobierno Regional de San Mart&iacute;n,
aprueba la distribuci&oacute;n de los techos presupuestarios entre las 18 unidades ejecutoras existentes a
propuesta de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial100. La
distribuci&oacute;n de techos presupuestales se realiza en consulta con las unidades ejecutoras y tiene una
fuerte carga inercial.
iii. P
untual aprobaci&oacute;n del presupuesto por parte del poder legislativo o de un &oacute;rgano con mandato similar (en los &uacute;ltimos tres a&ntilde;os).
Una vez que el Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal correspondiente es aprobado por
el Congreso Nacional, el mismo que incluye el presupuesto del GRSM, el Consejo Regional del San
Mart&iacute;n en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales aprueba, por su parte, el presupuesto institucional. En los &uacute;ltimos tres a&ntilde;os la aprobaci&oacute;n del presupuesto se realiz&oacute; dentro de los plazos legales
establecidos y antes del inicio del a&ntilde;o fiscal para el cual se elabora el presupuesto, como se aprecia en
la tabla siguiente:
99
100
Directiva General para la Programaci&oacute;n y Formulaci&oacute;n del Presupuesto del Sector P&uacute;blico del a&ntilde;o 2011, Art 17, incisos c) y d).
Memorando 042-2010-GRSM/PGR de fecha 21 de junio de 2010.
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Cuadro 3.9: Fechas de Aprobaci&oacute;n del Presupuesto
del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
Presupuesto
Nacional/Institucional
Presupuesto 2009
Presupuesto 2010
Presupuesto 2011
Aprobado
Congreso Nacional
30 noviembre de 2008101 30 noviembre de 2009103
30 noviembre de 2010105 Aprobado
Consejo Regional de San Mart&iacute;n
23 diciembre 2008102
29 diciembre 2009104
28 diciembre 2010106
Fuente: Elaboraci&oacute;n Propia, con informaci&oacute;n del GRSM
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-11 Car&aacute;cter ordenado y participaci&oacute;n
en el proceso presupuestario anual
B
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
(i) Existencia y observancia de un calendario
presupuestario fijo
C
Existe un calendario anual claro, pero los plazos a nivel regional no est&aacute;n definidos y son,
por lo general, muy cortos (menos de tres
semanas) para que las unidades ejecutoras
puedan realizar estimaciones detalladas que
cubran las necesidades previstas.
(ii) Directrices sobre preparaci&oacute;n de documentos presupuestarios
B
Se elabora una gu&iacute;a b&aacute;sica complementaria
a la directiva nacional, que asigna a las unidades ejecutoras los techos presupuestarios
aprobados por el Presidente Regional, como
titular del pliego.
(iii) Puntual aprobaci&oacute;n del presupuesto por
parte del poder legislativo
A
El presupuesto del GRSM fue aprobado por el
Consejo Regional en los tres a&ntilde;os que abarca
la evaluaci&oacute;n de este indicador (2009, 2010 y
2011) antes de la apertura del ejercicio fiscal
correspondiente.
101
Ley 29289 de Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal 2009 de fecha 10 de diciembre de 2008.
102
Acuerdo Regional 064-2008-GRSM/CR.
103
Ley 29465 de Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal 2010 de fecha 7 de diciembre de 2009.
104
Acuerdo Regional 057-2009-GRSM/CR.
105
Ley 29626 de Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal 2011 de fecha 8 de diciembre de 2010.
106
Acuerdo Regional 058-2010-GRSM/CR.
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ID-12 P
erspectiva plurianual en materia de planificaci&oacute;n fiscal, pol&iacute;tica de gasto
presupuestario y presupuestaci&oacute;n
El presente indicador pretende evaluar en qu&eacute; medida el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM)
ha incorporado la perspectiva de mediano plazo a sus sistemas de planificaci&oacute;n, presupuesto e inversi&oacute;n
p&uacute;blica. La evaluaci&oacute;n se realiza sobre la base de la informaci&oacute;n disponible para los a&ntilde;os fiscales 2008,
2009 y 2010.
El principal documento de planificaci&oacute;n del GRSM es el “Plan Concertado de Desarrollo Departamental (PCDD) 2008-2015”, aprobado en octubre de 2008. La obligaci&oacute;n de elaborar un plan de desarrollo regional concertado est&aacute; normada en la Ley Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales107 , en concordancia
con lo establecido en la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;108 . La preparaci&oacute;n y elaboraci&oacute;n de este documento incluye a todos los actores regionales, p&uacute;blicos y privados, adem&aacute;s de los gobiernos locales de
la jurisdicci&oacute;n, en el marco de un proceso p&uacute;blico, amplio y participativo.
El PCDD define cuatro ejes de acci&oacute;n prioritaria: i) desarrollo econ&oacute;mico, ii) desarrollo social, iii)
desarrollo de recursos naturales y iv) desarrollo institucional. Al interior de cada una de estos ejes se
definen &aacute;reas de desarrollo y prioridades de acci&oacute;n, como se aprecia en el cuadro siguiente:
Cuadro 3.10: Ejes Estrat&eacute;gicos de Desarrollo Concertado
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (2008-2015)
Desarrollo Economico
Desarrollo Social
Desarrollo de
Recursos Naturales
Desarrollo
Institucional
Desarrollo Agropecuario
Salud
Recursos Naturales
y Biodiversidad
Fortalecimiento institucional
Desarrollo Agroindustrial
Servicios B&aacute;sicos
Ordenamiento Territorial y
Zonificaci&oacute;n Econ&oacute;mica
y Ecol&oacute;gica
Programa de capacitaciones
Desarrollo Tur&iacute;stico
Educaci&oacute;n
Formalizaci&oacute;n Institucional
Desarrollo Acu&iacute;cola
Organizaci&oacute;n
Institucional y Gesti&oacute;n
Participativa Competitividad de
Instituciones
Interconexi&oacute;n Vial
Equidad, grupos
excluidos e
Interculturalidad
Desarrollo Energ&eacute;tico
Fuente: Plan Concertado de Desarrollo Departamental, GRSM
107
Ley 27867 del 8 de noviembre de 2002, Art&iacute;culo 9, inciso b).
108
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 192.
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Algunas &aacute;reas de desarrollo cuentan con planes estrat&eacute;gicos sectoriales regionales, como es el caso
del sector agrario109, documentos en los que se identifican los objetivos estrat&eacute;gicos y espec&iacute;ficos, las
metas para el mediano plazo, la l&iacute;nea de base y los indicadores a utilizar para la evaluaci&oacute;n de resultados. Estos planes estrat&eacute;gicos sectoriales no est&aacute;n costeados, salvo por los proyectos de inversi&oacute;n
asociados, que se incluyen en el Plan Estrat&eacute;gico Institucional (PEI)110. La preparaci&oacute;n de esta cartera de
proyectos se enmarca en la normativa dispuesta por el Sistema Nacional de Inversi&oacute;n P&uacute;blica (SNIP)111,
as&iacute; como en las directivas que rigen la Programaci&oacute;n Multianual de Inversi&oacute;n P&uacute;blica (PMIP). La normativa PMIP es aplicable obligatoriamente a los gobiernos regionales a partir del a&ntilde;o fiscal 2009112.
El PMIP es la cartera de proyectos declarados viables113 en el SNIP, cuya ejecuci&oacute;n est&aacute; prevista
en los siguientes tres a&ntilde;os (rotativos anualmente) que constituyen soluciones a los principales problemas identificados en el proceso de planeamiento del desarrollo concertado. El PMIP debe priorizar los
proyectos en ejecuci&oacute;n y con continuidad en a&ntilde;os posteriores e incluir seguidamente los nuevos que
cuenten con viabilidad y presenten la mayor rentabilidad social. Adicionalmente, los proyectos de inversi&oacute;n deben presentar costos totales que incluyan estimados de operaci&oacute;n, mantenimiento y reposici&oacute;n
de la infraestructura f&iacute;sica a fin de asegurar su adecuado funcionamiento y sostenibilidad en el tiempo.
La aprobaci&oacute;n del PMIP regional es atribuci&oacute;n de la Presidencia Regional, con acuerdo del Consejo
Regional. Esta aprobaci&oacute;n debe ser comunicada a la Direcci&oacute;n General de Pol&iacute;tica de Inversiones (DGPI)
del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF) para su revisi&oacute;n y consolidaci&oacute;n. Una vez aprobado el PMIP
correspondiente se procede a la priorizaci&oacute;n de los proyectos de inversi&oacute;n p&uacute;blica que ser&aacute;n incorporados en el presupuesto del a&ntilde;o fiscal siguiente. La priorizaci&oacute;n de proyectos se realiza en el marco de la
normativa que sustenta el proceso de preparaci&oacute;n del presupuesto participativo.
El presupuesto participativo est&aacute; normado por la Ley Marco del Presupuesto Participativo que tiene
por objetivo asegurar la efectiva participaci&oacute;n de la sociedad civil organizada en el proceso de programaci&oacute;n participativa del presupuesto, con &eacute;nfasis en las decisiones de inversi&oacute;n p&uacute;blica114. El proceso
tiene cuatro fases: i) la identificaci&oacute;n y registro de participantes, ii) los talleres de informaci&oacute;n y capacitaci&oacute;n, iii) la identificaci&oacute;n de prioridades y resultados y iv) la formalizaci&oacute;n de acuerdos. A nivel regional,
el proceso est&aacute; organizado y regulado por el gobierno regional, a trav&eacute;s de reglamentos y convocatorias.
La participaci&oacute;n de la sociedad civil es amplia.
En los &uacute;ltimos tres a&ntilde;os el GRSM ha aprobado los PMIP para los periodos: 2009-2011, 2010-2012
y 2011-2013, los mismos que fueron presentados para priorizaci&oacute;n a la sociedad civil en el marco del
proceso de programaci&oacute;n del presupuesto participativo.
109
La mayor&iacute;a de los planes estrat&eacute;gicos sectoriales est&aacute;n todav&iacute;a en etapa de elaboraci&oacute;n o validaci&oacute;n, por lo que solo se pudo evaluar el plan estrat&eacute;gico del sector agropecuario.
110
El Plan Estrat&eacute;gico Institucional vigente abarca el periodo 2008-2011.
111
Ley 27293 de 28 de junio de 2000.
112
Resoluci&oacute;n Directoral 012-2007-EF/68.11 de 23 de octubre de 2007, misma que aprueba la Directiva 005-2007-EF/68.11 para la Programaci&oacute;n
Multianual de Inversi&oacute;n P&uacute;blica de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
113
Los proyectos declarados viables son aquellos que cumplen con la normativa t&eacute;cnica espec&iacute;fica aprobada por el SNIP. Sin embargo, el PMIP puede
tambi&eacute;n incluir proyectos de inversi&oacute;n p&uacute;blica que tienen observaciones y que se encuentran en proceso de revisi&oacute;n.
114
Ley 28056 de 7 de agosto de 2003, Art 2 y 5.
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i. Preparaci&oacute;n de previsiones fiscales y asignaciones funcionales plurianuales.
El GRSM no elabora formalmente previsiones fiscales multianuales sobre sus ingresos y gastos
agregados. Incluso para la preparaci&oacute;n del PMIP, el GRSM utiliza - como manda la ley115 - las proyecciones de recursos contempladas en el Marco Macroecon&oacute;mico Multianual (MMM), documento elaborado
anualmente por el MEF para sustentar la presentaci&oacute;n del proyecto de presupuesto del sector p&uacute;blico al
Congreso Nacional. Estas previsiones, en concordancia con la naturaleza del MMM, son agregadas para
el conjunto de la econom&iacute;a nacional.
ii. Alcance y frecuencia de los an&aacute;lisis de sostenibilidad de deuda.
El GRSM no prepara un an&aacute;lisis de sostenibilidad de deuda. La sostenibilidad de la deuda p&uacute;blica total (interna y externa) es analizada por el MEF de forma anual en la preparaci&oacute;n del MMM. Los MMM que
se aprobaron en el periodo de an&aacute;lisis fueron: MMM 2009-2011, MMM 2010-2012 y MMM 2011-2013.
iii. E
xistencia planes de desarrollo territoriales con determinaci&oacute;n plurianual de
costos del gasto recurrente y de inversiones.
El GRSM planifica su desarrollo a partir del Plan Concertado de Desarrollo Departamental 20082015 y el Plan Estrat&eacute;gico Institucional 2008-2011. Estos planes de desarrollo de largo y mediano plazo,
respectivamente, cuentan con estimaciones plurianuales de costos para gastos de inversi&oacute;n que se
plasman en el PMIP y que son compatibles, en t&eacute;rminos generales, con las previsiones fiscales agregadas reportadas en el MMM. Estos planes institucionales no tienen, sin embargo, un costeo multianual
para el gasto corriente, mismo que se determina anualmente y de forma inercial sobre la base de asignaciones hist&oacute;ricas.
Adicionalmente, existen planes estrat&eacute;gicos sectoriales, pero estos abarcan, al momento de la evaluaci&oacute;n, un porcentaje inferior al 25% del presupuesto y no se encuentran costeados.
iv. V&iacute;nculos entre presupuesto de inversi&oacute;n y estimaciones de gasto futuro.
Los proyectos de inversi&oacute;n p&uacute;blica que se incluyen en el PMIP del GRSM y se incorporan posteriormente - una vez priorizados a trav&eacute;s del proceso de presupuesto participativo - en el presupuesto
institucional, han sido declarados viables por el SNIP y por lo tanto incluyen estimados de los costos de
operaci&oacute;n, mantenimiento y reposici&oacute;n de la infraestructura construida. En la pr&aacute;ctica, sin embargo, los
procesos de asignaci&oacute;n de recursos para gasto corriente y gasto de capital no est&aacute;n adecuadamente
vinculados y, pocas veces, las decisiones de inversi&oacute;n toman en cuenta los gastos recurrentes futuros.
115
Directiva para la Programaci&oacute;n Multianual del Inversi&oacute;n P&uacute;blica de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Art&iacute;culo 5, inciso 9).
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Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-12 Perspectiva plurianual en materia de
planificaci&oacute;n fiscal, pol&iacute;tica de gasto y presupuestaria
C
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
(i) Previsiones fiscales y asignaciones funcio nales plurianuales.
D
El GRSM no elabora proyecciones agregadas
propias de ingresos y gastos.
(ii) Alcance y frecuencia del an&aacute;lisis de soste nibilidad de deuda.
A
Existen evaluaciones anuales de la sostenibilidad de la deuda p&uacute;blica total (interna y externa) a nivel nacional, que incluye la deuda
subnacional.
(iii) Existencia de estrategias sectoriales con
determinaci&oacute;n de costos
D
Existen estrategias de desarrollo regional con
determinaci&oacute;n de costos, congruentes de forma amplia con las previsiones fiscales, pero
que solo abarcan de forma comprehensiva al
gasto de inversi&oacute;n.
C
Los procesos de asignaci&oacute;n de recursos entre
gasto de inversi&oacute;n y gasto corriente tienen en
la pr&aacute;ctica un vinculaci&oacute;n d&eacute;bil, siendo pocos
los casos en que las decisiones de inversi&oacute;n
toman en cuenta los gastos recurrentes futuros.
(iv) V&iacute;nculos entre presupuestos de inversi&oacute;n
y estimaciones de gasto futuro.
Reformas
El GRSM se encuentra preparando nuevos instrumentos de planificaci&oacute;n y gesti&oacute;n institucional,
entre ellos una actualizaci&oacute;n del PCDD para hacerlo compatible con la planificaci&oacute;n nacional al 2021.
Asimismo, se tiene pensado completar con la preparaci&oacute;n de los planes sectoriales regionales.
Es tambi&eacute;n relevante informar que a partir del 2011, el GRSM mantiene una deuda de S. / 122,4
millones con el Banco de la Naci&oacute;n para financiar tres proyectos de agua potable y saneamiento b&aacute;sico.
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3.4 Certeza y Control de la Ejecuci&oacute;n Presupuestaria
ID-13 Transparencia de las obligaciones y pasivos del contribuyente
Los gobiernos regionales en el Per&uacute; no tienen potestades legales para recaudar impuestos o tributos, por lo tanto el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) no tiene ingresos tributarios.
(i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios
N/A
(ii) Acceso de los contribuyentes a informaci&oacute;n sobre responsabilidades y procedimientos administrativos en materia tributaria
N/A
(iii)Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios
N/A
Indicador
ID-13 Transparencia de las obligaciones y
pasivos del contribuyente
Calificaci&oacute;n N/A
Explicaci&oacute;n
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
(i) Claridad y universalidad de los pasivos tributarios
(ii) Acceso de los contribuyentes a informa
ci&oacute;n sobre responsabilidades y procedimien
tos administrativos en materia tributaria
(iii) Existencia y funcionamiento de un mecanismo de recursos tributarios
ID-14 E
ficacia de las medidas de registro de contribuyentes y estimaci&oacute;n de la base
impositiva
Los gobiernos regionales en el Per&uacute; no tienen potestades legales para recaudar impuestos o tributos, por lo tanto el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) no tiene ingresos tributarios
(i) Aplicaci&oacute;n de controles en el sistema de registro de contribuyentes
N/A
(ii) Eficacia de las sanciones por incumplimiento del registro y de declaraci&oacute;n de impuestos
N/A
(iii)Planificaci&oacute;n y control de programas de auditor&iacute;a tributaria
N/A
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Indicador
ID-14 Eficacia de las medidas de registro
de contribuyentes y estimaci&oacute;n de la base
impositiva
Calificaci&oacute;n N/A
Explicaci&oacute;n
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
(i) Aplicaci&oacute;n de controles en el sistema de
registro de contribuyentes
(ii) Eficacia de las sanciones por incumplimiento del registro y de declaraci&oacute;n de impuestos
(iii) Planificaci&oacute;n y control de programas de
auditor&iacute;a tributaria
ID-15 Eficacia en materia de recaudaci&oacute;n de impuestos
Los gobiernos regionales en el Per&uacute; no tienen potestades legales para recaudar impuestos o tributos, por lo tanto el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) no tiene ingresos tributarios.
(i)El coeficiente de cobro de atrasos tributarios brutos, consistente en el porcentaje de los atrasos
tributarios existentes al comienzo de un ejercicio, cobrados durante el mismo (promedio de los
dos &uacute;ltimos ejercicios)
N/A
(ii)La eficacia de la transferencia del cobro de tributos en la Tesorer&iacute;a por parte de la administraci&oacute;n
de ingreso fiscal
N/A
(iii)La frecuencia de realizaci&oacute;n, por parte de la Tesorer&iacute;a, de reconciliaciones completas de cuentas
entre aval&uacute;os tributarios, cobros, registros de atrasos e ingresos
N/A
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Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-15 Eficacia en materia de recaudaci&oacute;n
de impuestos
N/A
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) El coeficiente de cobro de atrasos tributarios brutos, consistente en el porcentaje de
los atrasos tributarios existentes al comienzo
de un ejercicio, cobrados durante el mismo
(promedio de los dos &uacute;ltimos ejercicios)
(ii) La eficacia de la transferencia del cobro de
tributos en la Tesorer&iacute;a por parte de la administraci&oacute;n de ingreso fiscal.
(iii) La frecuencia de realizaci&oacute;n, por parte de
la Tesorer&iacute;a, de reconciliaciones completas de
cuentas entre aval&uacute;os tributarios, cobros, registros de atrasos e ingresos.
(iii) La frecuencia de realizaci&oacute;n, por parte de la Tesorer&iacute;a, de reconciliaciones completas de cuentas
entre aval&uacute;os tributarios, cobros, registros de atrasos e ingresos.
ID- 16 Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gasto116
La Ley Marco de Administraci&oacute;n Financiera del Sector P&uacute;blico (N&ordm; 28112 del 27 de noviembre de
2003) es actualmente el marco de referencia de los Sistemas de Gesti&oacute;n Financiera P&uacute;blica, incluyendo
de Presupuesto, Tesorer&iacute;a, Endeudamiento y Contabilidad. La Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (N&ordm; 28411 del 1 de enero 2005) establece los principios generales que rigen al proceso
presupuestario, los mecanismos de aprobaci&oacute;n y las restricciones generales para su aplicaci&oacute;n, incluyendo aquellas que aplican a la gesti&oacute;n y autorizaci&oacute;n de gasto de recursos dentro de los l&iacute;mites presupuestados. Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Tesorer&iacute;a (N&ordm; 28693 del 21 de marzo
de 2006) establece los principios regulatorios del sistema, su &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n, las atribuciones de
los participantes del sistema, as&iacute; como los procesos e interrelaciones en el sistema que gobiernan la
gesti&oacute;n de los fondos p&uacute;blicos.
El sector p&uacute;blico es el &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n de las leyes mencionadas que incluye las regiones y sus
gobiernos (GRSM) y otras entidades sub-nacionales.
i) Medida en que se realiza la previsi&oacute;n y el seguimiento de los flujos de caja
Despu&eacute;s de la aprobaci&oacute;n del Presupuesto Institucional de Apertura por el Congreso (para el a&ntilde;o
n) en diciembre generalmente (a&ntilde;o n-1), cada una de las 17 Unidades Ejecutoras117 del pliego 459 del
116
La evaluaci&oacute;n y el an&aacute;lisis de este indicador han demandado un trabajo combinado con funcionarios de la Gerencia Regional de Planeamiento y
Presupuesto, la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Sede San Mart&iacute;n.
117
En 2008 y 2009 el GRSM conto con 17 UE. En 2010 fueron 18 UE (V&eacute;ase Anexo 1)
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GRSM hace su programaci&oacute;n trimestral de compromisos para el a&ntilde;o n que entra en el SIAF. Por su lado
y en base a eso la Direcci&oacute;n General de Endeudamiento y Tesoro P&uacute;blico (DGETP) establece una proyecci&oacute;n de flujo de caja anual dividido por trimestre (la informaci&oacute;n por mes existe tambi&eacute;n) para cada
Unidad Ejecutora (siempre a trav&eacute;s del SIAF). La proyecci&oacute;n de la DGETP se actualiza mensualmente
sobre la base de los recursos disponibles y de los gastos efectuados. Las Unidades Ejecutoras se informan, a trav&eacute;s del SIAF, del Calendario de Compromisos aprobado para el mes.
ii) Confiabilidad y horizonte de la informaci&oacute;n peri&oacute;dica dentro del ejercicio proporcionada a los MDO
sobre topes m&aacute;ximos y compromisos de pago
Como se ha visto, las Unidades Ejecutoras, por intermedio de la DGETP, dispone de una programaci&oacute;n indicativa anual y otra operativa trimestral y mensual de disponibilidad de fondos. Esta informaci&oacute;n
es cre&iacute;ble porque se basa en cruces de datos actualizados diariamente con datos proporcionados por
el Banco de la Naci&oacute;n (BN) y SUNAT.
Por su lado, la Direcci&oacute;n General de Presupuesto P&uacute;blico (DGPP) aprueba una “Previsi&oacute;n Presupuestaria Trimestral Mensualizada (PPTM) ”, la cual se elabora a partir de los calendarios de compromisos
que remiten a dicha Direcci&oacute;n (SIAF) todas las Unidades Ejecutoras tomando en cuenta la previsi&oacute;n de
flujo de caja. El PPTM se publica por Resoluci&oacute;n Directoral a inicios del trimestre, lo que permite conocer la distribuci&oacute;n agregada mensual por fuentes de financiamiento. La informaci&oacute;n proporcionada a las
Unidades Ejecutoras tiene un horizonte de tiempo trimestral, lo que les permite planificar con un buen
grado de certeza los gastos a incurrir en el trimestre aprobado. Dentro del trimestre no se necesita una
autorizaci&oacute;n para los gastos del mes siguiente. Si se necesita gastar m&aacute;s all&aacute; del mes se solicita una
ampliaci&oacute;n que, en la pr&aacute;ctica, no se rechaza. En conclusi&oacute;n, las UE disponen de informaci&oacute;n fiable para
gastar con un trimestre de anticipaci&oacute;n.
iii) Frecuencia y transparencia de los ajustes introducidos a las asignaciones presupuestarias que se
dispongan a un nivel superior al de las administraciones de los MDO
La introducci&oacute;n de ajustes en las asignaciones presupuestarias est&aacute; normada por la Ley 28411 (art.
40) y m&aacute;s espec&iacute;ficamente por la Ley Anual de Presupuesto de 2011 (art.11). Estos ajustes generalmente no son previsibles pero son llevados a cabo con transparencia y en conformidad con la normativa
vigente. La Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto se&ntilde;al&oacute; que durante el 2010 varios ajustes presupuestarios significativos fueron introducidos en el GRSM, representando cerca del 19.5% del
PIA118. Los ajustes se refieren en buena parte a los gastos financiados con recursos determinados (cerca
8% de los gastos totales aprobados en 2010), que pasaron de S/. 37.9 millones a cerca S/. 89.1 millones
(incremento de 135%). Hubo tambi&eacute;n ajustes de las donaciones y transferencias por S/. 20 millones
(cerca 4% del PIA). A nivel de los gastos ordinarios hubo ajustes significativos en particular en dos UE:
la UE Proyecto Especial Alto Mayo (006) con ajustes de casi S/. 50 millones (de S/. 9,5 millones a S/. 56
millones) y a nivel de la UE Huallaga Central y Bajo Mayo con ajustes de cerca S/. 35 millones. Eso se
explica por las inversiones financiadas por estas dos UE.
118
C&aacute;lculos (y siguientes) del equipo PEFA para ID-16 (iii) en base a datos del SIAF proporcionados por la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto (Oficina Regional de Administraci&oacute;n) y el sitio siguiente http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&amp;ap=ActProy).
Los ajustes fueron llevado a cabo por medio de Decretos Supremos o de Urgencia (Fuente: www.mef.gob.pe).
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Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-16 Certeza en la disponibilidad de fondos para comprometer gasto
C+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Medida en que se realiza la previsi&oacute;n y el
seguimiento de los flujos de caja.
A
Se prepara para el ejercicio una estimaci&oacute;n
del flujo de caja, que se ajusta mensualmente
sobre la base de la entrada y salida real de
efectivo.
(ii) Confiabilidad y horizonte de la informaci&oacute;n
peri&oacute;dica dentro del ejercicio proporcionada a
los MDO sobre topes m&aacute;ximos y compromisos de pago.
B
Las Unidades Ejecutoras disponen de informaci&oacute;n b&aacute;sica confiable con un trimestre de
anticipaci&oacute;n.
(iii) Frecuencia y transparencia de los ajustes
introducidos a las asignaciones presupuestarias que se dispongan a un nivel superior al
de las administraciones de los MDO.
C
En el 2010 se realizaron ajustes presupuestarios importantes (cerca 19.5% de los gastos)
en numerosas ocasiones. Fueron llevados a
cabo con transparencia y en conformidad con
la normativa.
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2010&amp;ap=ActProy). Los ajustes fueron llevado a cabo por medio de Decretos Supremos o de Urgencia (Fuente: www.mef.gob.pe).
ID-17 Registro y Control de los Saldos de Caja, Deuda y Garant&iacute;as119
El an&aacute;lisis del presente indicador est&aacute; orientado a establecer la capacidad de los sistemas de gesti&oacute;n
financiera regional para manejar con precisi&oacute;n y oportunidad su disponibilidad de recursos financieros
y la gesti&oacute;n fiscal.
Para el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM), el Consejo Regional es el &oacute;rgano que autoriza,
conforme a la Ley, las operaciones de cr&eacute;dito interno y externo solicitadas por el Presidente Regional120.
Las operaciones de cr&eacute;dito externo se rigen seg&uacute;n la Ley General de Endeudamiento P&uacute;blico (N&ordm; 28563
del 25 de junio de 2005) y, anualmente, a la Ley de Endeudamiento del Sector P&uacute;blico, la cual acompa&ntilde;a
la aprobaci&oacute;n del Presupuesto P&uacute;blico, as&iacute; como Resoluciones Directorales espec&iacute;ficas. Por su parte,
la gesti&oacute;n de Tesorer&iacute;a Regional tiene que regirse seg&uacute;n la Ley General del Sistema de Tesorer&iacute;a (no.
28693 del 21 de marzo de 2006)121 y en normas regionales conformes a la Ley.
119
La preparaci&oacute;n de este indicador requiri&oacute; sesiones de trabajo con la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Oficina Regional de Administraci&oacute;n
(de la Sede Central) y de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
120
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones, Titulo V, Capitulo II, Sub Capitulo I, Art. 11, 8 Moyobamba 2010.
121
La Ley 28563 ha sido actualizado el 31-12-2010.
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i) Calidad del registro y la presentaci&oacute;n de informes en lo que respecta a datos de la deuda
El GRSM no tiene deuda externa122. Al 31 de diciembre de 2010 el total de la deuda interna era
cerca de S/. 167 millones (concentrada esencialmente en la UE de Educaci&oacute;n y Salud) por sentencias
judiciales.
La gesti&oacute;n de la deuda se lleva a cabo a nivel de cada Unidad Ejecutora que contrajo la deuda. La
Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto y la Oficina Regional de Administraci&oacute;n centralizan
los datos. Los datos son de buena calidad, completos y se actualizan cada trimestre. La Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto y la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Sede Central (bajo la Oficina
Regional de Administraci&oacute;n) llevan a cabo la conciliaci&oacute;n de los datos anualmente. No se preparan informes anuales, sin embargo, la informaci&oacute;n sobre el servicio de la deuda est&aacute; incluida en el presupuesto
ejecutado (2.5.5.1 sentencias judiciales). No existe todav&iacute;a en el GRSM un servicio de la deuda formal,
solamente los gastos son claramente mencionados en el presupuesto ejecutado.
Cuadro 3.11: Resumen de Situaci&oacute;n del Sistema de Gesti&oacute;n de Deuda
Datos de Deuda
Interna
Completa
Situaci&oacute;n
√
NA
Actualizaci&oacute;n/Reconciliaci&oacute;n
Trimestral/Anual
√
Cobertura de los Datos
Completa
√
Cobertura de Informes Estad&iacute;sticos
Stock
Servicio de Deuda
Operaciones
√
√
√
Periodicidad de los Informes
Anual
No
Fuentes: Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; Elaboraci&oacute;n del equipo
ii) Medida de la consolidaci&oacute;n de los saldos de caja del gobierno
Cada una de las 17 Unidades Ejecutoras (UE)123 posee varias cuentas bancarias ubicadas esencialmente en el Banco de la Naci&oacute;n (BN), el agente financiero del Estado. Se ha inventariado un total
de 73 cuentas. De estas cuentas cada UE tiene una cuenta en la cual recibe los recursos ordinarios
(RO) directamente del Tesoro P&uacute;blico (la misma cuenta se utiliza para los gastos financiados con estos
recursos). Cada UE tambi&eacute;n posee su propia cuenta para captar y ejecutar los recursos directamente
recaudados (RDR).
122
La UE Proyecto Especial Alto Mayo (006) sigue pagando una deuda contratada en 2001 con Kreditanstalt fuer Wiederaufbau. Cuando la
deuda fue contra&iacute;da, el Proyecto Especial Alto Mayo no era una UE y como entidad ten&iacute;a otro estatuto. La deuda fue garantizada por el MEF.
Los montos pagados son indicados ahora en el presupuesto del GRSM (y en el presupuesto de la UE 006).
123
En 2008 y 2009 hubo 17 UE y 18 en 2010.
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La UE Sede Central San Mart&iacute;n posee quince (15) cuentas bancarias (V&eacute;ase cuadro siguiente), las
cuales son todas administradas por la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a. La Unidad Ejecutora Proyecto
Especial Alto Mayo tiene 7 cuentas.
Cuadro 3.12: Cuentas bancarias detenidas por cada Unidad Ejecutora del GRSM (2010)
GOBIERNO REGIONAL SAN MART&Iacute;N
BANCO DE UNIDADES EJECUTORAS
LA NACI&Oacute;N
1. Sede San Mart&iacute;n (001)
15
2. Alto Huallaga-Tocache (002)
1
3. Pesquer&iacute;a San Mart&iacute;n (003)
1
4. Sub Regi&oacute;n Bajo Mayo-Tarapoto (004)
2
5. Sub Regi&oacute;n Huallaga Central- Juanjui (005)
3
6. Proyecto especial Alto Mayo (006)
7
7. PROCEJA (007)
1
8. Proyecto especial Huallaga Central &amp; Bajo Mayo (018) 5
9. Agricultura San Mart&iacute;n (100)
2
10. Transportes San Mart&iacute;n (200)
4
11. Educaci&oacute;n San Mart&iacute;n (300)
3
12. Educaci&oacute;n Bajo Majo (301)
3
13. Educaci&oacute;n Huallaga Central (302)
2
14. Educaci&oacute;n Alto Huallaga (303)
2
15. Salud San Mart&iacute;n (400)
6
16. Salud Alto Mayo (401)
4
17. Salud Huallaga Central (402)
3
18. Salud Alto Huallaga (403)
5
T O T A L
69
BANCO DE
CR&Eacute;DITO
BANCO
CONTINENTAL
TOTAL
2
2
2
2
15
1
1
2
3
7
5
5
2
4
3
3
2
2
6
4
3
5
73
Fuentes: Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Sede Central124
Cada UE recibe estados de cuenta mensuales que son enviados por el BN (y los otros bancos) a las
Oficinas de Contabilidad y Tesorer&iacute;a respectivas. Ellas llevan a cabo el c&aacute;lculo y la consolidaci&oacute;n (a nivel
de la UE) de los saldos bancarios de todas las cuentas pocos d&iacute;as (m&aacute;ximo 15 d&iacute;as) despu&eacute;s de haber
recibido los estados de cuenta.
iii) Sistemas para contraer pr&eacute;stamos y otorgar garant&iacute;as
La Ley General de Endeudamiento P&uacute;blico y, anualmente, una ley espec&iacute;fica de Endeudamiento, establecen los l&iacute;mites anuales para todo tipo de endeudamiento del Gobierno Central y de los gobiernos
sub-nacionales125. En el caso espec&iacute;fico del GRSM, el Presidente Regional debe inicialmente solicitar la
deuda o la garant&iacute;a que deben ser autorizadas posteriormente por el Consejo Regional126. Las normas
vigentes establecen que el MEF es el &uacute;nico ente p&uacute;blico que puede autorizar la contrataci&oacute;n de deuda
con plazos superiores a un a&ntilde;o. En la pr&aacute;ctica, la Direcci&oacute;n General de Endeudamiento y Tesoro P&uacute;blico
124
La Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a gestiona la apertura de Cuentas Bancarias del Pliego (17-18 UE) (GOBIERNO REGIONAL DE SAN
MART&Iacute;N, Reglamento…, Sub cap&iacute;tulo IV, Art. 38, 12. Moyobamba 2010.
125
Ley 28563, Art 2.1.
126
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento…, Titulo V, Capitulo II, Sub Capitulo I, Art. 14, 17 Moyobamba 2010.
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lleva a cabo el proceso realizando los an&aacute;lisis correspondientes y relacionando a la entidad p&uacute;blica
interesada (El GRSM en este caso). Adem&aacute;s, los pr&eacute;stamos son contra&iacute;dos y las garant&iacute;as otorgadas
seg&uacute;n criterios transparentes y metas fiscales en conformidad a la Ley.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-17 Registro y Control de los Saldos de
Caja, Deuda y Garant&iacute;as
B
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
i) Calidad del registro y la presentaci&oacute;n de
informes en lo que respecta a datos de la
deuda.
C
Los datos sobre la deuda son de buena calidad. Los datos se concilian anualmente. No
hay informes pero la informaci&oacute;n est&aacute; disponible en el presupuesto.
ii) Medida de la consolidaci&oacute;n de los saldos
de caja del gobierno.
C
El c&aacute;lculo y la consolidaci&oacute;n de las cuentas
bancarias del GRSM se hace mensualmente
pocos d&iacute;as despu&eacute;s de haber recibido los estados de cuenta bancarios (mensuales)
iii) Sistemas para contraer prestamos y otorgar garant&iacute;as A
El GRSM contrae pr&eacute;stamos (y otorga garant&iacute;as) seg&uacute;n criterios transparentes y metas fiscales como lo requiere la Ley. Todos los pr&eacute;stamos y la garant&iacute;as son siempre aprobados
por el Consejo Regional y finalmente por el
MEF
ID-18 Eficacia de los controles de la planilla
En el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n la base de datos del personal no est&aacute; centralizada y cada una
de las 17 (18 en 2010) Unidades Ejecutoras (UE) tiene su propia base de datos. La Oficina de Gesti&oacute;n de
las Personas ubicada en la Oficina de Administraci&oacute;n de cada UE maneja la base de datos del personal
nombrado (permanente), el personal CAS (con contrato administrativo de servicios) y los locadores de
servicios. La misma Oficina prepara tambi&eacute;n la planilla sobre la base de la informaci&oacute;n disponible, de
forma que existe una buena integraci&oacute;n entre las dos (datos de personal y planilla)127 . Cualquier cambio
en la situaci&oacute;n del empleado se realiza en esa Oficina y se refleja en un cambio apropiado en el sistema
correspondiente. Estos cambios en la base de datos se hacen casi autom&aacute;ticamente al cambiar de situaci&oacute;n el empleado, de manera que la conciliaci&oacute;n de datos es inmediata (en el mes mismo).
(i) Grado de integraci&oacute;n y conciliaci&oacute;n entre los registros de personal y la informaci&oacute;n de la planilla
La planilla se prepara (a partir del 20 de cada mes) en la Oficina de Gesti&oacute;n de la Personas de cada
UE que utiliza la base de datos de personal, las cuales son administradas electr&oacute;nicamente en la misma Oficina. Existe un v&iacute;nculo natural entre los datos de personal y la planilla porque la misma entidad
administra los dos. La concordancia de los datos est&aacute; as&iacute; asegurada con una conciliaci&oacute;n autom&aacute;tica
dentro del mes.
127
Para los permanentes se usa el sistema inform&aacute;tico SISPER (Sistema Personal) y una aplicaci&oacute;n local para los otros dos grupos.
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(ii) Puntualidad en la introducci&oacute;n de cambios en los registros de personal y en la planilla
Los cambios que deben introducirse en la base de datos son llevados a cabo autom&aacute;ticamente por
la Oficina de Gesti&oacute;n de la Personas al cambiar de situaci&oacute;n laboral el empleado. Estos son reflejados
cada mes en la planilla preparada tambi&eacute;n por la Oficina de Personal de cada UE (no se necesitan ajustes retroactivos).
(iii) Controles internos de los cambios en los registros de personal y en la planilla
Los cambios en la base de datos del personal y los cambios en la planilla (Oficina de Gesti&oacute;n de la
Personas) que reflejan los primeros cambios tienen que ser y son documentados f&iacute;sicamente a trav&eacute;s de
resoluciones que son preparadas por la misma oficina. La facultad de introducir cambios en las bases de
datos y en la planilla es restringida, y las resoluciones constituyen un registro de verificaci&oacute;n de cambios.
(iv) Realizaci&oacute;n de auditor&iacute;a de la planilla a fin de determinar la existencia de fallas en los controles
y/o trabajadores ficticios
La Oficina Regional de Control Institucional (ORCI) lleva a cabo anualmente una auditor&iacute;a parcial de
todas o de una mayor&iacute;a de las Oficinas de Gesti&oacute;n de Personas (que incluye los datos de personal y la
planilla) de las UE en base a una muestra. Tambi&eacute;n se llevan a cabo intervenciones de la Oficina Regional
de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica aunque esas intervenciones sean menos frecuentes. En ese
contexto, las Oficinas de Gesti&oacute;n de Personas de todas las UE realizan una auditor&iacute;a parcial y en etapas.
Indicador
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Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-18 Eficacia de los controles de la planilla
C+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Grado de integraci&oacute;n y conciliaci&oacute;n entre
los registros de personal y la informaci&oacute;n de
la planilla
A
La base de datos de personal que est&aacute; ubicada en la Oficina de Gesti&oacute;n de Personas de
cada UE est&aacute; directamente vinculada con la
planilla. La concordancia de los datos est&aacute; as&iacute;
asegurada con una conciliaci&oacute;n autom&aacute;tica
(ii) Puntualidad en la introducci&oacute;n de cambios
en los registros de personal y en la planilla
A
Al cambiar de situaci&oacute;n laboral el empleado,
los cambios son introducidos en la base de
datos. Son reflejados cada mes en la planilla
preparada por la Gesti&oacute;n de Personas.
(iii) Controles internos de los cambios en los
registros de personal y en la planilla
A
Cambios en la base de datos del personal y
cambios en la planilla que reflejan los primeros cambios son documentados f&iacute;sicamente
a trav&eacute;s de resoluciones que constituyen un
registro de verificaci&oacute;n de cambios.
(iv) Realizaci&oacute;n de auditor&iacute;a de la planilla a
fin de determinar la existencia de fallas en los
controles y/o trabajadores ficticios
C
La ORCI lleva a cabo regularmente auditor&iacute;as
parciales de los datos de personal y de la n&oacute;mina.
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ID-19 T
ransparencia, competencia y mecanismos para la tramitaci&oacute;n de reclamaciones en material de adquisiciones
Existe un marco legislativo y reglamentario completo, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento128. Este texto es la referencia principal para actividades de adquisiciones y contrataciones para
todo el sector p&uacute;blico, incluidos los gobiernos regionales (y el GRSM). Establece los elementos b&aacute;sicos
del sistema de contrataci&oacute;n p&uacute;blica, como supuestos de inaplicaci&oacute;n y de exoneraci&oacute;n, impedimentos
para contratar con el Estado, un Registro Nacional de Proveedores, los varios tipos de procesos de selecci&oacute;n, los mecanismos para la presentaci&oacute;n y tramitaci&oacute;n de inconformidades relativas al proceso de
adquisiciones, la ejecuci&oacute;n contractual, y el Sistema Electr&oacute;nico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado (SEACE)129.
El principal regulador o ente rector de las adquisiciones es el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), una entidad adscrita al Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas y encargada
de velar por el cumplimiento de las normas en las adquisiciones p&uacute;blicas del Estado peruano. Tiene
competencia para el sector p&uacute;blico, incluidos los Gobiernos Regionales (y el GRSM), y supervisa los
procesos de contrataci&oacute;n de bienes, servicios y obras que realizan las entidades estatales. La OSCE
tiene su sede en Lima pero posee tambi&eacute;n oficinas desconcentradas en las regiones, incluyendo una en
Tarapoto (Jir&oacute;n san Martin 227).
La Ley y su Reglamento definen los procedimientos que las Entidades sujetas al r&eacute;gimen general deben utilizar para realizar sus contrataciones (no existen facultades discrecionales para que las Entidades
elijan la modalidad o tipo de proceso de selecci&oacute;n que debe ser convocado).
La Ley reconoce diferentes tipos de procesos de selecci&oacute;n y cada proceso tiene su tope130 : licitaci&oacute;n p&uacute;blica, adjudicaci&oacute;n directa p&uacute;blica y selectiva, y adjudicaci&oacute;n de menor cuant&iacute;a para los procesos
de selecci&oacute;n de obras y bienes; concurso p&uacute;blico, adjudicaci&oacute;n directa y selectiva, y adjudicaci&oacute;n de
menor cuant&iacute;a para los procesos de selecci&oacute;n de servicios.
(i) Transparencia, integridad y competencia en el marco jur&iacute;dico y reglamentario
El marco jur&iacute;dico y reglamentario de las adquisiciones debe:
128
Aprobado mediante Decreto Legislativo N&deg;1017 de 3 de junio 2008 y Decreto Supremo No 184-2008-EF.V&eacute;ase tambi&eacute;n La constituci&oacute;n Pol&iacute;tica
del Per&uacute; (Art 76). A nivel del GRSM V&eacute;ase GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funci&oacute;n, Moyobamba
2010, Art. 42.
129
El SEACE es el portal electr&oacute;nico oficial y gratuito del Estado (www.seace.gob.pe), que permite el intercambio de informaci&oacute;n y difusi&oacute;n sobre
las adquisiciones y contrataciones, as&iacute; como la realizaci&oacute;n de transacciones electr&oacute;nicas de todo el sector p&uacute;blico. La normativa obliga a todas las
Entidades a publicar oportunamente en el SEACE, bajo sanci&oacute;n de nulidad, la informaci&oacute;n relativa a sus procesos de selecci&oacute;n: Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones, convocatorias conjuntamente con los pliegos de condiciones o Bases, pliegos de absoluci&oacute;n de consultas y observaciones,
las Bases modificadas, actas de presentaci&oacute;n de propuestas, cuadros de calificaci&oacute;n y adjudicaci&oacute;n de contratos, documentos que resuelven recursos
impugnativos y los contratos.
V&eacute;ase: SEACE-OSCE y Art.18 de la Ley No 29626 de Presupuesto 2011 y Art. 19 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
130 mediante D.S. No 184-2008-EF
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Cuadro 3.13: Contenido del marco Jur&iacute;dico y Reglamentario de las Contrataciones
REQUISITOS
EXPLICACIONES
i) Estar organizado jer&aacute;rquicamente y establecer claramente el orden de precedencia
Si
En particular en lo que concierne el papel
de la OSCE (Art 51.2 de la Ley 1017, 3 junio
2008)
ii) Ser de libre y f&aacute;cil acceso para el p&uacute;blico a
trav&eacute;s de los medios adecuados;
iii) Ser aplicable a todas las adquisiciones
realizadas con fondos p&uacute;blicos;
Si
A trav&eacute;s del portal de OSCE www.osce.gob.
pe toda la normativa de adquisiciones est&aacute;
disponible
Si
Est&aacute; claramente indicada en la Ley 1017- 3
junio 2008, Art 3; Ley 184/2008 Art 2
iv) Hacer de la competencia abierta el m&eacute;todo normal de adquisiciones y especificar claramente las situaciones en que pueden usarse otros m&eacute;todos y la manera de justificarlos;
Si
Est&aacute; claramente indicada en la Ley 1017- 3
junio 2008, Art 3
v) Brindar acceso p&uacute;blico a toda la siguiente
informaci&oacute;n sobre las adquisiciones: los planes de adquisiciones p&uacute;blicas, las oportunidades de licitaci&oacute;n, la adjudicaci&oacute;n de contratos, y datos acerca de la resoluci&oacute;n de las
reclamaciones en materia de adquisiciones;
Si
Todo est&aacute; disponible a trav&eacute;s del portal www.
seace.gob.pe
vi) Ofrecer un proceso administrativo inde pendiente de revisi&oacute;n de las adquisiciones
por el que se tramitar&aacute;n las reclamaciones re lativas a ellas que presenten los participantes
antes de la firma de los contratos.
Si
Est&aacute; claramente indicada en la Ley 1017- 3
junio 2008, Art 52-56; Ley 184/2008 Art 104126
(ii) Uso de m&eacute;todos no competitivos de adquisiciones
La Ley reconoce supuestos de exoneraci&oacute;n de procesos de selecci&oacute;n y en este caso los procedimientos son muy estrictos131. La resoluci&oacute;n o acuerdo que apruebe la exoneraci&oacute;n del proceso de selecci&oacute;n requiere obligatoriamente de uno o m&aacute;s informes previos que contengan la justificaci&oacute;n t&eacute;cnica
y legal de la procedencia y necesidad de la exoneraci&oacute;n. Las resoluciones o acuerdos que aprueben
las exoneraciones y los informes que los sustentan, deben ser publicadas a trav&eacute;s del SEACE dentro de
los diez (10) d&iacute;as h&aacute;biles siguientes a su emisi&oacute;n o adopci&oacute;n, seg&uacute;n corresponda. En el mismo plazo,
la referida informaci&oacute;n deber&aacute; ser comunicada a la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica, con copia a
los &Oacute;rganos de Control Institucional de las Entidades que cuenten con dicho &Oacute;rgano132. La legislaci&oacute;n
vigente que abarca los m&eacute;todos no competitivos se respeta en la pr&aacute;ctica133.
131
Est&aacute;n exoneradas de la realizaci&oacute;n de procesos de selecci&oacute;n, las contrataciones que se realicen: a) Entre entidades (Ley 184/2008 Art 127); b) En
situaci&oacute;n de emergencia (Ley 184/2008 Art 128); c) En situaciones de desabastecimiento inminente (Ley 184/2008 Art 129); d) Con car&aacute;cter de
secreto, secreto militar o de orden interno (Ley 184/2008 Art 130); e) Cuando exista un proveedor &uacute;nico (Ley 184/2008 Art 131); d) Servicios
personal&iacute;simos (Ley 184/2008 Art 132).
132
Ley 184/2008 Art 133-134.
133
Hasta ahora no se ha podido identificar casos de violaci&oacute;n de esta ley y reglamentos (Fuente: La Oficina Regional de la Contralor&iacute;a General de la
Republica en Moyobamba).
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(iii) Acceso p&uacute;blico a informaci&oacute;n cabal, confiable y oportuna sobre las adquisiciones
Cuadro 3.14: Informaci&oacute;n accesible por el p&uacute;blico
TIPO DE INFORMACI&Oacute;N
ACCESIBLE
AL P&Uacute;BLICO
MEDIOS ADECUADOS
Planes de adquisiciones p&uacute;blicas
Si
La publicaci&oacute;n de los Planes de Adquisiciones
de todas las entidades del sector p&uacute;blico es
una obligaci&oacute;n legal (Directiva MEF/ OSCE No
OO5-2009-OSCE/CD). Los planes de adquisiciones p&uacute;blicas del GRSM son accesibles en:
http://www.regionsanmartin.gob.pe/administracion/documentos_transparencia/documento804.pdf
Los planes de adquisiciones p&uacute;blicas
del GRSM y de sus Unidades Ejecutoras se encuentran disponibles en el
Sistema Electr&oacute;nico de Adquisiciones
y Contrataciones del Estado (SEACE):
www.seace.gob.pe
Oportunidades de licitaci&oacute;n
Si
Las oportunidades de licitaci&oacute;n del GRSM (y
de todas las otras regiones) se encuentran
disponibles en el Sistema Electr&oacute;nico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE). La informaci&oacute;n se proporciona por regi&oacute;n
as&iacute; tambi&eacute;n por objeto y tipo de procesos:
www.seace.gob.pe
Adjudicaci&oacute;n de contratos
Si
Las adjudicaciones de contratos se encuentran disponiblesen www.seace.gob.pe134. Es
una obligaci&oacute;n legal en conformidad al Reglamento de La Ley de Contrataci&oacute;n del Estado,
Decreto Supremo No. 184-2008-EF, Art. 25
Datos sobre la resoluci&oacute;n de las reclamaciones en materia de adquisiciones
Si
Todo est&aacute; disponible en el portal de www.
osce.gob.pe (arbitraje, tribunal y resoluciones).
Es tambi&eacute;n una obligaci&oacute;n legal Decreto Legislativo N&deg;1017 de 3 de junio 2008, Art. 66
El p&uacute;blico tiene acceso a la totalidad de la informaci&oacute;n se&ntilde;alada.
134
http://www.seace.gob.pe/Default.asp?scriptdo=PKU_PROCESOS_PLAN_ANUAL.doview&amp;ag_eue_codigo=37&amp;ag_anho=2010&amp;ag_codigo=21&amp;_CALIFICADOR_=PORTLET.1.103.0.20.79&amp;_REGIONID_=1&amp;_PORTLETID_=103&amp;_ORDERID_=0&amp;_PAGEID_=20&amp;_CONTENTID_=79&amp;_USERID_=&lt;!--USERID--&gt;&amp;_PRIVILEGEID_=1
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(iv) Existencia de un sistema administrativo independiente para la tramitaci&oacute;n de las reclamaciones
en materia de adquisiciones
Las reclamaciones en materia de adquisiciones pueden ser presentadas ante la entidad con la cual
el proveedor ha establecido un contrato. Los procedimientos de recursos de una tal apelaci&oacute;n son bien
detallados en la ley. La resoluci&oacute;n de la entidad que resuelve el recurso de apelaci&oacute;n o la denegatoria
ficta, de no emitir y notificar su decisi&oacute;n dentro del plazo respectivo, agota la v&iacute;a administrativa135. El
Tribunal de Contrataciones del Estado es el &oacute;rgano resolutivo que trata las reclamaciones en caso no
se haya encontrado una soluci&oacute;n en el recurso a la entidad. El Tribunal forma parte de la estructura
administrativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado – OSCE. Cuenta con plena
autonom&iacute;a e independencia en el ejercicio de sus funciones136.
Cuadro 3.15 Contenido de las Reclamaciones de adquisiciones p&uacute;blicas
&Oacute;RGANO QUE TRATA DE LAS RECLAMACIONES
ACLARACIONES
i) Est&aacute; integrado por profesionales expertos, que co- No Los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado
nocen el marco jur&iacute;dico de las adquisiciones, y tamson expertos elegidos por concurso p&uacute;blico. El Tribunal
bi&eacute;n cuenta con miembros que son representantes
no cuenta con representantes del sector privado y de la
del sector privado y la sociedad civil, as&iacute; como del
sociedad civil, as&iacute; como del gobierno (DL 1017-2007,
gobierno;
Art 63)
ii) No participa de manera alguna en las transaccio nes de adquisiciones ni en el proceso que conduce
a las decisiones sobre la adjudicaci&oacute;n de contratos;
Si
El Tribunal cuenta con plena autonom&iacute;a e independencia en el ejercicio de sus funciones, no participa
de manera alguna en las transacciones de adquisiciones ni en el proceso de adjudicaci&oacute;n de contratos (DL
1017-2007, Art 63)
iii) No aplican cargos que hacen prohibitivo el acceso
de las partes interesadas;
Si
En el caso del Tribunal, la ley no menciona cargos espec&iacute;ficos. Sin embargo, en caso de desistimiento, se
ejecutar&aacute; el cien por ciento (100%) de la garant&iacute;a
(Decreto Supremo No 184-2008-EF, Art 120)
iv) Sigue procedimientos claramente establecidos y
de acceso p&uacute;blico para la presentaci&oacute;n y resoluci&oacute;n
de las reclamaciones;
Si
Referencia: Decreto Supremo No 184-2008-EF, Art
116. La resoluci&oacute;n del Tribunal debe notificarse a trav&eacute;s
del SEACE (&iacute;dem)
v) Ejerce la facultad de suspender el proceso de adquisiciones;
Si
Referencia: Decreto Supremo No 184-2008-EF, Art
119 4)
vi) Dicta decisiones dentro del plazo especificado en
las normas y reglamentaciones;
Si
Referencia: Decreto Supremo No 184-2008-EF, Art
116.
vii) Dicta decisiones que son de cumplimiento obligatorio para todas las partes (sin impedir el acceso
posterior a una autoridad superior externa).
Si
Referencia: Decreto Supremo No 184-2008-EF, Art
116.
135
Decreto Supremo No 184-2008-EF, Art 113-115
136
Ley de Contrataci&oacute;n del Estado Decreto Legislativo No. 1017 -2007, Art 63
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El sistema de tramitaci&oacute;n de las reclamaciones en materia de adquisiciones no se ajusta al criterio i)
pero se ajusta a todos los dem&aacute;s criterios.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-19 Competencia, precio razonable y
controles en materia de adquisiciones
B+
(i) Transparencia, integridad y competencia
en el marco jur&iacute;dico y reglamentario
A
El marco jur&iacute;dico cumple con los seis requisitos enumerados
(ii) Uso de m&eacute;todos no competitivos de adquisiciones
A
Cuando los contratos se adjudican por m&eacute;todos distintos de la competencia abierta, se
justifican a los requisitos legales en todos los
casos
(iii) Acceso p&uacute;blico a informaci&oacute;n cabal, confiable y oportuna sobre las adquisiciones.
A
La totalidad de los componentes de la principal informaci&oacute;n sobre las adquisiciones es
cabal y confiable con respecto a las unidades
gubernamentales a las que corresponde el
90% de las operaciones de adquisiciones (por
valor) y se ponen a disposici&oacute;n del p&uacute;blico a
trav&eacute;s de los medios adecuados
iv) Existencia de un sistema administrativo independiente para la tramitaci&oacute;n de las reclamaciones en materia de adquisiciones
D
El sistema de tramitaci&oacute;n de las reclamaciones en materia de adquisiciones no se ajusta
al criterio i) pero se ajusta a todos los dem&aacute;s
criterios.
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
ID-20 Eficacia de los controles internos del gasto no salarial137
La normativa para los controles y el asunto de los compromisos de gasto a nivel del Gobierno Central
y de las regiones incluye la Ley Org&aacute;nica del Sistema Nacional de Control y de la Contralor&iacute;a General
de la Rep&uacute;blica que define claramente el contenido del control interno138. Adem&aacute;s, la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto abarca los elementos de compromiso del gasto139.
137
La preparaci&oacute;n de este indicador se llev&oacute; a cabo a partir de sesiones de trabajo separadas con la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto,
la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a, la Oficina de Log&iacute;stica, la Oficina Regional de Control Institucional y la Oficina Regional de Control en
Moyobamba de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica.
138
Art. 7 de la ley 27785 del 22 de julio de 2002.
139
Art. 30 de la ley 28411 del 6 de diciembre de 2004 que establece a su vez: “… el Calendario de Compromisos constituye la autorizaci&oacute;n para la ejecuci&oacute;n de los cr&eacute;ditos presupuestarios, en funci&oacute;n del cual se establece el monto m&aacute;ximo para comprometer gastos a ser devengados, con sujeci&oacute;n
a la percepci&oacute;n efectiva de los ingresos que constituyen su financiamiento. Los Calendarios de Compromisos son modificados durante el ejercicio
presupuestario de acuerdo a la disponibilidad de los Fondos P&uacute;blicos”.
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i) Eficacia de los controles de los compromisos de gasto
Un Calendario de Compromisos de Gasto se aprueba para el pliego 459 del GRSM (y para cada
pliego) por parte de la DGPP del MEF y se registra mensualmente en el SIAF. El control de los compromisos de gasto durante el a&ntilde;o en curso se lleva a cabo a trav&eacute;s el control sistem&aacute;tico de la existencia de
la partida de gasto en el Presupuesto P&uacute;blico vigente, junto con la disponibilidad de caja inscrita en el
sistema de registro de la ejecuci&oacute;n presupuestaria (SIAF). Esta informaci&oacute;n es comunicada por la DGPP
a las 17 (18 en 2010) Unidades Ejecutoras del pliego 459 a trav&eacute;s del SIAF, para que proceda a su utilizaci&oacute;n. Es a partir del SIAF que se operan los controles de compromisos de gasto que son respetados
por las Unidades Ejecutoras del GRSM, en la medida en que no puede realizar compromisos mientras
el sistema no lo autoriza y solo hasta el l&iacute;mite de su asignaci&oacute;n mensual. Estos controles se llevan a
cabo para todo tipo de gasto (incluyendo gasto de capital) y el SIAF autoriza el compromiso solamente
a aquellos gastos que corresponden a las asignaciones presupuestarias aprobadas (en el Presupuesto
vigente) y que cuenten con disponibilidad real de efectivo autorizada por el Tesoro.
(ii) Amplitud, pertinencia y entendimiento de otras normas y procedimientos de control interno
Las actividades de control de los procesos y procedimientos al interior del pliego 459 son llevadas
a cabo por diferentes entidades del Gobierno Regional: La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto
controla la gesti&oacute;n presupuestaria regional en todas sus fases as&iacute; como la aplicaci&oacute;n de la legislaci&oacute;n
vigente en materia presupuestal140. La Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Oficina Regional de
Administraci&oacute;n controla las actividades relacionadas al Sistema de Tesorer&iacute;a de las dependencias del
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n. Controla tambi&eacute;n todas las operaciones de pagos y las actividades
relacionadas al sistema de contabilidad de las dependencias del GRSM141. La Oficina de Log&iacute;stica de
la Oficina Regional de Administraci&oacute;n ejerce todas las actividades de control relacionadas al Sistema
de Abastecimientos y servicios Auxiliares142. En general, estas oficinas cuentan con personal calificado y experimentado que se ocupan de analizar y verificar el cumplimiento debido de los procesos
en temas de presupuesto, tesorer&iacute;a, contabilidad y adquisiciones de bienes y servicios. Estas oficinas
son las encargadas de asegurar que las normas y procedimientos se cumplan para cada operaci&oacute;n (y
para cada operaci&oacute;n de compromiso de gasto) dentro del Presupuesto. Estos controles que pueden
ser a veces excesivos son, en general, ampliamente entendidos y aplicados por los principales usuarios143.
iii) Grado de cumplimiento de las normas de procesamiento y registro de las transacciones
El SIAF como instancia es la primera que capta informaci&oacute;n sobre errores o episodios en los que los
usuarios del sistema han pretendido ir m&aacute;s all&aacute; de sus compromisos autorizados, los rechaza de manera
autom&aacute;tica y neutral. Sin embargo, el SIAF mismo no lleva un registro de la tasa de rechazo o los errores
cometidos. El sistema simplemente no permite comprometer m&aacute;s del pago autorizado mensualmente (y
trimestralmente). En caso de enmiendas se debe seguir un proceso establecido por la DGPP. En ese sentido, el sistema es eficaz y no permite vulneraciones a los m&aacute;rgenes de gasto previstos. Por otro lado, para
la realizaci&oacute;n del devengado, la Tesorer&iacute;a lleva a cabo un control estricto de la documentaci&oacute;n requerida.
Se ha visto que los m&aacute;rgenes de error en este caso son muy bajos144 .
140
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaciones y Funciones, Moyobamba, diciembre 2010, Sub-Cap&iacute;tulo IV, Art 22;
141
&Iacute;dem, Art. 38
142
&Iacute;dem, Art. 42
143
Esta observaci&oacute;n se realiza en base a las entrevistas realizadas con funcionarios de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, las oficinas de
Contabilidad y Tesorer&iacute;a, y Log&iacute;stica la Sede Central, con la Oficina Regional de Control Institucional y con la Oficina Regional de Control en
Moyobamba de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica.
144
V&eacute;ase PI-4.
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Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
Eficacia de los controles internos del
ID-20
gasto no salarial
B+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Eficacia
de los controles de los compromisos de gasto
A
Se aplican controles amplios a los compromisos de gasto, que restringen eficazmente
los compromisos a la disponibilidad real de
efectivo y a las asignaciones presupuestarias
aprobadas
(ii) Amplitud, pertinencia y entendimiento de
otras normas y procedimientos de control interno
B
Otras normas y procedimientos de control
interno comprenden un conjunto integral de
controles que son bien comprendidos, pero
que, en alg&uacute;n caso, pueden duplicar las aprobaciones requeridas, generando as&iacute; demoras
innecesarias.
(iii) Grado de cumplimiento de las normas de
procesamiento
y registro de las transaccio
nes. A
El acatamiento de las normas es muy elevado
y el uso indebido de procedimientos de emergencias es insignificante
ID-21 Eficacia de la Auditor&iacute;a Interna
La Oficina Regional de Control Institucional es el &oacute;rgano de control del Gobierno Regional de San
Mart&iacute;n con dependencia administrativa de la Presidencia Regional y t&eacute;cnico-normativa y funcional de la
Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica, &oacute;rgano superior del SNC145. La Oficina Regional de Control Institucional tiene que regirse por la normativa en curso en materia de control del sector p&uacute;blico146.
i. Alcance y calidad de la funci&oacute;n de auditor&iacute;a interna
La Oficina Regional de Control Institucional (ORCI) lleva a cabo actividades de control y auditor&iacute;a
para cinco (5) UE del pliego 559: La Sede Central San Mart&iacute;n (001), Alto Huallaga (002), Pesquer&iacute;a San
Mart&iacute;n (003), Sub-regi&oacute;n bajo Mayo Tarapoto (004), Sub regi&oacute;n Huallaga Central (005). La Direcci&oacute;n Regional de Salud tiene su oficina de control, al igual que la Direcci&oacute;n Regional de Transporte, la Direcci&oacute;n
regional de Agricultura, el Proyecto especial Alto Mayo (UE 006) y el Proyecto Especial Huallaga Central
(UE 018). La Direcci&oacute;n Regional de Educaci&oacute;n tiene 4 oficinas de control. La Oficina Regional de Control
Institucional revisa el Plan de Control preparado por cada una de las Direcciones y las UE no cubiertas
por la oficina.
145
Art. 82 de la CPP del 29 de diciembre de 1993.
146
La Ley Org&aacute;nica del Sistema Nacional de Control y de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica (no 27785 del 22 de julio 2002) &amp; GOBIERNO
REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones, Sub Cap&iacute;tulo III, Art 20, Moyobamba, 2010.
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La ORCI realiza el control posterior que consiste esencialmente en dos tipos de control: a) las acciones de control, que en realidad son auditor&iacute;as, representaron 54% del tiempo del personal en 2010;
b) las actividades de control que representaron 26% del tiempo del personal en el mismo a&ntilde;o147. El otro
20% del tiempo de personal son para encargos de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica (&oacute;rgano superior del SNC). Las acciones de control o auditorias abarcan esencialmente aspectos financieros y no se
llevan a cabo auditorias centradas en problemas sist&eacute;micos. Las otras oficinas de control ubicadas en
las varias direcciones regionales no llevan a cabo auditorias centradas en problemas sist&eacute;micos.
Las normas de auditor&iacute;a utilizadas por la ORCI y las otras oficinas de control son las Normas de
Auditor&iacute;a Gubernamental (NAGU)148.
(ii) Frecuencia y distribuci&oacute;n de los informes
Los informes de auditor&iacute;a se dan a conocer una vez concluida la acci&oacute;n de control y en general se
emiten peri&oacute;dicamente. La ORCI y las otras oficinas distribuyen los informes a la entidad pertinente y a
la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica, pero no a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.
(iii) Medida de la reacci&oacute;n de la administraci&oacute;n frente a las conclusiones de la auditor&iacute;a interna.
La ORCI ha subrayado que las recomendaciones y varias intervenciones que se mencionan en los
informes en general se toman en consideraci&oacute;n pero con demora149.
Indicador
ID-21
147
Eficacia de la Auditor&iacute;a Interna
Calificaci&oacute;n D+
Explicaci&oacute;n
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Alcance y calidad de la funci&oacute;n de auditor&iacute;a
interna D
La auditor&iacute;a interna se cumple en todas las
entidades del gobierno regional. La ORCI y
las otras oficinas de control no se dedican a
auditor&iacute;a de sistemas. La Normas de Auditoria
Gubernamental (NAGU) son utilizadas
(ii) Frecuencia y distribuci&oacute;n de los informes
C
En general, los informes se emiten peri&oacute;dicamente y se distribuyen al Titular de la entidad
auditada y a la CGR, pero no as&iacute; a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto.
iii) Medida de la reacci&oacute;n de la administraci&oacute;n frente a las conclusiones de la auditor&iacute;a
interna
C
Las recomendaciones en general se toman en
consideraci&oacute;n pero con demora.
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, &Oacute;rgano de Control Institucional, Plan anual de control 2010 del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n,
Moyobamba, diciembre 2010, page 6
148
Resoluci&oacute;n de la CGR No 259-2000-CG de 7 diciembre 2000.
149
La informaci&oacute;n ha sido confirmada por la Oficina Regional de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica, la Direcci&oacute;n Regional de Educaci&oacute;n y la
Direcci&oacute;n Regional de Salud
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3.5 Contabilidad, registro e informaci&oacute;n
ID-22 Oportunidad y periodicidad de la conciliaci&oacute;n de cuentas
El an&aacute;lisis de este indicador permite establecer la capacidad de seguimiento de las cuentas bancarias del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) y su periodicidad, para asegurar que los registros
contables realizados son de calidad y generan informes financieros confiables.
La Ley General del Sistema Nacional de Tesorer&iacute;a (N&ordm; 28693 del 21 de marzo del 2006) establece los
principios regulatorios, el &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n, los procesos as&iacute; como las disposiciones especiales para
la gesti&oacute;n y funcionamiento del Sistema Nacional de Tesorer&iacute;a en el Per&uacute;. El &oacute;rgano rector del Sistema
Nacional de Tesorer&iacute;a es la Direcci&oacute;n General de Endeudamiento y Tesoro P&uacute;blico (DGETP) del MEF. En
el GRSM, en cada una de las 17 (18 en 2010) Unidades Ejecutoras (UE), una Oficina de Contabilidad
y Tesorer&iacute;a ubicada en la Oficina Regional de Administraci&oacute;n es responsable del cumplimiento de las
normas y procedimientos t&eacute;cnicos del Sistema de tesorer&iacute;a, orientados a asegurar y dar conformidad al
manejo de los fondos p&uacute;blicos del Gobierno Regional150.
(i) Periodicidad de la conciliaci&oacute;n de cuentas bancarias
Cada Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de las 17 (18 en 2011) UE tiene la responsabilidad de
conciliar las cuentas bancarias que administra151. Se concilian mensualmente los extractos de cuentas
bancarios con los libros bancos y registros de ingresos ubicados por cada oficina de Contabilidad y
Tesorer&iacute;a. Las actividades de conciliaci&oacute;n se llevan a cabo manualmente y en general la conciliaci&oacute;n se
lleva a cabo dentro de las dos semanas posteriores al mes.
(ii) Periodicidad de la conciliaci&oacute;n y compensaci&oacute;n de cuentas de orden y anticipos
En el GRSM no se realizan aperturas de cuentas de orden y no se realizan conciliaciones ni compensaciones152. Los anticipos son reglamentados por la Ley 28693 y la Directiva General No 001-2009GRSM/ORA153.
En conformidad con las normas generales se necesita una justificaci&oacute;n documentada y el Director
de la entidad concernida debe autorizar la entrega provisional de recursos (anticipos) con cargo al Fondo para Pagos en Efectivo. La rendici&oacute;n de cuentas debe realizarse con un plazo m&aacute;ximo de ocho d&iacute;as
calendario (y de 15 d&iacute;as calendario, cuando dicha comisi&oacute;n es en el exterior) despu&eacute;s de culminada la
misi&oacute;n.
Si al 31 de diciembre hay sald os que resulten de la liquidaci&oacute;n de los Fondos para Pagos en Efectivo,
estos saldos deben ser revertidos al Tesoro P&uacute;blico dentro de un mes (deben tambi&eacute;n ser registrados
en el SIAF en un plazo m&aacute;ximo de un mes). La conciliaci&oacute;n de las cuentas por anticipo correspondientes se lleva a cabo una vez por a&ntilde;o y dentro de los 2 meses posteriores al fin del periodo anual (31 de
diciembre).
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones, Art 38, 8) Moyobamba 2010
150
Ref. PI-17 (ii) para las cuentas manejadas por la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a
151
152
Confirmado por la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Direcci&oacute;n Regional de Administraci&oacute;n y Finanzas
Normas para el Otorgamiento de vi&aacute;ticos por comisi&oacute;n de servicios, capacitaci&oacute;n e instalaci&oacute;n en el Pliego 459, Gobierno regional de San Mart&iacute;n
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Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-22 Oportunidad y periodicidad de la
conciliaci&oacute;n de cuentas
B
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
(i) Periodicidad de la conciliaci&oacute;n de cuentas
bancarias
B
La conciliaci&oacute;n de todas las cuentas bancarias
controladas por la Tesorer&iacute;a se lleva a cabo
mensualmente, generalmente dentro de las
dos semanas posteriores al mes
(ii) Periodicidad de la conciliaci&oacute;n y compensaci&oacute;n de cuentas de orden y anticipos
B
La conciliaci&oacute;n y compensaci&oacute;n de los anticipos se llevan a cabo anualmente dentro de
los 2 meses posteriores al fin del periodo. Hay
pocos saldos traspasados.
ID-23 D
isponibilidad de informaci&oacute;n sobre los recursos recibidos por las unidades
de prestaci&oacute;n de servicios
El objetivo del presente indicador es el de establecer si existe informaci&oacute;n consolidada y disponible
sobre los montos de recursos efectivamente recibidos (en moneda o en especie) por las unidades b&aacute;sicas de prestaci&oacute;n de servicios, particularmente las escuelas y los centros de atenci&oacute;n primaria de salud
y educaci&oacute;n bajo el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM).
El presupuesto de los sectores de educaci&oacute;n y salud en el GRSM apropia a nivel de Pliego (459).
El pliego abarca 4 Unidades Ejecutoras (UE) que son partes de la Direcci&oacute;n Regional de Salud (cada
UE tiene a su vez uno o m&aacute;s macro redes)154. Cada macro red controla un cierto n&uacute;mero de centros de
salud que son unidades prestatarias de servicios de primera l&iacute;nea. En el Pliego 459 existen tambi&eacute;n 4
Unidades Ejecutoras en la Direcci&oacute;n Regional de Educaci&oacute;n y cada UE incluye uno o m&aacute;s Unidad(es) de
Gesti&oacute;n Educativa Local (UGEL) .
Cada centro de salud no reporta a trav&eacute;s de un informe lo que efectivamente recibe. Las escuelas
primarias tampoco reportan sobre los recursos recibidos a las UGEL155.
i)Recopilaci&oacute;n y procesamiento de informaci&oacute;n para demostrar los recursos efectivamente recibidos (en efectivo o en especie) por la mayor&iacute;a de las unidades de prestaci&oacute;n de servicios de primera l&iacute;nea (con el foco de atenci&oacute;n en las escuelas primarias y las cl&iacute;nicas de atenci&oacute;n primaria de
salud) en relaci&oacute;n con los recursos puestos a disposici&oacute;n por el sector o los sectores pertinentes,
independientemente del nivel de gobierno responsable del funcionamiento y financiamiento de
esas unidades
Los centros b&aacute;sicos de prestaci&oacute;n de servicios (centros de salud y escuelas primarias) no son individualmente unidades ejecutoras del presupuesto p&uacute;blico y, por lo tanto, no cuentan con un presupuesto
asignado directamente para su funcionamiento y operaci&oacute;n. El presupuesto se formula y se ejecuta de
manera agregada a nivel de un conjunto de las 4 UE de la Direcci&oacute;n Regional de Salud de las 4 UE de la
154
La UE 400 con 3 macro redes, la UE 401 con 2 macro redes, la UE 402 con 3 macro redes, la UE 403 con 1 macro red.
155
La UE 300 con 2 UGEL, la UE 301 con 4 UGEL, la UE 302 con 3 UGEL, la UE 303 con 1 UGEL.
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Direcci&oacute;n Regional de Educaci&oacute;n. No hay un seguimiento por parte del sistema de gesti&oacute;n de las finanzas del GRSM de los recursos efectivamente utilizados. Solamente se conocen los recursos requeridos
y puestos a disposici&oacute;n de las unidades de base en salud y educaci&oacute;n.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-23 Disponibilidad de informaci&oacute;n sobre
los recursos recibidos por las unidades de
prestaci&oacute;n de servicios
D
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
Recopilaci&oacute;n y procesamiento de informaci&oacute;n
para demostrar los recursos efectivamente
recibidos (en efectivo o en especie) por la
mayor&iacute;a de las unidades de prestaci&oacute;n de
servicios de primera l&iacute;nea.
D
En los &uacute;ltimos tres a&ntilde;os (2008-2010) no se
han hecho, ni procesado ninguna recopilaci&oacute;n
cabal de datos sobre los recursos destinados
efectivamente a las unidades de prestaci&oacute;n de
servicios en los sectores m&aacute;s importantes.
ID-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso
(i)Alcance de los informes en materia de cobertura y compatibilidad con las previsiones presupuestarias
La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (N&ordm; 28411 del 1 de enero 2005) requiere que
la entidades descentralizadas eval&uacute;en la ejecuci&oacute;n presupuestaria cada semestre156. La norma regional
menciona la supervisi&oacute;n, la coordinaci&oacute;n y el asesoramiento del proceso presupuestario en sus fases de
programaci&oacute;n, formulaci&oacute;n y ejecuci&oacute;n pero no menciona de manera expl&iacute;cita la necesidad de elaborar
informes de ejecuci&oacute;n presupuestaria (tampoco indica fechas espec&iacute;ficas)157. En la pr&aacute;ctica, la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto no elabora un informe de ejecuci&oacute;n presupuestaria158.
El portal de transparencia del GRSM reporta informaci&oacute;n sobre ejecuci&oacute;n presupuestaria para el
a&ntilde;o fiscal 2010159. Esta informaci&oacute;n est&aacute; disponible tambi&eacute;n con actualizaci&oacute;n diaria, en el m&oacute;dulo de
consulta amigable del portal de transparencia econ&oacute;mica que mantiene el MEF160. Esta informaci&oacute;n
reporta todos los registros que realiza el GRSM en el SIAF comparando el Presupuesto Institucional
Aprobado (PIA), el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y el gasto en las etapas de compromiso,
de devengado y girado161.
156
Ley No. 28411 del 1 de enero 2005, Art.47 y 56.1.
157
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones, (2010), Gerencia regional de Planeamiento y Presupuesto,
158
Comunicaci&oacute;n de la Gerencia regional de Planeamiento y Presupuesto
159
http://www.regionsanmartin.gob.pe/transparencia_general.php Para 2011 est&aacute; disponible para cada mes y para cada Unidad Ejecutora.
160
www.transparencia-economica.mef.gob.pe.
161
Si bien la ley prev&eacute; &uacute;nicamente tres etapas en la ejecuci&oacute;n del gasto, el compromiso, el devengado y el pagado (Ley No. 28411, Art&iacute;culos 33-36), en
Art. 12.
la pr&aacute;ctica hay una cuarta, el girado, despu&eacute;s del devengado y antes del pagado. El girado es la autorizaci&oacute;n administrativa proporcionada al Banco
de la Naci&oacute;n por la Oficina de Tesorer&iacute;a de la Oficina Regional de Contabilidad y Tesorer&iacute;a. En la pr&aacute;ctica los montos girados son generalmente
equivalentes a los montos pagados.
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(ii) Puntualidad de la presentaci&oacute;n de informes
La informaci&oacute;n virtual sobre la ejecuci&oacute;n presupuestaria de la Regi&oacute;n de San Mart&iacute;n est&aacute; disponible
diariamente por un periodo m&aacute;ximo de 48 horas despu&eacute;s que el gasto se haya ejecutado.
(iii) Calidad de la informaci&oacute;n
Los datos del portal de transparencia son del SIAF y hasta ahora no se han reportado preocupaciones importantes con respecto a su precisi&oacute;n162.
Indicador
162
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-24 Calidad y puntualidad de los informes presupuestarios del ejercicio en curso
A
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Alcance de los informes en materia de cobertura y compatibilidad con las previsiones
presupuestarias
A
Es posible una comparaci&oacute;n del presupuesto
inicial (PIA), el presupuesto modificado (PIM)
con el gasto comprometido, devengado y girado seg&uacute;n clasificaci&oacute;n econ&oacute;mica y fuentes
de financiamiento.
(ii) Puntualidad de la presentaci&oacute;n de informes
A
En el portal de transparencia econ&oacute;mica la
informaci&oacute;n est&aacute; disponible m&aacute;ximo 48 horas
despu&eacute;s que se haya gastado
(iii) Calidad de la informaci&oacute;n
A
Los datos utilizados en los informes son del
SIAF. No hay preocupaciones importantes con
respecto a su precisi&oacute;n.
Corroborada por la Oficina Regional de Control Institucional y por la Oficina Regional de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica
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ID-25 Calidad y puntualidad de los estados financieros anuales
(i) Integridad de los estados financieros
La Oficina de Contabilidad y de Tesorer&iacute;a de cada una de las 17 Unidades Ejecutoras (18 UE en
2010) del Pliego 459 (Gobierno Regional de San Mart&iacute;n) prepara sus estados financieros. La Oficina
de Contabilidad y de Tesorer&iacute;a de la Sede Central San Mart&iacute;n (Unidad Ejecutora 001) tiene a su vez la
responsabilidad de la consolidaci&oacute;n de todos los 17 (18) estados financieros en un estado financiero
anual del GRSM163. Los procedimientos de preparaci&oacute;n y los contenidos de los estados financieros son
compatibles con la norma vigente164. Los estados financieros anuales (2010) del GRSM son un documento completo con informaci&oacute;n detallada sobre el estado de la gesti&oacute;n presupuestaria (flujo detallado
de ingresos y gastos), los activos financieros (cuentas bancarias) y no financieros (edificios y veh&iacute;culos)
y los pasivos corrientes y no corrientes (deudas a largo plazo)165.
(ii) Puntualidad en la presentaci&oacute;n de los estados financieros
La ley establece que las regiones deben remitir sus estados financieros a la Direcci&oacute;n General de
Contabilidad P&uacute;blica (DGCP) del MEF al m&aacute;s tardar el 31 marzo del ejercicio siguiente al periodo cubierto por los estados financieros166. En el caso del GRSM, la fecha de 31 marzo ha sido respetada por los
estados financieros de 2010167 (y 2009 tambi&eacute;n). La Oficina de Contabilidad de la Sede Central env&iacute;a
los estados financieros en versi&oacute;n electr&oacute;nica y en versi&oacute;n impresa (carpeta). Los estados financieros
del GRSM (as&iacute; como de las otras regiones) son partes integrantes de la Cuenta General de la Rep&uacute;blica
elaborada por la DGCP del MEF. La Cuenta General de la Rep&uacute;blica debe ser enviada a la Contralor&iacute;a
General de la Rep&uacute;blica para ser auditada y a la Comisi&oacute;n Revisora del Congreso de la Rep&uacute;blica, en
un plazo que vence el 30 de junio del a&ntilde;o siguiente al ejercicio fiscal168. En el a&ntilde;o 2011 ese plazo fue
respetado para la Cuenta General de la Rep&uacute;blica de 2010 (el a&ntilde;o anterior tambi&eacute;n)169.
La normativa vigente indica que los estados financieros presupuestarios deben ser aprobados por el
Consejo Regional170 sin mencionar una fecha precisa. Eso en pr&aacute;ctica es una mera formalidad y ocurre
generalmente despu&eacute;s que la DGCP del MEF haya recibido los estados del Gobierno Regional. En 2011
el Consejo Regional recibi&oacute; los estados financieros de 2010 el 29 de mayo 2011 y los adopt&oacute; sin examen
previo el 13 de junio.
163
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Reglamento de Organizaciones y Funciones, (2010), Art 38 3);
164
Ley Marco de la Administraci&oacute;n Financiera del Sector P&uacute;blico (No. 28112 del 16 de noviembre 2003), Art. 42.2 b &amp; c. y Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad (N&ordm; 28708 del 10 de abril de 2006), Art. 26.3
165
GOBIERNO REGIONAL DE SAN MART&Iacute;N, Pliego 459, Estados Financieros y Presupuestarios, Ejercicio 2010, Moyobamba, febrero 2011;
166
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad (N&ordm; 28708 del 10 de abril de 2006), Art. 28.2.
167
Los estados financieros del GRSM fueron recibidos por el MEF el 28 marzo 2011 (Documentaci&oacute;n sobre el resumen de los estados financieros
proporcionada por la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Sede Central)
168
Ley N&ordm; 28708, Art 30.2
169
Comunicaci&oacute;n de la Oficina de Contabilidad y Tesorer&iacute;a de la Sede Central San Mart&iacute;n corroborada por la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica.
170
Ley Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales No 27867 de 16 de noviembre de 2002, Art. 15 d
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(iii) Normas contables empleadas
Las normas contables nacionales son elaboradas por la Direcci&oacute;n Nacional de Contabilidad P&uacute;blica del MEF171. Dichas normas deben ser aplicadas a todos los estados financieros del sector p&uacute;blico
y corresponden a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector P&uacute;blico (NICSP)172. Han sido
aplicadas a los estados financieros durante el periodo 2008-2010173.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-25 Calidad y puntualidad de los estados
financieros anuales
A
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Integridad de los estados financieros
A
Los estados financieros del GRSM son completos y detallados. Incluyen ingresos y gastos,
as&iacute; como activos y pasivos financieros
(ii) Puntualidad en la presentaci&oacute;n de los estados financieros
A
Los estados financieros del GRSM han sido
enviados a la Direcci&oacute;n Nacional de Contabilidad P&uacute;blica del MEF antes de 31 de marzo
2011. La Cuenta General de 2010 fue sometida a la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica antes del 30/6/2011. El Consejo regional
acept&oacute; los estados financieros de 2010 en
junio de 2011.
(iii) Normas contables empleadas
A
Las normas contables se aplican a todos los
estados y corresponden a las NICSP
171
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad (N&ordm; 28708 del 10 de abril 2006), Art. 42.2 a.
172
&Iacute;dem
173
Comunicaci&oacute;n de la Oficina de Contabilidad de la Sede Central corroborada por la Oficina Regional de Control Institucional.
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3.6 Examen y Auditor&iacute;a Externos
ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento de la auditor&iacute;a externa
La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute; (1993) y la Ley Org&aacute;nica del Sistema Nacional de Control y de la
Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica (N&ordm; 27785 del 22 de julio 2002) establecen las normas que regulan
el &aacute;mbito, organizaci&oacute;n, atribuciones y funcionamiento del SNC y de la CGR, como ente rector de dicho
Sistema. La Resoluci&oacute;n de Contralor&iacute;a General No 117-2001-CG del 27 de junio de 2001 aprueba la
directiva No 013-2001-CG/B340 “Disposiciones para la Auditor&iacute;a a la Informaci&oacute;n Financiera y al Examen Especial a la Informaci&oacute;n Presupuestaria preparada para la Cuenta General de la Rep&uacute;blica por las
entidades del Sector P&uacute;blico”. Esta normativa se aplica a todo el sector p&uacute;blico, incluido el Gobierno
Regional de San Mart&iacute;n (GRSM).
(i) Alcance/naturaleza de la auditor&iacute;a realizada (incluida la adhesi&oacute;n a las normas de auditor&iacute;a)
La auditor&iacute;a de las entidades del GRSM y/o de las 17 (18 en 2010) UE se realiza anualmente por la
Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica (CGR)174. La auditor&iacute;a abarca los ingresos y gastos, as&iacute; como los
activos y pasivos (deuda) financieros. Menos del 10% de los gastos totales del Gobierno Regional son
objeto de auditor&iacute;a anual (v&eacute;ase cuadro). La CGR lleva a cabo ex&aacute;menes especiales que son auditorias
de cumplimiento. &Aacute;reas como adquisiciones, n&oacute;mina, personal, etc. son objeto de auditor&iacute;a. Las normas
de auditor&iacute;a gubernamentales (NAGU) son utilizadas.
CUADRO 3.16: Alcance/naturaleza de las auditor&iacute;as realizadas
en las entidades del GRSM y la normas de auditor&iacute;a (2009-2010)
Elementos Abarcados
% de Gastos objeto
Auditor&iacute;as
de la auditor&iacute;a
Ejecutadas
1. Ingresos
Menos de 10% 5.175 5. Ex&aacute;menes especiales de cumplimiento
2. Gastos
3. Activos
4. Pasivos (deuda)
Normas de auditor&iacute;a aplicadas
6. Normas de Auditoria
Gubernamental
(NAGU)176
Fuentes: Informe de Auditor&iacute;a a los Estados Financieros e Informaci&oacute;n Presupuestaria de la Cuenta
General de la Rep&uacute;blica 2009, sesi&oacute;n de trabajo con la Oficina Regional la CGR en Moyobamba
174
La CGR tiene une oficina en Moyobamba ubicada en la calle Seraf&iacute;n Filomeno No. 682-686.
175
La ejecuci&oacute;n total de gastos (pagados) para el GRSM en 2010 fue de S/. 630.5 millones. Los gastos auditados representaron menos de S/. 60 millones
176
Resoluci&oacute;n de la CGR No 259-2000-CG de 7 diciembre 2000.
de los gastos totales del Gobierno Regional (Fuente: SIAF proporcionada por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto).
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(ii) Oportunidad de la presentaci&oacute;n de informes de auditor&iacute;a al Poder Legislativo
Los estados financieros regionales son tratados como los estados financieros del Gobierno Central.
Tienen que ser enviados a la DGCP del MEF a m&aacute;s tardar el 31 de marzo del a&ntilde;o posterior al a&ntilde;o fiscal
de referencia. Los estados financieros son incluidos en la Cuenta General de la Rep&uacute;blica preparada por
la DGCP. La Cuenta General de la Rep&uacute;blica puede ser enviada a la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica
hasta el 30 de junio177. La CGR tiene 60 d&iacute;as para la verificaci&oacute;n de la Cuenta General178. La Constituci&oacute;n
Pol&iacute;tica del Per&uacute; establece que el Presidente de la Rep&uacute;blica debe remitir al Congreso Nacional los estados financieros nacionales (la Cuenta General), auditados por la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica,
hasta el 15 de agosto del a&ntilde;o siguiente a la ejecuci&oacute;n del presupuesto del sector p&uacute;blico179. El Congreso
Nacional tiene hasta el 30 de octubre siguiente para pronunciarse sobre la Cuenta General, caso contrario el Presidente de la Rep&uacute;blica promulga la misma mediante decreto legislativo. En pr&aacute;ctica, esos
vencimientos son respetados y la Cuenta General, que incluye los datos sobre los estados financieros
de las regiones, se presenta al Poder Legislativo (con el correspondiente Informe de Auditor&iacute;a). Para el
&uacute;ltimo ejercicio auditado (2010), la Cuenta General acompa&ntilde;ado del Informe de Auditor&iacute;a se present&oacute; al
Poder Legislativo el 13 de septiembre 2011180, es decir, antes de cumplir tres meses (30 Junio al 13 de
septiembre). La normativa vigente indica que los estados financieros presupuestarios deben ser aprobados por el Consejo Regional181 sin mencionar una fecha precisa. Eso en pr&aacute;ctica es una mera formalidad
y ocurre generalmente despu&eacute;s que la DGCP del MEF haya recibido los estados de la regi&oacute;n y antes
que los entregue a la CGR. En 2011 el Consejo Regional recibi&oacute; los estados financieros de 2010 el 23
de mayo 2011182 y los adopt&oacute; sin examen previo el 6 de junio 2011183. El papel del Consejo Regional no
es de ninguna manera determinante y es la normativa nacional que predomina.
177
La Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad (no 28708 del 12 de abril 2006) en su Art. 30.2 indica el 30 de junio (Del a&ntilde;o siguiente al
ejercicio fiscal) como fecha l&iacute;mite para la Direcci&oacute;n Nacional de Contabilidad P&uacute;blica para enviar la Cuenta General a la CGR.
178
La Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica (CGR) publica, a trav&eacute;s de su p&aacute;gina web, las convocatorias para llevar a cabo auditor&iacute;as externas a los
diversos organismos del Estado. Las auditor&iacute;as son realizadas por entidades denominadas Sociedades de Auditor&iacute;a, las cuales en su mayor&iacute;a son
empresas consultoras designadas, contratadas y reguladas por la CGR. Seg&uacute;n la Ley N&ordm; 27785 “Ley Org&aacute;nica del Sistema Nacional de Control y
de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica”, las Sociedades de Auditor&iacute;a son personas jur&iacute;dicas calificadas e independientes en la realizaci&oacute;n de
labores de control posterior externo, designadas por la Contralor&iacute;a General, previo Concurso P&uacute;blico de M&eacute;ritos, y contratadas por las entidades
para examinar las actividades y operaciones de las mismas, opinar sobre la razonabilidad de sus estados financieros, as&iacute; como evaluar la gesti&oacute;n,
captaci&oacute;n y uso de los recursos asignados.
179
Art&iacute;culo 81, Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;.
180
Nota de Prensa No. 79 CG/GCOM.
181
Ley Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales No 27867 de 16 de noviembre de 2002. Su Art. 15 d) establece de manera muy general (sin detalles o fechas)
que el Consejo Regional tiene como atribuci&oacute;n expresa la funci&oacute;n de aprobar sus estados financieros y presupuestarios.
182
Oficio 172-2011-GRSM/OCYT de fecha 23 de mayo de 2011.
183
Acuerdo Regional 032-2011-GRSM/CR
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(iii)Prueba del seguimiento de las recomendaciones de la auditor&iacute;a
El titular de una entidad del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n auditada que recibe un informe de
auditor&iacute;a de la CGR tiene la obligaci&oacute;n legal de informar a la CGR, en un plazo de quince d&iacute;as calendario, las acciones dispuestas con precisi&oacute;n de plazos y de los funcionarios responsables de implementar
las recomendaciones formuladas184. La CGR efect&uacute;a tambi&eacute;n visitas para verificar el seguimiento de las
medidas correctivas185. En general, las respuestas formales se presentan oportunamente y sin demora,
no obstante, el seguimiento no se lleva a cabo de manera sistem&aacute;tica186.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-26 Alcance, naturaleza y seguimiento
de la auditor&iacute;a externa
(i) Alcance/naturaleza de la auditor&iacute;a realizada
(incluida la adhesi&oacute;n a las normas de auditor&iacute;a).
D+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
D
La auditor&iacute;a del Gobierno Regional abarca
los ingresos, los gastos, los activos y pasivos
(deuda) financieros. Menos de 10% de los
gastos totales del Gobierno regional son objeto de auditor&iacute;a anual y las mismas son de
cumplimiento. Las normas de auditor&iacute;a gubernamental (NAGU) son utilizadas.
(ii) Oportunidad de la presentaci&oacute;n de informes de auditor&iacute;a al poder legislativo
A
La Cuenta General que incluye los estados
financieros del GRSM se present&oacute; al Poder
Legislativo (con Informe de Auditor&iacute;a) menos
de tres meses despu&eacute;s de su recepci&oacute;n por la
CGR (30 de junio al 13 de septiembre). Fueron aceptados por el Consejo Regional el 13
de junio de 2011.
(iii) Prueba del seguimiento de las recomendaciones de la auditor&iacute;a
B
La obligaci&oacute;n legal de la entidad de implementar las recomendaciones y los controles
de seguimiento de la CGR indican que existe
seguimiento.
ID- 27 Escrutinio legislativo de la ley de presupuesto anual
El presente indicador eval&uacute;a las facultades que posee el Consejo Regional del Gobierno Regional de
San Mart&iacute;n (GRSM) para examinar, debatir y aprobar el presupuesto institucional, adem&aacute;s de asegurar el
cumplimiento estricto de la normativa establecida para este efecto. Esta valoraci&oacute;n se realiza con base
en el presupuesto del a&ntilde;o 2010, &uacute;ltimo el ejercicio presupuestal finalizado al momento de la evaluaci&oacute;n.
184
Directiva N&ordm;. 014-2000-CG/B150, Verificaci&oacute;n y Seguimiento de Implementaci&oacute;n de Recomendaciones Derivadas de Informes de Acciones de
Control, G. Disposiciones Espec&iacute;ficas, 1. Acciones adoptadas por el titular.
185
Directiva N&ordm; 014-2000-CG/B150, G. Disposiciones Finales, 2.
186
Sesiones de trabajo con el Jefe de la Oficina Regional de la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica, con el Jefe de la ORCI y con la Oficina de Personal
de la UE Sede Central
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La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute; establece que la administraci&oacute;n econ&oacute;mica y financiera del Estado se rige por un solo presupuesto que aprueba el Congreso Nacional de forma anual, el mismo que
est&aacute; dividido en dos secciones: gobierno central e instancias descentralizadas (gobiernos regionales y
locales)187. El Presidente de la Rep&uacute;blica env&iacute;a al Congreso Nacional el proyecto de ley de presupuesto
dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada a&ntilde;o188 y el Congreso Nacional tiene hasta el 30
de noviembre del mismo a&ntilde;o para aprobarlo189. El presupuesto aprobado incluye a los presupuestos
iniciales de apertura (PIA) de todos los gobiernos regionales.
La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, por otro lado, establece que es competencia de los gobiernos
regionales aprobar su organizaci&oacute;n y presupuesto190. La Ley Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales, que reglamenta este art&iacute;culo constitucional con relaci&oacute;n a las competencias, atribuciones y responsabilidades
de los gobiernos regionales, define que el Consejo Regional es la autoridad normativa y fiscalizadora
superior de los gobiernos regionales y que entre sus atribuciones est&aacute;n las de aprobar el plan anual y
el presupuesto institucional en conformidad con las leyes de gesti&oacute;n presupuestaria del Estado y la ley
anual de presupuesto191.
El Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones (ROF) del GRSM, aprobado en 2010, ratifica que son
funciones y atribuciones del Consejo Regional: aprobar el plan anual y el presupuesto regional, en el
marco del plan de desarrollo regional concertado y de conformidad con la ley de gesti&oacute;n presupuestaria, a las leyes anuales del presupuesto y la ley de prudencia y transparencia fiscal192. El ROF tambi&eacute;n
establece que es funci&oacute;n del Presidente Regional presentar al Consejo Regional el plan anual y el presupuesto193, a trav&eacute;s de la Sub-Gerencia de Presupuesto, la misma que tiene entre sus funciones la de
programar y formular el presupuesto del pliego194. Los plazos y la forma de presentaci&oacute;n del presupuesto
institucional al Consejo Regional no est&aacute;n definidos en los documentos de gesti&oacute;n.
El Reglamento Interno del Consejo Regional de San Mart&iacute;n, que organiza sus funciones y procedimientos, establece nuevamente que es atribuci&oacute;n del Consejo Regional aprobar el presupuesto regional195, asignando la tarea de emitir opini&oacute;n sobre el mismo a la Comisi&oacute;n de Planificaci&oacute;n, Presupuesto
y Acondicionamiento Territorial196. Este documento no precisa, sin embargo, los procedimientos espec&iacute;ficos para la aprobaci&oacute;n del presupuesto regional al interior del Consejo Regional.
Finalmente, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto requiere que la aprobaci&oacute;n del
presupuesto institucional por parte del Consejo Regional se realice antes del 31 de diciembre del a&ntilde;o
anterior a su entrada en vigencia197.
187
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 77.
188
&Iacute;dem, Art. 78.
189
&Iacute;dem, Art. 80.
190
&Iacute;dem, Art. 192.
191
Ley 27867 de 16 de noviembre de 2002, Art 15, inciso c).
192
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones, Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, 2010, Art. 11, inciso 3).
193
&Iacute;dem, Art. 14, inciso 15).
194
&Iacute;dem Art. 24,inciso 2) Es funci&oacute;n de la Sub-Gerencia de Presupuesto y Cr&eacute;dito P&uacute;blico tambi&eacute;n sustentar ante el Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas
(MEF) el presupuesto regional aprobado por el Consejo Regional.
195
Reglamento Interno del Consejo Regional de San Mart&iacute;n, 2010, Art. 8, inciso c)
196
&Iacute;dem, Art. 97.
197
Ley 28411, Art 23
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(i) Alcance del examen del legislativo
El examen que realiza el Consejo Regional de San Mart&iacute;n al presupuesto institucional del GRSM
es muy limitado y abarca s&oacute;lo la revisi&oacute;n detallada de los ingresos y gastos (corrientes y de inversi&oacute;n)
incluidos en el presupuesto inicial de apertura (PIA), aprobado previamente por el Congreso Nacional y
promulgado mediante Ley de Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal correspondiente. Este
fue el caso en el a&ntilde;o 2010. Adicionalmente, el examen del PIA se realiza sin el beneficio de informaci&oacute;n
presupuestaria comparativa o de referencia.
(ii) Medida en que los procedimientos legislativos son reconocidos y respetados
El Reglamento Interno del Consejo Regional de San Mart&iacute;n no define un procedimiento para la revisi&oacute;n del proyecto de presupuesto del GRSM, m&aacute;s all&aacute; de establecer que la tem&aacute;tica presupuestaria ser&aacute;
un asunto a ser resuelto por la comisi&oacute;n ordinaria de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial antes de su presentaci&oacute;n al pleno para su discusi&oacute;n y aprobaci&oacute;n. En la realidad, dados los
plazos existentes para la aprobaci&oacute;n del presupuesto institucional, su tratamiento y aprobaci&oacute;n se realiza directamente en plenaria y sin una revisi&oacute;n previa del mismo por parte de los miembros del Consejo
Regional.
iii)Suficiencia de tiempo que tiene el legislativo para dar respuesta a las propuestas del proyecto de
presupuesto, tanto en lo que se refiere a las estimaciones pormenorizadas, como (cuando corresponda) a las propuestas sobre agregados macro fiscales al principio del ciclo de la preparaci&oacute;n
del presupuesto (tiempo que llevan en la pr&aacute;ctica todas las etapas).
El cuadro siguiente presenta la cronolog&iacute;a del proceso de aprobaci&oacute;n del PIA del GRSM para el a&ntilde;o
2010.
Cuadro 3.17: Cronolog&iacute;a de la Aprobaci&oacute;n del Presupuesto 2010
del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
Evento
Fecha
Congreso Nacional aprueba proyecto de presupuesto para el a&ntilde;o fiscal 2010
30 noviembre de 2009
Presidente de la Rep&uacute;blica promulga la Ley 29465 de Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal 2010
MEF remite reporte oficial del PIA 2010 aprobado al GRSM198
GRSM recibe reporte oficial del PIA 2010 aprobado
7 diciembre de 2009
10 diciembre de 2009
14 diciembre de 2009
GRSM env&iacute;a PIA 2010 aprobado al Consejo Regional199 18 diciembre de 2009
Consejo Regional de San Mart&iacute;n aprueba Presupuesto 2010 del GRSM
29 diciembre de 2009
Fuente: Elaboraci&oacute;n Propia, con informaci&oacute;n del GRSM
198
MEF, Oficio Circular 014-2009-EF/76.12 de fecha 10 de diciembre de 2009.
199
Informe 107-2009-GRSM/GRPP y AT de fecha 18 de diciembre de 2009.
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Como se desprende del cuadro anterior, entre la aprobaci&oacute;n del Presupuesto del Sector P&uacute;blico por
parte del Congreso Nacional y la aprobaci&oacute;n del PIA institucional del GRSM por parte del Consejo Regional existe aproximadamente un mes de diferencia. Sin embrago, el Consejo Regional no recibe el PIA
2010 formalmente aprobado para su consideraci&oacute;n hasta el 18 de setiembre de 2009, exactamente diez
d&iacute;as antes de su consideraci&oacute;n en plenaria y posterior aprobaci&oacute;n. En consecuencia, el tiempo previsto
para el examen del presupuesto es claramente insuficiente para realizar un an&aacute;lisis y debate significativo
sobre la asignaci&oacute;n de recursos.
iv)Reglas aplicables a las enmiendas presupuestarias en el curso del ejercicio sin necesidad de aprobaci&oacute;n por el poder legislativo.
Las reglas para las enmiendas presupuestarias est&aacute;n definidas en la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto200 y la ley de presupuesto del a&ntilde;o fiscal en curso. Estas reglas son claras y se respetan, pero permiten amplias reasignaciones presupuestarias. Las enmiendas presupuestarias que modifican asignaciones entre unidades ejecutoras del GRSM deben ser aprobadas por el Consejo Regional.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-27 Escrutinio legislativo de la ley de
presupuesto anual.
D+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
i) Alcance del examen por parte del legislativo.
D
El examen que realiza el Consejo Regional del
GRSM del presupuesto es muy limitado.
ii) Medida en que los procedimientos legislativos son reconocidos y respetados.
D
Al margen de los plazos establecidos por ley,
no existe un procedimiento legislativo en el
Consejo Regional de San Mart&iacute;n para la revisi&oacute;n y aprobaci&oacute;n del PIA institucional.
iii) Suficiencia del tiempoque tiene el legisla tivo para dar respuesta a las propuestas de
presupuesto.
D
El Consejo Regional tiene menos de un mes
para revisar y aprobar el presupuesto regional.
iv) Reglas aplicables a las enmiendas presu puestarias en el curso del ejercicio sin necesidad de aprobaci&oacute;n previa del legislativo.
B
Existen reglas claras respecto de las modificaciones presupuestarias que se respetan, pero
las mismas permiten amplias reasignaciones
administrativas.
ID-28 Escrutinio legislativo de los auditores externos
El an&aacute;lisis de este indicador permite conocer el desempe&ntilde;o de la funci&oacute;n de control que tiene el
Consejo Regional sobre los estados financieros elaborados por el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
(GRSM) y auditados por la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica. El desempe&ntilde;o se mide a partir de la
200
Ley 28411, Arts. 38, 39, 40 y 41.
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oportunidad con la que se realiza el examen de los estados financieros, el alcance y profundidad de
los mecanismos de revisi&oacute;n y la aplicaci&oacute;n efectiva de las recomendaciones emitidas. La evaluaci&oacute;n se
realiza sobre la base de la informaci&oacute;n disponible para los a&ntilde;os fiscales 2008, 2009 y 2010.
La Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute; establece que el Presidente de la Rep&uacute;blica debe remitir al Congreso Nacional los estados financieros nacionales (la Cuenta General), auditados por la Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica (CGR), hasta el 15 de agosto del a&ntilde;o siguiente a la ejecuci&oacute;n del presupuesto del
sector p&uacute;blico201. El Congreso Nacional tiene hasta el 30 de octubre siguiente para pronunciarse sobre
la Cuenta General, caso contrario el Presidente de la Rep&uacute;blica promulga la misma mediante decreto
legislativo. Los estados financieros de los gobiernos regionales forman parte de la Cuenta General y
para ser incluidos deben presentarse obligatoriamente a la Direcci&oacute;n General de Contabilidad P&uacute;blica
(DGCP)202 hasta el 31 de marzo siguiente al ejercicio fiscal materia de la rendici&oacute;n de cuentas203.
Sin embargo, la Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute; tambi&eacute;n establece que los gobiernos regionales est&aacute;n
conformados por un Consejo Regional, como ente superior normativo y fiscalizador, que de acuerdo
a la Ley Org&aacute;nica de Gobiernos Regionales, tiene como atribuci&oacute;n la funci&oacute;n de aprobar sus estados
financieros y presupuestarios204. Adicionalmente, el Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones (ROF)
del GRSM establece que es obligaci&oacute;n del Presidente Regional presentar la memoria anual y los estados financieros y presupuestarios del gobierno regional al Consejo Regional, los mismos que est&aacute;n
formulados por la Oficina de Tesoro y Contabilidad de la Oficina Regional de Administraci&oacute;n205. Por otro
lado, es de destacar que el ROF no incluye la obligaci&oacute;n del Consejo Regional de aprobar los estados
financieros.
Finalmente, el Consejo Regional reglamenta sus funciones y precisa las competencias, atribuciones,
derechos y obligaciones de sus integrantes en el Reglamento Interno del Consejo Regional de San
Mart&iacute;n. Este Reglamento establece que la funci&oacute;n de emitir opini&oacute;n sobre la cuenta general del ejercicio
anual le corresponde a la Comisi&oacute;n Ordinaria de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial206, aunque no establece un procedimiento espec&iacute;fico para su recepci&oacute;n, an&aacute;lisis y presentaci&oacute;n
del informe correspondiente, ni los plazos para realizar estas tareas. El Reglamento Interno del Consejo
Regional s&iacute; establece, sin embargo, que es responsabilidad de este cuerpo normativo la aprobaci&oacute;n de
los estados financieros y presupuestarios207.
(i)Puntualidad del examen de los informes de auditor&iacute;a por parte del legislativo (informes recibidos
dentro de los 3 &uacute;ltimos a&ntilde;os)
Los estados financieros del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n para los a&ntilde;os 2008, 2009 y 2010 fueron
enviados en plazo a la DGCP para su incorporaci&oacute;n en la Cuenta General y posterior remisi&oacute;n a la CGR
y el Congreso Nacional (ver ID-25 ii).
Estos mismos documentos fueron remitidos a consideraci&oacute;n del Consejo Regional en las fechas que
se exhiben en el cuadro siguiente:
201
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 81.
202
La Direcci&oacute;n General de Contabilidad P&uacute;blica es la Contadur&iacute;a del Estado y el &oacute;rgano rector del Sistema Nacional de Contabilidad P&uacute;blica. Es una
dependencia administrativa del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas.
203
Ley 28708 General del Sistema Nacional de Contabilidad, de fecha 10 de abril de 2006, Art. 28, inciso 2.
204
Ley 27867, Art. 15, inciso d).
205
Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones, Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, 2010, Arts. 14, inciso 13), y 38, inciso 3).
206
Reglamento Interno del Consejo Regional de San Mart&iacute;n, septiembre de 2009, Art. 97.
207
&Iacute;dem, Art. 8, inciso d).
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Cuadro 3.18: Fechas de presentaci&oacute;n y aprobaci&oacute;n de los estados financieros
Del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, 2008-2010
Estados Financieros
Presentado a
Consejo Regional
Aprobado por
Consejo Regional
Ejercicio fiscal 2008
6 noviembre de 2009208
17 noviembre de 2009209
Ejercicio fiscal 2009
6 diciembre de 2010210 7 diciembre de 2010211
Ejercicio fiscal 2010
23 mayo de 2011212
6 junio de 2011213
Fuente: GRSM y Consejo Regional de San Mart&iacute;n.
Los estados financieros y presupuestarios para los a&ntilde;os fiscales de 2008 y 2009 fueron presentados
al Consejo Regional hacia finales del a&ntilde;o siguiente (con m&aacute;s de seis meses de retraso) y una vez que las
observaciones de la DGCP fueron subsanadas por la Oficina de Tesorer&iacute;a y Contabilidad del GRSM. Para
el ejercicio fiscal 2010, la presentaci&oacute;n de los estados financieros fue adelantada y los documentos no
incluyen las rectificaciones a las observaciones propuestas por el DGCP. En los tres casos, sin embargo,
la firma de los Acuerdos Regionales que aprueban los estados financieros y presupuestarios presentados al Consejo Regional se realiza dentro de las dos semanas siguientes a la fecha de su remisi&oacute;n. El
examen de los informes es, en consecuencia, muy rudimentario.
(ii)Alcance de las audiencias realizadas por el legislativo acerca de las principales conclusiones de
los estados financieros
Los informes sobre los estados financieros y presupuestarios son presentados al Consejo Regional,
en una reuni&oacute;n de sustentaci&oacute;n, por los responsables de Oficina de Tesorer&iacute;a y Contabilidad de la Oficina Regional de Administraci&oacute;n. Al margen de esta reuni&oacute;n, no se realizan otras audiencias con funcionarios del GRSM sobre las principales conclusiones y observaciones recogidas en estos documentos.
(iii) Recomendaciones de medidas por parte del legislativo y su ejecuci&oacute;n por el ejecutivo
El Consejo Regional no formula recomendaciones sobre los resultados presentados en los estados
financieros y presupuestarios.
208
Oficio 147-2009-GRSM/OCYT de fecha 6 de noviembre de 2009.
209
Acuerdo Regional 052-2009-GRSM/CR.
210
Oficio 375-2010-GRSM/OCYT de fecha 6 de diciembre de 2010.
211
Acuerdo Regional 056-2010-GRSM/CR.
212
Oficio 172-2011-GRSM/OCYT de fecha 23 de mayo de 2011.
213
Acuerdo Regional 032-2011-GRSM/CR.
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Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
ID-28 Escrutinio legislativo de los auditores externos
D
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Puntualidad del examen de los informes de
auditor&iacute;a por parte del Poder Legislativo (informes recibidos dentro de los 3 &uacute;ltimos a&ntilde;os).
D
El Consejo Regional no realiza un examen exhaustivo de los estados financieros del GRSM.
(ii) Alcance de las audiencias realizadas por
el Poder Legislativo acerca de las principales
conclusiones
D
El Consejo Regional no lleva a cabo audiencias a profundidad con los funcionarios del
GRSM.
(iii) Recomendaciones de medidas por el
Poder Legislativo y su ejecuci&oacute;n por el Poder
Ejecutivo
D
El Consejo Regional no formula recomendaciones.
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3.7 Pr&aacute;cticas de Donantes
D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario directo
El Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM) no recibe apoyo presupuestario directo de ninguna de
la agencias de cooperaci&oacute;n al desarrollo que operan en la regi&oacute;n, raz&oacute;n por la que no se califica este
indicador.
(i)Desviaci&oacute;n anual del apoyo presupuestario real con respecto al previsto por los organismos donantes por lo menos seis meses antes que el gobierno presente sus propuestas presupuestarias
al poder legislativo (u &oacute;rgano equivalente encargado de su aprobaci&oacute;n).
N/A
(ii)Puntualidad de los desembolsos de los donantes en el curso del ejercicio (cumplimiento de las
estimaciones trimestrales agregadas).
N/A
Indicador
Calificaci&oacute;n D-1 Previsibilidad del apoyo presupuestario directo
N/A
i) Desviaci&oacute;n anual del apoyo presupuestario
real con respecto al previsto por los organis mos donantes por lo menos seis meses an tes que el gobierno presente sus propuestas
presupuestarias al poder legislativo (u &oacute;rgano equivalente encargado de su aproba ci&oacute;n)
N/A
ii) Puntualidad de los desembolsos de los donantes en el curso del ejercicio (cumplimiento
de las estimaciones trimestrales agregadas)
Explicaci&oacute;n
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
N/A
D-2 Informaci&oacute;n financiera proporcionada por los donantes para la presupuestaci&oacute;n
y presentaci&oacute;n de informes acerca de la ayuda para programas y proyectos.
Este indicador eval&uacute;a dos dimensiones de la ayuda internacional para proyectos: i) la oportunidad con
la que las agencias de cooperaci&oacute;n entregan informaci&oacute;n al Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM)
sobre las estimaciones de apoyo financiero que realizan, con el fin de coadyuvar con la programaci&oacute;n
presupuestaria anual, y ii) la puntualidad e integralidad de los informes de desembolsos efectuados, para
efectos de la conciliaci&oacute;n de las cuentas p&uacute;blicas con la ejecuci&oacute;n de los proyectos. Adicionalmente, la
evaluaci&oacute;n comprende la utilizaci&oacute;n de un desglose de la informaci&oacute;n compatible con los clasificadores
presupuestarios relevantes del pa&iacute;s. La evaluaci&oacute;n utiliza informaci&oacute;n disponible para el a&ntilde;o 2010.
El GRSM recibe relativamente pocos recursos de cooperaci&oacute;n al desarrollo de forma directa. La mayor parte de los recursos externos que se ejecutan en la regi&oacute;n provienen de proyectos nacionales, contratados o acordados con entidades del gobierno central u organizaciones no gubernamentales (ONG)
con actividades en San Mart&iacute;n, los mismos que tienen un aterrizaje en el territorio del departamento. Los
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registros del SIAF muestran que, en el a&ntilde;o 2010, el GRSM recibi&oacute; directamente recursos de donaci&oacute;n
(no reembolsables) de USAID y de la KfW alemana214. El total de estas contribuciones representa menos
del 1% del gasto regional efectivamente ejecutado.
(i)Integridad y puntualidad de las estimaciones presupuestarias de los donantes con fines de apoyo
para proyectos.
Los recursos de donaci&oacute;n no est&aacute;n registrados en el Presupuesto inicial de apertura (PIA) del GRSM
y se incorporan en el PIM una vez iniciada la gesti&oacute;n presupuestaria a trav&eacute;s de cr&eacute;ditos suplementarios.
(ii)Frecuencia y cobertura de la presentaci&oacute;n de informes por los donantes acerca de los flujos efectivos realizados con fines de apoyo para proyectos.
No es una pr&aacute;ctica com&uacute;n realizar informes trimestrales sobre desembolsos de recursos al GRSM.
Por lo general, los desembolsos se realizan a demanda y una vez que se ha ejecutado un porcentaje
considerable de los recursos desembolsados con anterioridad.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
D-2 Informaci&oacute;n financiera proporcionada
por los donantes para la presupuestaci&oacute;n
y presentaci&oacute;n de informes acerca de la
ayuda para proyectos y programa
D
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M2
i) Integridad y puntualidad de las estimaciones presupuestarias de los donantes con fines de apoyo para proyectos
D
Los donantes proporcionan estimaciones presupuestarias de los desembolsos de ayuda
para proyectos despu&eacute;s de aprobado el PIA.
ii) Frecuencia y cobertura de la presentaci&oacute;n
de informes por los donantes acerca de los
flujos efectivos de los donantes con fines de
apoyo para proyecto
D
Los donantes no presentan dentro de los dos
meses de finalizado cada trimestre, informes
trimestrales sobre los desembolsos efectuados con respecto a por lo menos el 50% de
todas las estimaciones presupuestaria para
proyectos con financiaci&oacute;n externa.
D-3 Proporci&oacute;n de la ayuda administrada mediante el uso de procedimientos
nacionales
Este indicador tiene como objetivo establecer la proporci&oacute;n de los recursos de la cooperaci&oacute;n externa (pr&eacute;stamos y donaciones) otorgados al pa&iacute;s que se administran con arreglo a los procedimientos
nacionales en materia de adquisiciones, pagos, contabilidad, auditor&iacute;a y presentaci&oacute;n de informes. La
informaci&oacute;n utilizada corresponde a la gesti&oacute;n fiscal 2010.
214
La KfW ha reportado un cr&eacute;dito de €7,5 millones para financiar el Programa de Desarrollo Agroambiental de la Ceja de Selva (PROCEJA) en el
GRSM desde el 2008, el mismo que hasta el 2010 no ten&iacute;a desembolsos, ni ejecuci&oacute;n.
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(i) Proporci&oacute;n global de los fondos de ayuda para el gobierno central que son administrados con
arreglo a los procedimientos nacionales.
Los recursos externos se administran casi en su totalidad en funci&oacute;n a procedimientos establecidos
por las agencias de cooperaci&oacute;n al desarrollo o con arreglo al procedimiento de “no objeci&oacute;n” a las
decisiones adoptadas por el GRSM.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
D-3 Proporci&oacute;n de la ayuda administrada
mediante el uso de procedimientos nacionales
D
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
i) Proporci&oacute;n global de los fondos de ayuda
para el gobierno central que son administrados con arreglo a los procedimientos nacionales
D
Menos del 50% de los fondos de ayuda para
el GRSM son administrados con arreglo a los
procedimientos nacionales
HLG-1 Previsibilidad de las transferencias del gobierno nacional
El presente indicador tiene como prop&oacute;sito principal evaluar la eficiencia y la oportunidad con la que
el gobierno nacional realiza las transferencias de recursos establecidas en el ordenamiento legal vigente para el Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (GRSM). La evaluaci&oacute;n toma como par&aacute;metro la evidencia
disponible para los a&ntilde;os 2008, 2009 y 2010.
Las principales transferencias que recibe el GRSM del gobierno nacional provienen de las siguientes
fuentes:
1.Las transferencias de recursos ordinarios que se asignan en la ley anual del presupuesto para
financiar el traspaso de competencias del gobierno nacional al gobierno regional en el marco de
la profundizaci&oacute;n del proceso de descentralizaci&oacute;n.
2.Las transferencias de recursos ordinarios provenientes del Fondo del Compensaci&oacute;n Regional
(FONCOR) para el financiamiento de gasto de inversi&oacute;n en la regi&oacute;n.
3.Las transferencias por concepto de canon215, que est&aacute;n definidas como una participaci&oacute;n adecuada en el total de los ingresos y rentas obtenidas por el Estado en la explotaci&oacute;n de recursos
naturales en la regi&oacute;n216. Para el caso del GRSM los m&aacute;s relevantes son el canon minero y el
canon forestal. Estos recursos se conocen como recursos determinados217.
4.Las transferencias de recursos por concepto del reintegro total de los ingresos percibidos por el
Estado como resultado de la eliminaci&oacute;n de las exoneraciones e incentivos tributarios existentes
para la regi&oacute;n218. Estas transferencias son clasificadas tambi&eacute;n como recursos determinados.
215
Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;, Art. 193.
216
&Iacute;dem, Art. 77.
217
Ley 27506 de Canon de 10 de Julio 2001, Art 5.
218
Ley 28575 de Inversi&oacute;n y Desarrollo de la Regi&oacute;n de San Mart&iacute;n y Eliminaci&oacute;n de Exoneraciones e Incentivos Tributarios, de fecha 5 de julio de
2005. Adem&aacute;s, Ley 29065 Complementaria del Decreto Legislativo 978 para el Departamento de San Mart&iacute;n, de fecha 21 de julio de 2007.
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5.Las transferencias de recursos de entidades nacionales para el financiamiento o co-financiamiento de actividades y proyectos de alcance regional.
Los montos estimados de las transferencias de recursos ordinarios se acuerdan anualmente entre el
gobierno nacional y el gobierno regional en el marco del proceso de programaci&oacute;n presupuestaria y se
comunican formalmente en la etapa de formulaci&oacute;n del presupuesto (ver ID-11). Los recursos ordinarios,
excepto el FONCOR, financian gasto corriente. El FONCOR se asigna a gasto de inversi&oacute;n.
Las estimaciones de los recursos de transferencia por concepto de canon se preparan con un a&ntilde;o
de anticipaci&oacute;n a su comunicaci&oacute;n formal y se calculan de acuerdo a las reglas dispuestas por la Ley del
Canon. Esta ley instruye la creaci&oacute;n o reconoce la existencia de canon para las siguientes actividades
extractivas: i) minera, ii) petrolera, iii) gas&iacute;fera, iv) hidroel&eacute;ctrica, v) pesquera y vi) forestal. La referencia
para el c&aacute;lculo de la base de recursos disponibles para cada canon var&iacute;a seg&uacute;n la norma (ver Anexo 2),
pero la forma de distribuci&oacute;n de los montos resultantes es la misma:
1.10% del total del canon para los gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades distritales donde se explota el recurso natural;
2.25% del total de canon para los gobiernos locales de las municipalidades distritales y provinciales
donde se explota el recurso natural;
3.40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o departamentos de las
regiones donde se explote el recurso natural;
4.25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote el recurso natural. De este
porcentaje los gobiernos regionales deben transferir el 20% a las universidades nacionales de su
jurisdicci&oacute;n.
La asignaci&oacute;n final del canon depende de la incorporaci&oacute;n de criterios de pobreza y de necesidades b&aacute;sicas insatisfechas, variables que utiliza el Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas (MEF) para definir
los &iacute;ndices de distribuci&oacute;n de estos recursos entre los gobiernos regionales y locales. Estos &iacute;ndices se
aprueban anualmente mediante Resoluci&oacute;n Ministerial del MEF y se comunican oficialmente a los beneficiarios de forma directa y a trav&eacute;s de su publicaci&oacute;n en el diario oficial. Los recursos del canon est&aacute;n
destinados legalmente a gasto de inversi&oacute;n.
Los recursos asociados a la transferencia de recursos por reintegros de exoneraciones e incentivos
tributarios est&aacute;n definidos en la ley y se asignan de forma autom&aacute;tica.
Finalmente, las transferencias financieras entre instituciones del gobierno nacional y los gobiernos
regionales para el financiamiento o co-financimiento de actividades o proyectos de alcance regional se
registran como “donaciones y transferencias” y se ejecutan una vez aprobado el presupuesto inicial de
apertura (PIA) y se trasladan a los gobiernos regionales como cr&eacute;ditos suplementarios en el presupuesto institucional modificado (PIM).
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(i)Porcentaje de las desviaciones anuales entre las transferencias ejecutadas por el gobierno nacional y las estimaciones originalmente provistas para inclusi&oacute;n en el presupuesto de los gobiernos
regionales.
El presupuesto institucional de apertura (PIA) del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n est&aacute; financiado
en m&aacute;s de 95% por las transferencias del gobierno nacional (97,5% en 2010). El cuadro siguiente muestra el detalle de las estimaciones entregadas y la ejecuci&oacute;n de las transferencias del gobierno nacional al
GRSM para los a&ntilde;os 2008, 2009 y 2010 para el total de las fuentes de financiamiento recursos ordinarios
y recursos determinados219.
Cuadro 3.19: Total de transferencias programadas y ejecutadas, 2008-2010
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n (en Nuevos Soles)
A&ntilde;o
2008
Estimado PIA
(A)
Ejecutado
(B)
%
(B/A)
481,121,545
462,029,942
96,0
2009
463,479,349
483,478,348
104,3
2010
522,623,994
558,485,175
106,9
Fuente: MEF, 2011 y Portal de Transparencia Econ&oacute;mica, 2011
Como se puede apreciar del cuadro anterior, las transferencias efectivas de recursos del gobierno
nacional al GRSM exceden en 2009 y 2010 el monto originalmente estimado por el MEF y comunicado
al gobierno regional para la elaboraci&oacute;n de su presupuesto inicial de apertura (PIA) en 4% y 7%, respectivamente. En el a&ntilde;o 2008, el monto realizado es menor al estimado en 4%.
(ii)Porcentaje de desviaci&oacute;n anual entre las donaciones condicionadas programadas y efectivamente
ejecutadas.
El c&aacute;lculo de la desviaci&oacute;n anual entre el gasto programado y el gasto ejecutado de las transferencias condicionadas para los a&ntilde;os 2008, 2009 y 2010 se realiza utilizando solo los recursos ordinarios,
como corresponde. El cuadro siguiente muestra la desviaci&oacute;n anual total entre gasto programado y
ejecutado calculado para las 18 unidades ejecutoras que componen el GRSM.
219
Las transferencias financieras de las entidades del gobierno nacional al GRSM no son parte del an&aacute;lisis en la medida que no son parte del PIA.
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Cuadro 3.20: Desviaci&oacute;n total de las transferencias condicionadas, 2008-2010
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
A&ntilde;o
%
2008
25,6
2009
17,5
2010
28,7
Fuente: Elaboraci&oacute;n propia sobre la base de los datos del GRSM, 2011
Como se puede apreciar del cuadro anterior, la variaci&oacute;n total en las transferencias de recursos condicionados es elevada en los tres a&ntilde;os del periodo de an&aacute;lisis, superando en todos los casos el m&aacute;ximo
establecido por la metodolog&iacute;a para las buenas pr&aacute;cticas.
(iii)Oportunidad de las transferencias del gobierno nacional (cumplimiento de los cronogramas de
desembolsos acordados).
El cumplimiento de los cronogramas de desembolso de recursos al GRSM est&aacute; definido en funci&oacute;n
de la fuente que origina la transferencia.
En el caso de los recursos ordinarios, no existe una transferencia financiera directa y no se establece
o acuerda un cronograma de desembolsos. Los recursos ordinarios se asignan anualmente al GRSM
v&iacute;a cr&eacute;ditos presupuestarios enmarcados en la ley y se ejecutan a trav&eacute;s del Sistema Integrado de Administraci&oacute;n Financiera (SIAF), donde se registran las etapas de compromiso y devengado. La tesorer&iacute;a
nacional paga estas obligaciones directamente a funcionarios y proveedores mediante abono en cuenta
dentro de los plazos previstos por ley. Los recursos ordinarios no ejecutados en el a&ntilde;o por el GRSM se
revierten a la tesorer&iacute;a.
Las transferencias financieras que realizan entidades del gobierno nacional al GRSM para el financiamiento de actividades o proyectos de alcance regional se incorporan al presupuesto (PIM) a trav&eacute;s
de cr&eacute;ditos suplementarios. Las transferencias comprometidas se ejecutan en un porcentaje importante
en el primer trimestre del a&ntilde;o (70,1% en 2009 y 67,1% en 2010)220 , quedando el saldo para desembolso
durante el resto del a&ntilde;o. Un componente importante de estas transferencias son los pagos que realiza
el Seguro Integral de Salud (SIS) por las atenciones en gratuidad que realizan los servicios de salud
en la regi&oacute;n de San Mart&iacute;n. Estos pagos se realizan de forma mensual en funci&oacute;n de las solicitudes de
reembolso que efect&uacute;a el servicio de salud regional.
220
No se cuenta con datos para las transferencias financieras realizadas en 2008.
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Las transferencias por concepto de canon tienen un cronograma individual para cada una de las
actividades extractivas que lo originan. La ley establece que las transferencias de recursos provenientes
del canon deben realizarse de forma oportuna221, definiendo para ello la periodicidad y los plazos de
transferencia individualmente para cada caso en su reglamento222. Para efectos del an&aacute;lisis siguiente,
basta con hacer referencia a los tipos de canon relevantes para el GRSM. Estos son, en orden de importancia:
1.El canon minero, que se determina de forma anual y se asigna de forma total en una sola cuota
durante el mes de junio de cada a&ntilde;o223,
2.El canon forestal, que se determina de forma semestral y se distribuye a los gobiernos regionales
en doce cuotas mensuales consecutivas.
Los cronogramas establecidos en la ley para los desembolsos de canon se respetan y las transferencias se realizan en los plazos establecidos para los tres a&ntilde;os del periodo de an&aacute;lisis. Los recursos de
transferencia de canon no ejecutados no se revierten al tesoro y generan saldo de balance.
Finalmente, las transferencias que se realizan con recursos del reintegro de las exoneraciones e incentivos tributarios son administradas por un fiduciario224, que recibe estos recursos en cuotas mensuales iguales, pero que canaliza los mismos al GRSM contra &oacute;rdenes de gasto para proyectos de inversi&oacute;n.
Indicador
Calificaci&oacute;n Explicaci&oacute;n
HLG-1 Previsibilidad de las transferencias
del gobierno nacional.
D+
M&eacute;todo de Calificaci&oacute;n M1
(i) Desviaciones anuales entre las transferen cias ejecutadas por el gobierno nacional y
las estimaciones originalmente provistas para
inclusi&oacute;n en el presupuesto de los gobiernos
regionales.
A
En ning&uacute;n a&ntilde;o del periodo de an&aacute;lisis las
transferencias efectivas del gobierno nacional
al GRSM son inferiores a las estimaciones provistas para la preparaci&oacute;n del PIA.
(ii) Porcentaje de desviaci&oacute;n anual entre las
transferencias con destino espec&iacute;fico programadas y efectivamente ejecutadas.
D
La desviaci&oacute;n total entre gasto programado y
ejecutado excede el 10% en todos los a&ntilde;os
del periodo de an&aacute;lisis.
(iii) Oportunidad de las transferencias del gobierno nacional.
A
El cronograma de desembolsos est&aacute; definido
en la ley para cada una de las modalidades
de transferencia existentes y, en todos los
casos, el mismo fue respetado en los &uacute;ltimos
tres a&ntilde;os (2008, 2009 y 2010) sin mayores
variaciones.
221
Ley del Canon, Art. 4.
222
Decreto Supremo 005-2002-EF, Reglamento de la Ley del Canon.
223
Disposici&oacute;n vig&eacute;sima segunda, Ley de Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal 2007 de fecha 11 de diciembre de 2006.
224
El fiduciario de los recursos que recibe el GRSM por la eliminaci&oacute;n de las exoneraciones e incentivos tributarios es la Corporaci&oacute;n Financiera de
Desarrollo (COFIDE) un banco nacional de segundo piso que financia operaciones de desarrollo productivo y social.
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4 Proceso de Reforma Del Sector P&uacute;blico
El proceso de reforma del sector p&uacute;blico en el Per&uacute; tiene casi diez a&ntilde;os de vigencia y est&aacute; orientado a asegurar la construcci&oacute;n de un Estado democr&aacute;tico, descentralizado, competitivo y al servicio
del ciudadano225. Este proceso est&aacute; apoyado en un Acuerdo Nacional entre todas las fuerzas pol&iacute;ticas
nacionales que ha propuesto un conjunto de lineamientos de trabajo de largo plazo para apoyar la consolidaci&oacute;n democr&aacute;tica, la institucionalizaci&oacute;n de la cultura de dialogo y la creaci&oacute;n de mecanismos de
b&uacute;squeda de consensos para administrar las potenciales divergencias existentes. Entre las principales
pol&iacute;ticas priorizadas y directamente relevantes a este ejercicio est&aacute;n:
1.La consolidaci&oacute;n de un Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio de las personas, con un proceso continuo de mejora en la asignaci&oacute;n, ejecuci&oacute;n y control del gasto fiscal;
2.La profundizaci&oacute;n de la descentralizaci&oacute;n pol&iacute;tica, econ&oacute;mica y administrativa a trav&eacute;s de la
transferencia gradual de competencias y recursos a los gobiernos regionales y locales.
4.1 Reformas recientes y en curso
El proceso de reforma del sector p&uacute;blico en sus dos vertientes destacadas anteriormente ha avanzado de forma significativa en los &uacute;ltimos a&ntilde;os.
La consolidaci&oacute;n de un Estado eficiente y eficaz en la asignaci&oacute;n de los recursos p&uacute;blicos tuvo el
a&ntilde;o 2008 un impulso importante con la realizaci&oacute;n de la evaluaci&oacute;n PEFA a nivel del gobierno central. El
informe final presentado en abril 2009, que destaca las fortalezas y debilidades del sistema de GFP en
el Per&uacute;, dio inicio a un amplio y profundo proceso de reflexi&oacute;n al interior del MEF que culmin&oacute; en 2010
con la aprobaci&oacute;n del Programa de Mejoramiento Continuo (PMC). El PMC es el programa marco de
reformas de la gesti&oacute;n de las finanzas p&uacute;blicas para el periodo 2011-2015 y entre sus cinco prioridades
est&aacute;n:
1.Extender y consolidar el marco multianual (o de mediano plazo) para la programaci&oacute;n del presupuesto p&uacute;blico;
2. Fortalecer el presupuesto orientado a resultados;
3.Modernizar el sistema integrado de informaci&oacute;n sobre la gesti&oacute;n financiera p&uacute;blica y su plena
articulaci&oacute;n con el conjunto de sistemas transversales actuales y futuros;
4. Reforzar el sistema de evaluaci&oacute;n de desempe&ntilde;o y los mecanismos de rendici&oacute;n de cuentas;
5. Perfeccionar el manejo integrado de los activos y pasivos p&uacute;blicos.
Entre las principales reformas GFP que se encuentran curso en el marco del PMC destacan:
1.La ampliaci&oacute;n de la metodolog&iacute;a de presupuesto por resultados al 100% del gasto p&uacute;blico, a
trav&eacute;s de la introducci&oacute;n de programas presupuestales,
2.La reestructuraci&oacute;n del MEF para incorporar la gesti&oacute;n integrada de los activos y pasivos del
sector p&uacute;blico, adem&aacute;s del manejo de las contingencias fiscales, monetarias y ambientales,
225
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3. La modernizaci&oacute;n y actualizaci&oacute;n del sistema integrado de administraci&oacute;n financiera (SIAF II),
4.El fortalecimiento del Marco Macroecon&oacute;mico Multianual (MMM) y la multianualidad en el presupuesto de inversi&oacute;n.
El segundo proceso importante en la reforma del sector p&uacute;blico es la profundizaci&oacute;n del proceso de
descentralizaci&oacute;n. Los avances en esta materia - despu&eacute;s de un fuerte impulso experimentado a principios de la d&eacute;cada pasada - han sido menos visibles. A nivel de los gobiernos locales, se ha continuado
con el traspaso gradual de responsabilidades y recursos desde el gobierno central, pero el &eacute;nfasis ha
estado en la mejora de las capacidades de recaudaci&oacute;n de ingresos, el fortalecimiento de los procesos
administrativos y la ampliaci&oacute;n de cobertura en la entrega de servicios p&uacute;blicos. A nivel regional tambi&eacute;n
se ha continuado con el traspaso de responsabilidades, pero la concentraci&oacute;n del esfuerzo de reforma
ha estado en dotar a los gobiernos regionales capacidades como articuladores y gestores del desarrollo
territorial.
Esta tarea ha sido asumida con responsabilidad en el GRSM que ha ido adecuando su visi&oacute;n y estructura institucional para cumplir con este rol. Se destaca mucho una m&iacute;stica de trabajo en equipo y
una cultura institucional orientada a los resultados. Asimismo, existe un trabajo importante para mejorar
la planificaci&oacute;n, la ejecuci&oacute;n presupuestaria, la inversi&oacute;n p&uacute;blica y la transparencia institucional.
4.2 Factores Institucionales que Respaldan la Planificaci&oacute;n y Aplicaci&oacute;n de Reformas
Los esfuerzos de profundizaci&oacute;n de la descentralizaci&oacute;n y de fortalecimiento de la gesti&oacute;n de las finanzas p&uacute;blicas han avanzado por caminos separados dentro del proceso de reforma del sector p&uacute;blico.
Sin embargo, la idea de integrar ambas l&iacute;neas de acci&oacute;n en una sola iniciativa va ganando espacio en
la agenda de reformas. En este sentido, las oportunidades para la implementaci&oacute;n de un programa de
fortalecimiento de la gesti&oacute;n de las finanzas p&uacute;blicas a nivel subnacional son cada vez mayores y se presentan como una nueva forma de generar condiciones para avanzar en el proceso de descentralizaci&oacute;n.
La evaluaci&oacute;n PEFA que se realiza del GRSM, conjuntamente a las que se llevan a cabo tambi&eacute;n en
los gobiernos regionales de Apur&iacute;mac y Cusco, no solamente permitir&aacute; a San Mart&iacute;n identificar las fortalezas y debilidades de su sistema GFP y actuar en consecuencia, sino que tambi&eacute;n sentar&aacute; las bases
para abordar una reflexi&oacute;n y debate con el gobierno nacional - a trav&eacute;s del MEF - para mejorar aquellos
aspectos de los sistemas nacionales que afectan en la actualidad el desempe&ntilde;o de la GFP regional. Este
resultado tambi&eacute;n coadyuvar&aacute; a la mejor integraci&oacute;n de la dimensi&oacute;n subnacional en el PMC.
Los gobiernos regionales, al igual que el MEF, est&aacute;n interesados en apoyar este proceso por lo que
las condiciones iniciales para su implementaci&oacute;n est&aacute;n dadas. El apoyo de la cooperaci&oacute;n internacional
tambi&eacute;n ha sido comprometido y est&aacute; perfectamente alineado con este esfuerzo.
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Fuentes: SIAF, Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto
Datos para el a&ntilde;o = 2008
Rubros presupuestarios
(administrativo/por unidad ejecutora )
Presupuesto
Real
presupuesto
desviaci&oacute;n
desviaci&oacute;n
ajustado
absoluta
1. Sede San Mart&iacute;n (001)
146,356,739
165,792,961
170,521,703
-4,728,742
4,728,742
2. Alto Huallaga-Tocache (002)
231,314
761,461
269,506
491,955
491,955
3. Pesquer&iacute;a San Mart&iacute;n (003)
1,238,838
3,952,198
1,443,383
2,508,816
2,508,816
4. Sub Regi&oacute;n Bajo Mayo-Tarapoto (004)
1,183,554
5,299,153
1,378,971
3,920,182
3,920,182
5. Sub Regi&oacute;n Huallaga Central- Juanjui (005)
262,520
4,117,28
305,865
3,811,422
3,811,422
6. Proyecto especial Alto Mayo (006)
10,822,879
19,383,057
12,609,845
6,773,212
6,773,212
7. Proyecto especial Huallaga Central y Bajo Mayo (018)
12,817,021
35,169,270
14,933,240
20,236,030
20,236,030
8. Agricultura San Mart&iacute;n (100)
7,901,734
8,371,943
9,206,389
-834,446
834,446
9. Transportes San Mart&iacute;n (200)
4,103,332
5,970,351
4,780,833
1,189,518
1,189,518
10. Educaci&oacute;n San Mart&iacute;n (300)
74,304,575
76,036,253
86,573,005
-10,536,752
10,536,752
11. Educaci&oacute;n Bajo Majo (301)
104,449,911
106,693,716
121,695,638
-15,001,922
15,001,922
12. Educaci&oacute;n Huallaga Central (302)
44,936,992
45,450,091
52,356,540
-6,906,449
6,906,449
13. Educaci&oacute;n Alto Huallaga (303)
24,124,148
24,124,269
28,107,287
-3,983,018
3,983,018
14. Salud San Mart&iacute;n (400)
33,387,961
37,945,240
38,900,648
-955,408
955,408
15. Salud Alto Mayo (401)
14,050,905
20,014,703
16,370,850
3,643,853
3,643,853
16. Salud Huallaga Central (402)
9,793,260
11,532,435
11,410,225
13,436,556
13,294,168
17. Salud Alto Huallaga (403)
4,322,848
5,286,133
5,036,594
6,158,927
5,868,186
gastos totales 494,288,531
575,900,521
575,900,520.8
19,223,733.0
104,684,077
contingencia - - gastos totales
494,288,531
575,900,521
varianza global (ID-1) varianza en la composici&oacute;n del gasto (ID-2)
cuota de contingencia del presupuesto
Anexo 1: C&aacute;lculos detallados ID-1, ID-2 &amp; ID-3
Cuadro A1-1: Gastos primarios presupuestados y ejecutados en Nuevos Soles (2008)
16.5%
18.2%
0.0%
2.8%
182.5%
173.8%
284.3%
1246.1%
53.7%
135.5%
9.1%
24.9%
12.2%
12.3%
13.2%
14.2%
2.5%
22.3%
116.5%
116.5%
porciento
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Fuentes: SIAF, Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto
Datos para el a&ntilde;o = 2009
Rubros presupuestarios
(administrativo/por unidad ejecutora )
Presupuesto
Real
presupuesto
desviaci&oacute;n
desviaci&oacute;n
ajustado
absoluta
1. Sede San Mart&iacute;n (001)
120,505,149 141,859,129 150,778,313
-8,919,184
8,919,184
2. Alto Huallaga-Tocache (002)
231,314
230,280
289,424
-59,144
59,144
3. Pesquer&iacute;a San Mart&iacute;n (003)
1,457,622
3,640,038
1,823,804
1,816,234
1,816,234
4. Sub Regi&oacute;n Bajo Mayo-Tarapoto (004)
1,208,522
6,932,917
1,512,125
5,420,792
5,420,792
5. Sub Regi&oacute;n Huallaga Central- Juanjui (005)
262,570
442,856
328,533
114,323
114,323
6. Proyecto especial Alto Mayo (006)
11,322,879
26,478,655
14,167,400
12,311,255
12,311,255
7. Proyecto especial Huallaga Central y Bajo Mayo (018)
12,895,521
33,004,975
16,135,119
16,869,856
16,869,856
8. Agricultura San Mart&iacute;n (100)
7,901,734
9,943,561
9,886,798
56,763
56,763
9. Transportes San Mart&iacute;n (200)
4,103,332
18,266,488
5,134,166
13,132,322
13,132,322
10. Educaci&oacute;n San Mart&iacute;n (300)
76,397,723
80,817,470
95,590,270
-14,772,800
14,772,800
11. Educaci&oacute;n Bajo Majo (301)
107,406,459
109,460,085
134,388,985
-24,928,900
24,928,900
12. Educaci&oacute;n Huallaga Central (302)
46,244,588
48,517,329
57,862,100
-9,344,771
9,344,771
13. Educaci&oacute;n Alto Huallaga (303)
24,772,552
25,899,412
30,995,884
-5,096,472
5,096,472
14. Salud San Mart&iacute;n (400)
33,545,006
49,561,073
41,972,143
7,588,930
7,588,930
15. Salud Alto Mayo (401)
13,632,897
22,146,113
17,057,738
5,088,375
5,088,375
16. Salud Huallaga Central (402)
10,210,039
13,784,472
12,774,993
1,009,479
1,009,479
17. Salud Alto Huallaga (403)
4,548,442
5,404,038
5,691,096 - 287,058 287,058
gastos totales 476646349
596388891
596,388,891.0
0.0
126,816,657
contingencia gastos totales
476646349
596388891
varianza global (ID-1) varianza en la composici&oacute;n del gasto (ID-2)
cuota de contingencia del presupuesto
Cuadro A1-2: Gastos primarios presupuestados y ejecutados en Nuevos Soles (2009)
25.1%
21.3%
0.0%
5.9%
20.4%
99.6%
358.5%
34.8%
86.9%
104.6%
0.6%
255.8%
15.5%
18.5%
16.2%
16.4%
18.1%
29.8%
7.9%
5.0%
porciento
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Fuentes: SIAF, Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto
Datos para el a&ntilde;o = 2010
Rubros presupuestarios
(administrativo/por unidad ejecutora )
Presupuesto
Real
presupuesto
desviaci&oacute;n
desviaci&oacute;n
ajustado
absoluta
1. Sede San Mart&iacute;n (001)
163,690,520
98,252,902
172,872,500.6
-74,619,598.6
74,619,598.6
2. Alto Huallaga-Tocache (002)
269,827
261,210
284,962.6
-23,752.6
23,752.6
3. Pesquer&iacute;a San Mart&iacute;n (003)
1,436,864
3,432,526
1,517,462.8
1,915,063.2
1,915,063.2
4. Sub Regi&oacute;n Bajo Mayo-Tarapoto (004)
1,434,755
15,405,906
1,515,235.5
13,890,670.5
13,890,670.5
5. Sub Regi&oacute;n Huallaga Central- Juanjui (005)
302,359
2,2,33,441
319,319.4
1,914,121.6
1,914,121.6
6. Proyecto especial Alto Mayo (006)
9,550,028
2,367,623
10,085,722.9
-7,718,099.9
7,718,099.9
7. PROCEJA (007)
2,014,000
1,449,857
2,126,972.4
-677,115.4
677,115.4
8. Proyecto especial Huallaga Central y Bajo Mayo (018)
13,418,625
36,732,095
14,171,323.2
22,560,771.8
22,560,771.8
9. Agricultura San Mart&iacute;n (100)
8,245,468
10,292,470
8,707,985.5
1,584,484.5
1,584,484.5
10. Transportes San Mart&iacute;n (200)
4,178,569
30,790,674
4,412,959.7
26,377,714.3
26,377,714.3
11. Educaci&oacute;n San Mart&iacute;n (300)
81,691,584
89,737,527
86,273,954.1
3,463,572.9
3,463,572.9
12. Educaci&oacute;n Bajo Majo (301)
103,983,440
107,479,423
109,816,239.1
-2,336,816.1
2,336,816.1
13. Educaci&oacute;n Huallaga Central (302)
47,316,839
49,421,250
49,971,008.0
-549,758.0
549,758.0
14. Educaci&oacute;n Alto Huallaga (303)
25,419,014
25,637,177
26,844,856.5
-1,207,679.5
1,207,679.5
15. Salud San Mart&iacute;n (400)
39,178,611
46,819,819
41,376,277.9
5,443,541.1
5,443,541.1
16. Salud Alto Mayo (401)
16,592,260
24,323,628
17,522,978.6
6,800,649.4
6800649.416
17. Salud Huallaga Central (402)
11,961,359
15,231,368
12,632,314
2,599,054.0
2599054.042
18. Salud Alto Huallaga (403)
5,593,113
6,490,027
5,906,850.5
583,176.5
583176.4978
gastos totales 536,277,235
566,358,923 566,358,923.0
0.0
174,265,639.9
contingencia gastos totals
536277235
566358923
varianza global (ID-1) varianza en la composici&oacute;n del gasto (ID-2)
cuota de contingencia del presupuesto
Cuadro A1-3: Gastos primarios presupuestados y ejecutados en Nuevos Soles (2010)
5.6%
30.8%
0.0%
43.2%
8.3%
126.2%
916.7%
599.4%
76.5%
31.8%
159.2%
18.2%
597.7%
4.0%
2.1%
1.1%
4.5%
13.9%
41.0%
21.7%
10.4%
porciento
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Cuadro A1-4: Desviaciones de la ejecuci&oacute;n presupuestaria del gasto global y de su composici&oacute;n
En porcentaje del gasto presupuestado originalmente
ID-1
ID-2 (i)
Desviaci&oacute;n global del gasto primario, neto de financiamiento externo
Grado en que la variancia
en la composici&oacute;n supera
la desviaci&oacute;n global del
gasto
ID-2 (ii)
A&ntilde;o
2008
16.5%
18.2%
Contingencia
0%
2009
25.1%
21.3%
0%
2010
5.6%
30.8%
0%
Fuentes: Cuadros A1-1, A1-2 &amp; A1-3
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REGI&Oacute;N DE SAN MART&Iacute;N: RECURSOS
2008
DIRECTAMENTE RECAUDADOS POR UE
PIA Ejecuci&oacute;n Eje (%)
PIA
1. Sede San Mart&iacute;n (001)
536,142
345,604
64%
-
2. Alto Huallaga-Tocache (002)
-
-
-
-
3. Pesquer&iacute;a San Mart&iacute;n (003)
100,000
430,861
431%
265,000
4. Sub Regi&oacute;n Bajo Mayo-Tarapoto (004)
32,624 1,211,806 3714%
25,000
5. Sub Regi&oacute;n Huallaga Central- Juanjui (005)
-
-
-
6. Proyecto especial Alto Mayo (006)
- 2,579,412
-
500,000
7. PROCEJA (007)
-
-
8. Proyecto especial Huallaga Central/ Bajo Mayo (018)
960,000
139,077 14%
78,500 9. Agricultura San Mart&iacute;n (100)
1,000,000 1,234,580 123%
960,000
10. Transportes San Mart&iacute;n (200)
190,000
213,386
112%
1,000,000
11. Educaci&oacute;n San Mart&iacute;n (300)
408,000
18,959
5%
208,960
12. Educaci&oacute;n Bajo Majo (301)
180,000
517,513
288%
656,000
13. Educaci&oacute;n Huallaga Central (302)
60,000
1
48,400
2
47%
170,000
14. Educaci&oacute;n Alto Huallaga (303)
5,500,000 83,816
2%
81,000
15. Salud San Mart&iacute;n (400)
2,600,000 5,473,251
211%
5,995,540
16. Salud Alto Mayo (401)
1,150,220 2,513,068 218%
1,620,000
17. Salud Huallaga Central (402)
450,000
1
,136,728 253%
1,157,000
18. Salud Alto Huallaga (403)
-
334,950
- 450,000
T O T A L
13,166,986 16,381,411 124%
13,167,000 Eje (%)
-
-
194%
4309%
-
402%
- 188%
174%
98%
9%
58%
96%
77%
117%
98%
139%
69%
137%
2009
Ejecuci&oacute;n
475,062
-
513,322
1,077,169
-
2,008,246
-
147,279 1
,669,342
978,379
18,960
378,312
163,067
61,992
7,035,051
1,585,668
1,612,234
308,438
18,032,521 Cuadro A1-5: Ingresos directamente recaudados (presupuestados y ejecutados) en Nuevos Soles (2008-2010)
13,673,241 17,543,018 128%
109%
535%
3347%
174%
43%
8%
60%
79%
70%
131%
73%
102%
68%
2010
Ejecuci&oacute;n Eje (%) 631,306
688,059
-
250,000
1,336,645
30,000
1,004,008
-
-
-
575,330
-
-
- 531,492 876,503
1,527,521
1,000,000
431,637
240,000
18,959
486,432
293,300
168,000
132,570
81,000
56,501
5,900,000
7,712,677
2,400,000
1,751,034
1,160,000
1,177,452
450,000
305,833
PIA
Informe de desempe&ntilde;o de la GFP del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
Informe de desempe&ntilde;o de la GFP del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
Anexo 2: Constituci&oacute;n del canon
El canon para cada una de las industrias extractivas alcanzadas por la ley se constituyen de la siguiente manera (solo los cuatro primeros tienen incidencia en el presupuesto del GRSM):
1.El Canon Minero, est&aacute; constituido por el 50% del Impuesto a la Renta que obtiene el Estado y
que pagan los titulares de la actividad minera por el aprovechamiento de los recursos minerales,
met&aacute;licos y no met&aacute;licos.
2.El Canon Hidroenerg&eacute;tico se conforma del 50% del Impuesto a la Renta que pagan las empresas
concesionarias de generaci&oacute;n de energ&iacute;a el&eacute;ctrica que utilicen el recurso h&iacute;drico.
3.El Canon Gas&iacute;fero se conforma del 50% del Impuesto a la Renta, 50% de las Regal&iacute;as y 50% de
la participaci&oacute;n del Estado en los Contratos de Servicios.
4.El Canon Forestal se conforma del 50% del pago de los derechos de aprovechamiento de los
productos forestales y de fauna silvestre, as&iacute; como de los permisos y autorizaciones que otorgue
la autoridad competente.
5.El Canon Pesquero est&aacute; constituido por el 50% del Impuesto a la Renta y los Derechos de Pesca
pagado por las empresas dedicadas a la extracci&oacute;n comercial de pesca de mayor escala, de
recursos naturales hidrobiol&oacute;gicos de aguas mar&iacute;timas y continentales lacustres y fluviales.
6.El Canon Petrolero est&aacute; compuesto por el 12,5% de la producci&oacute;n petrolera y proviene de las
regal&iacute;as que pagan las empresas que explotan petr&oacute;leo, gas y condensados.
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Anexo 3: Calificaci&oacute;n detallada
Indicador/m&eacute;todo
Calificaci&oacute;n
(i)
(ii)
(iii)
(iv)
--
A
--
C
--
--
--
--
-----
--
--
--
A
--
--
-------
B
A
A
D
-C
N/A
N/A
N/A
A
C
A
A
A
D
N/A
N/A
N/A
B
C
A
A
B
C
N/A
N/A
N/A
C
A
A
A
A
C
-----C
D
---
B
D
A
A
B
--
A
A
--
--
A
A
-----
D+
D+
D
D
D
D
A
D
D
B
D
D
--
D. PRACTICAS DE DONANTES
D-1 (M1)
N/A
D-2 (M1)
D
D-3 (M1)
D
HLG-1 (M1)
D+
N/A
D
D
A
N/A
D
--
D
--
--
--
A
-----
A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad del presupuesto
ID-1 (M1)
D
D
ID-2 (M1)
D+
D
ID-3 (M1)
D
D
ID-4 (M1)
C+
A
B. CARACTER&Iacute;STICAS CLAVE DE TODAS LAS ETAPAS: Alcance y transparencia
ID-5 (M1)
A
A
--
ID-6 (M1)
D
D
--
ID-7 (M1)
A
A
A
ID-8 (M2)
C
D
D
ID-9 (M1)
N/A
N/A
N/A
ID-10 (M1)
C
C
--
C. CICLO PRESUPUESTARIO
C (i) Presupuestaci&oacute;n basada en pol&iacute;ticas
ID-11 (M2)
ID-12 (M2)
B
C
C
A
C (ii) Certeza y control de la ejecuci&oacute;n presupuestaria
ID-13 (M2)
ID-14 (M2)
ID-15 (M1)
ID-16 (M1)
ID-17 (M2)
ID-18 (M1)
ID-19 (M2)
ID-20 (M1)
ID-21 (M1)
N/A
N/A
N/A
C+
B
C+
B+
B+
D+
C (iii) Contabilidad, registro e informes
ID-22 (M2)
ID-23 (M1)
ID-24 (M1)
ID-25 (M1)
B
D
A
A
C (iv) Escrutinio y auditoria externa
ID-26 (M1)
ID-27 (M1)
ID-28 (M1)
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Anexo 4: Resumen de los indicadores de desempe&ntilde;o con fuentes
PEFA SAN MART&Iacute;N - INDICADORES SEG&Uacute;N FUENTE DE INFORMACI&Oacute;N
Indicadores Puntaje
&Aacute;reas entrevistadas
Documentos consultados/Fuentes
de informaci&oacute;n
A. RESULTADOS DE LA GFP: Credibilidad del presupuesto
ID - 1
D
1. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
2. SG de Presupuesto.
3. SIAF
ID - 2
D+
4. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
5. SG de Presupuesto.
6. SIAF
ID - 3
7. SG de Presupuesto
8. SIAF
D
ID - 4
C+
9. Of. de Contabilidad y Tesorer&iacute;a ;
10. Of. de Gesti&oacute;n de Personas;
11. Of. de Log&iacute;stica.
12.Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
13.SIAF.
B. CARACTER&Iacute;STICAS CLAVE DE TODAS LAS ETAPAS: Alcance y transparencia
ID - 5
A
14. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
15. SG de Presupuesto.
16.Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
17.Clasificaci&oacute;n internacional de
funciones de la administraci&oacute;n
p&uacute;blica (CFAP);
18.Manual de Estad&iacute;sticas de las
Finanzas P&uacute;blicas (MEFP);
19.Manual de Clasificadores
Presupuestarios del Sector
P&uacute;blico – MEF;
20.SIAF.
ID - 6
D
21. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
22. SG de Presupuesto.
23.Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;;
24.Ley de Bases de la
Descentralizaci&oacute;n;
25.Ley Org&aacute;nica de Gobiernos
Regionales;
26.Reglamento de
Organizaci&oacute;n y Funciones;
27.Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto;
28.SIAF.
ID - 7
A
29. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
30. Of. de Contabilidad y Tesorer&iacute;a;
31. DIRESA;
32. DRE.
33.Ley Marco de la Administraci&oacute;n
Financiera del Sector P&uacute;blico;
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A
34.Ley General del Sistema de
Presupuesto P&uacute;blico;
35.Portal de Transparencia Econ&oacute;mica
del MEF
36.SIAF;
37.EEFF 2010.
ID - 8
C
38. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
39. Of. Regional de Administraci&oacute;n.
40.Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;;
41.Ley Org&aacute;nica de Municipalidades;
42.Ley de Presupuesto del Sector
Publico A&ntilde;o 2010;
43.SIAF.
ID - 9
N/A
N/A
N/A
ID - 10
C
44. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
45. DIRESA;
46. DRE.
47.Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaci&oacute;n P&uacute;blica;
48.Portal de Transparencia del GRSM;
49.Portal de Transparencia Econ&oacute;mica
del MEF;
50.SIAF;
51.SEACE.
C. CICLO PRESUPUESTARIO
C (i) Presupuestaci&oacute;n basada en pol&iacute;ticas
ID - 11
B
52. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
53. Consejo Regional.
54.Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;;
55.Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
56.Ley de Presupuesto del Sector
P&uacute;blico 2010, 2011
57.Directivas de programaci&oacute;n y
formulaci&oacute;n del presupuesto del sector p&uacute;blico 2011 – MEF.
58.Comunicaciones e instructivos
internos.
ID - 12
C
59. SG de Planeamiento;
60. SG de Presupuesto;
61. OPI;
62. C&aacute;mara de Comercio de San Mart&iacute;n 63.Plan Concertado de Desarrollo
Departamental 2008-2015;
64.Ley Org&aacute;nica de Gobiernos
Regionales;
65.Plan Estrat&eacute;gico Institucional
2008-2011;
66.PMIP 2009-2011, 2010-2012 y 2011-2013;
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C
67.Ley Marco del Presupuesto
Participativo;
68.Marco Macroecon&oacute;mico Multianual 2009-2011, 2010-2012
y 2011-2013.
C (ii) Certeza y control de la ejecuci&oacute;n presupuestaria
ID - 13
N/A
N/A
N/A
ID - 14
N/A
N/A
N/A
ID - 15
N/A
N/A
N/A
ID - 16
C+
69.Of. de Tesorer&iacute;a;
70. SD de Abastecimiento y Marges&iacute; de bienes. 71.Ley Marco de Administraci&oacute;n
Financiera del Sector P&uacute;blico;
72.Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
73.Ley General del Sistema Nacional de Tesorer&iacute;a;
74.SIAF;
75.Ley Anual de Presupuesto 2011.
ID - 17
B
76. Of. de Tesorer&iacute;a;
77. SG de Presupuesto.
78.Ley General de Endeudamiento
P&uacute;blico;
79.Ley de Endeudamiento del Sector P&uacute;blico;
80.Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones;
81.Ley General del Sistema de
Tesorer&iacute;a.
ID - 18
C+
82. Of. de Gesti&oacute;n de Personas;
83. Of. Regional de Control Institucional;
84. Of. Regional de la Contralor&iacute;a General
de la Rep&uacute;blica. 85.Bases de datos de personal y
planillas.
ID - 19
B+
86. Of. de Log&iacute;stica;
87. Of. Regional de Control Institucional;
88. Of. Regional de la Contralor&iacute;a General
de la Rep&uacute;blica. 89.Plan Anual de Contrataciones y
Adquisiciones;
90.Ley de Contrataciones del Estado
y su Reglamento;
91.Portal de Transparencia del GRSM;
92.SEACE.
ID - 20
B+
93. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
94. Of. de Log&iacute;stica;
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B+
95. Of. de Contabilidad y Tesorer&iacute;a;
96. Of. de Gesti&oacute;n de Personas. 97.Ley Org&aacute;nica del Sistema Nacional de Control y de la Contralor&iacute;a
General de la Rep&uacute;blica;
98. Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto;
99. SIAF.
ID - 21
D+
100. Oficina Regional de Control
Institucional. 101. Ley Org&aacute;nica del Sistema
Nacional de Control y de la
Contralor&iacute;a General de la
Rep&uacute;blica;
102. Reglamento de Organizaci&oacute;n y Funciones;
103. Normas de Auditor&iacute;a
Gubernamental (NAGU).
C (iii) Contabilidad, registro e informes
ID - 22
C+
104. SD de Tesorer&iacute;a;
105. SD de Contabilidad.
106. Ley General del Sistema
Nacional de Tesorer&iacute;a;
107. Reglamento de Organizaci&oacute;n
y Funciones;
108. SIAF.
ID - 23
D
109. DIRESA;
110. DRE.
111. SIAF.
ID - 24
A
112. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto. 113. Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto;
114. Portal de Transparencia
del GRSM;
115. SIAF.
ID - 25
A
116. Of. de Contabilidad y Tesorer&iacute;a.
117. Consejo Regional.
118. Reglamento de Organizaciones
y Funciones;
119. EEFF 2010;
120. Ley Org&aacute;nica de Gobiernos
Regionales;
121. Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector P&uacute;blico;
122.Ley General del Sistema
Nacional de Contabilidad.
C (iv) Escrutinio y auditor&iacute;a externa
ID - 26
D+
123. Of. de Control Institucional;
124. Of. Regional de la Contralor&iacute;a
General de la Republica. 108
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D+
126. Ley Org&aacute;nica del Sistema
Nacional de Control y de la
Contralor&iacute;a General de la
Rep&uacute;blica;
127. Normas de Auditor&iacute;as
Gubernamentales;
128. Resoluci&oacute;n de Contralor&iacute;a
General No 117-2001-CG;
129. Ley Org&aacute;nica de Gobiernos
Regionales;
130.Directiva No 013-2001-CG/B340
“Disposiciones para la Auditor&iacute;a
a la Informaci&oacute;n Financiera y al
Examen Especial a la Informaci&oacute;n
Presupuestaria preparada para la
Cuenta General de la Rep&uacute;blica
por las entidades del Sector
P&uacute;blico”.
ID - 27
D+
131. Consejo Regional.
ID - 28
D
138. Consejo Regional.
132. Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;;
133.Ley Org&aacute;nica de Gobiernos
Regionales;
134.Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto;
135.Reglamento de Organizaci&oacute;n y
Funciones;
136.Ley de Presupuesto del Sector
P&uacute;blico 2010;
137.Reglamento Interno del Consejo
Regional.
139. Constituci&oacute;n Pol&iacute;tica del Per&uacute;;
140.Ley Org&aacute;nica de Gobiernos
Regionales;
141.Reglamento de Organizaci&oacute;n y
Funciones;
142.Ley 28708 General del Sistema
Nacional de Contabilidad;
143. Acuerdos Regionales;
144. EEFF 2008 – 2010.
D. PR&Aacute;CTICAS DE DONANTES
D - 1
N/A
D - 2
D
D - 3
D
HLG-1
D+
145. Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
146. USAID;
147. KfW.
148.
149.
150.
151.
152.
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto;
USAID;
KfW.
MEF
GRSM
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Anexo 5: Efectos del desempe&ntilde;o en material de GFP226
Cuadro Anexo 5.1: V&iacute;nculos mutuos entre las seis dimensiones de un sistema de GFP abierto
Y ordenado y los tres niveles de resultados presupuestarios
Disciplina fiscal
agregada
1. Credibilidad del
presupuesto
2. Universalidad y
transparencia
3. Proceso presupuestario
basado en pol&iacute;ticas
226
Asignaci&oacute;n estrat&eacute;gica
de recursos
Eficiente prestaci&oacute;n de
servicios
La falta de previsi&oacute;n de
los recursos directamente
recaudados y la ausencia
de mecanismos para
establecer el monto
exacto de atrasos de
pagos a final de a&ntilde;o
contribuyen a reducir
la credibilidad del
presupuesto.
Las desviaciones
significativas entre el
gasto y el presupuesto
aprobado de las UE
contribuyen a debilitar
la credibilidad del
presupuesto. Eso no
ayuda a asignar los
recursos de manera
estrat&eacute;gica.
Los ajustes significativos
pueden tener un impacto
sobre la eficiencia de
los recursos utilizados
a nivel de la prestaci&oacute;n
de servicios (porque
ocurren con los gastos no
salariales).
La ausencia de gastos
extrapresupuestarios es
un elemento positivo
a favor de la disciplina
fiscal. Eso limita el riesgo
que actividades sean
llevadas a cabo sin
objetivos precisos
La buena clasificaci&oacute;n
presupuestaria respalda
el car&aacute;cter estrat&eacute;gico
de la asignaci&oacute;n de
recursos. Por otro
lado la insuficiencia
de informaci&oacute;n en
la documentaci&oacute;n
presupuestaria limita de
manera significativa este
car&aacute;cter estrat&eacute;gico.
La insuficiencia de
la informaci&oacute;n en
la documentaci&oacute;n
presupuestaria limita
la informaci&oacute;n sobre
recursos disponibles
para las unidades
de base. Pero la
buena clasificaci&oacute;n
presupuestaria limita el
desperdicio de recursos.
El an&aacute;lisis de sostenibilidad de la deuda es un
elemento positivo para la
disciplina fiscal. Por otro
lado el v&iacute;nculo parcialmente d&eacute;bil entre inversiones y gastos corrientes
tiene un impacto limitativo
sobre la disciplina fiscal.
La ausencia de estrategias sectoriales con
determinaci&oacute;n de costos
son elementos negativos que no respaldan el
car&aacute;cter estrat&eacute;gico de la
asignaci&oacute;n de recursos.
La ausencia de una
perspectiva multianual en
el presupuesto representa
tambi&eacute;n una falla a una
asignaci&oacute;n estrat&eacute;gica de
recursos.
La ausencia de una
perspectiva multianual no
permite una planificaci&oacute;n
adecuada de los costos
corrientes asociados a las
inversiones.
En los 2 cuadros siguientes no se postula la existencia de un v&iacute;nculo mec&aacute;nico entre fallas/fuerzas del sistema de GFP y logro de los 3 niveles de
resultados presupuestarios, sino que se promueve la reflexi&oacute;n sobre las repercusiones de esas fallas/fuerzas y su importancia para la regi&oacute;n.
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Cuadro Anexo 5.2: V&iacute;nculos mutuos entre las seis dimensiones de un sistema de GFP abierto y
Ordenado y los tres niveles de resultados presupuestarios
4. Certeza y control
de la ejecuci&oacute;n
presupuestaria
5. Contabilidad, Registro
e informaci&oacute;n
6. Escrutinio y
auditor&iacute;a externos
Disciplina fiscal
agregada
Asignaci&oacute;n estrat&eacute;gica
de recursos
Eficiente prestaci&oacute;n de
servicios
La buena planificaci&oacute;n
de caja y el buen
funcionamiento de
los sistemas de
adquisiciones p&uacute;blicas
contribuyen a una buena
disciplina fiscal.
Los buenos controles
de los compromisos
de gastos y los otros
controles a posteriori en
el GRSM ayudan a utilizar
los recursos de la misma
manera en la cual fueron
asignados.
La previsibilidad de los
fondos para comprometer
gastos permite a las
unidades de servicios de
primera l&iacute;nea de planificar
y utilizar sus recursos de
manera adecuada.
La ausencia de
previsiones sobre los
recursos determinados
limita parcialmente la
capacitad del gobierno
en tomar decisiones y en
controlar los presupuestos
totales.
La falta de estrategias
sectoriales con
determinaci&oacute;n de costos
limita la habilidad del
Gobierno a asignar
recursos.
La ausencia de
informaciones sobre
la utilizaci&oacute;n real de
recursos por las unidades
de primera l&iacute;nea limita
la planificaci&oacute;n y la
administraci&oacute;n de los
servicios.
El alcance limitado del
control externo a trav&eacute;s
de la Contralor&iacute;a General
de la Rep&uacute;blica y el escrutinio legislativo parcial
pueden reducir la presi&oacute;n
sobre el gobierno para
que pueda considerar
asuntos de sostenibilidad
a largo plazo.
El alcance limitado del
control externo a trav&eacute;s de
la Contralor&iacute;a General de
la Rep&uacute;blica, el escrutinio
legislativo parcial pueden
reducir la presi&oacute;n sobre
el gobierno para que
pueda asignar recursos y
ejecutar el presupuesto
en conformidad con sus
objetivos de pol&iacute;ticas
El alcance limitado del
control externo a trav&eacute;s
de la Contralor&iacute;a General
de la Republica y el escrutinio legislativo parcial
pueden reducir la presi&oacute;n
sobre el gobierno para
la rendici&oacute;n de cuentas
(para la gesti&oacute;n eficiente
de los recursos p&uacute;blicos).
Eso puede traducirse en
una prestaci&oacute;n de servicios de mala calidad.
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Anexo 6: Mapa de San Mart&iacute;n
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Jos&eacute; Luis Vela Guerra
Norma Rojas Pizarro
Fernando Franco Najar
C&eacute;sar Ulises Silva Guerra
Miguel Angel Ocampo Guerra
Juan Villacorta
Karin Mori Hidalgo
Arturo Ar&eacute;valo Vela
Ram&oacute;n Rengifo
Cecilia Torres
Roberto L&oacute;pez Cahuaza
Yzia Ecomenderos
Oswaldo Beltr&aacute;n de la Cruz
Mar&iacute;a Edita Tomay
Edison P&eacute;rez G&oacute;mez
Luisa Aramillo
Ricardo Olivera
Willian Bardales
Jos&eacute; Linarez Valles
Sandra Villafuerte Vela
Edwin V&aacute;squez R&iacute;os
Jorge Ch&aacute;vez Flores
Hidalgo Lecca
Dante Wong
Elvis Vidaurre
Reiser Inga
Ronald Capcha Cortez
Santiago Casta&ntilde;eda Sanguinetti
Nombre
Anexo 7: Lista de contactos
Gerente General
Gerente de Planeamiento y Presupuesto
Sub-gerente de Presupuesto
Planificador de Planeamiento y Presupuesto
Sub-gerente Programaci&oacute;n e Inversiones
Director de Administraci&oacute;n
Director de Contabilidad y Tesorer&iacute;a
Director de Tesorer&iacute;a
Director de Log&iacute;stica
Funcionario de procesos de selecci&oacute;n - Log&iacute;stica
Director de Gesti&oacute;n de las Personas
Gerente de Desarrollo Econ&oacute;mico
Director de Tecnolog&iacute;as de la Informaci&oacute;n
Responsable T&eacute;cnico de Tecnolog&iacute;as de la Informaci&oacute;n
Director Ejecutivo de Control Institucional
Funcionario de Control Institucional
Funcionario de Control Institucional
Director Director
Consejero Regional
Consejero Regional - Provincia Mariscal C&aacute;ceres
Gerente General
Gerente General
Jefe de Recursos Humanos
Jefe de Planificaci&oacute;n y Presupuesto
Director de Estudios y Proyectos
Director
Gerente
Cargo
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Sede Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Direcci&oacute;n Regional de Salud
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Direcci&oacute;n Regional de Educaci&oacute;n
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Secretar&iacute;a del Consejo Regional
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Secretar&iacute;a del Consejo Regional
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Proyecto Especial Alto Mayo
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Proyecto Especial Huallaga Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Proyecto Especial Huallaga Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Proyecto Especial Huallaga Central
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n - Proyecto Especial Huallaga Central
Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica - Oficina Regional
C&aacute;mara de Comercio de Moyobamba
Instituci&oacute;n
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Anexo 8: Fuentes de informaci&oacute;n
Sitios Web
www.apci.gob.pe Agencia Peruana de Cooperaci&oacute;n Internacional (APCI)
www.bcrp.gob.pe Banco Central de Reserva del Per&uacute;
www.congreso.gob.pe Congreso de la Rep&uacute;blica (CR)
www.contraloria.gob.pe Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica
www.minsa-sm.gob.pe/web Direcci&oacute;n Regional de Salud San Mart&iacute;n
www.dresanmartin.gob.pe Direcci&oacute;n Regional de Educaci&oacute;n San Mart&iacute;n
www.inei.gob.pe Instituto Nacional de Estad&iacute;stica e Inform&aacute;tica (INEI)
www.mef.gob.pe Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas
www.minedu.gob.pe Ministerio de Educaci&oacute;n
www.peru.gob.pe Portal del Estado Peruano
www.reniec.gob.pe Registro Nacional de Identificaci&oacute;n y Estado Civil (RENIEC)
www.minsa.gob.pe Ministerio de Salud (MINSA)
www.osce.gob.pe Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
http://ofi.mef.gob.pe/ctarepublica/default.aspx Cuenta General de la Rep&uacute;blica
www.regionsanmartin.gob.pe Portal del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
www.seace.gob.pe Sistema Electr&oacute;nico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
www.sunarp.gob.pe Superintendencia Nacional de los Registros P&uacute;blicos (SUNARP)
www.sunat.gob.pe Superintendencia Nacional de Administraci&oacute;n Tributaria
http://ofi.mef.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx Portal de transparencia del MEF
www.regionsanmartin.gob.pe/transparencia_general.php Portal de Transparencia del Gobierno Regional de San Mart&iacute;n
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Otras Fuentes de informaci&oacute;n
Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica, Normas de Auditor&iacute;a Gubernamental, Lima, septiembre de 1995;
Federaci&oacute;n Internacional de Contadores, Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector P&uacute;blico, New York, 2010.
FMI/IMF, Manual de Estad&iacute;sticas de las Finanzas P&uacute;blicas, 2001;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Reglamento de de Organizaci&oacute;n y Funciones, Moyobamba, 2010;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Plan Concertado de Desarrollo Departamental 2008 – 2015, Moyobamba, 2008;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Plan Estrat&eacute;gico Institucional 2008 - 2011, Moyobamba, 2008;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Estados Financieros y Presupuestarios, Ejercicio 2010, Moyobamba,
2011;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Texto &Uacute;nico de Procedimientos Administrativos, Moyobamba, 2009.
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Manual de Organizaci&oacute;n y Funciones, Moyobamba, 2006;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Plan Operativo Institucional 2011, Moyobamba, 2011;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Presupuesto Anal&iacute;tico del Personal, Moyobamba, 2011;
Gobierno Regional de San Mart&iacute;n, Manual de Procedimientos Administrativos 2008, Moyobamba, 2008;
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas, Cuenta General de la Rep&uacute;blica, Lima, 2011.
Ministerio de Econom&iacute;a e Finanzas, Direcci&oacute;n Nacional de Contabilidad P&uacute;blica, Cuenta General de la
Rep&uacute;blica, Tomo 1 &amp; Tomo 2, junio 2007;
Ministerio de Econom&iacute;a e Finanzas, Marco Macroecon&oacute;mico Multianual (MMM) 2009-2011, Lima;
Ministerio de Econom&iacute;a e Finanzas, Marco Macroecon&oacute;mico Multianual (MMM) 2010-2012, Lima;
Ministerio de Econom&iacute;a e Finanzas, Marco Macroecon&oacute;mico Multianual (MMM) 2011-2013, Lima;
Ministerio de Econom&iacute;a e Finanzas, Direcci&oacute;n Nacional de Presupuesto P&uacute;blico, Proyecto de Ley de
Presupuesto del Sector P&uacute;blico para el a&ntilde;o fiscal 2009, Lima;
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas, Manual de Clasificadores Presupuestarios del Sector P&uacute;blico, Lima,
2009;
Ministerio de Energ&iacute;a y Minas. Revista en Cifras. Lima, diciembre 2010.
PEFA, Secretar&iacute;a del Programa de Gasto P&uacute;blico y Rendici&oacute;n de Cuentas, Gasto Publico y Rendici&oacute;n
de Cuentas, Washington DC 2005;
PEFA Secretariat, Guidelines for the application of the Performance Measurement Framework at SubNational Government Level, Volumes I &amp; II, Washington DC, March 2008;
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