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                                Seminario Internacional sobre Modernizaci&oacute;n de la Gesti&oacute;n Municipal
Eficiencia y Transparencia Municipal para una Gobernabilidad al Servicio del
Ciudadano
30 y 31 de mayo 2013
Guadalajara, Estado de Jalisco
Antecedentes
La misi&oacute;n de la Secretar&iacute;a de Asuntos Pol&iacute;ticos (SAP) de la Organizaci&oacute;n de los
Estados Americanos (OEA) es contribuir al fortalecimiento de los procesos pol&iacute;ticos de
los Estados miembros, en particular al sostenimiento de la democracia como la mejor
opci&oacute;n para garantizar la paz, la seguridad y el desarrollo. La SAP concentra sus acciones
en fortalecer el papel de la Organizaci&oacute;n como eje central del Sistema Interamericano en
el campo pol&iacute;tico y en contribuir activamente al sostenimiento democr&aacute;tico en los
Estados miembros.
En cumplimiento de sus objetivos, la Secretar&iacute;a desempe&ntilde;a funciones encaminadas a
ampliar la legitimidad institucional en los procesos pol&iacute;ticos y a fortalecer los
mecanismos que conlleven al sostenimiento de los mismos; particularmente promueve la
eficiencia y transparencia de la administraci&oacute;n p&uacute;blica a trav&eacute;s de su Departamento
para la Gesti&oacute;n P&uacute;blica Efectiva (DGPE).
El DGPE brinda apoyo a los Estados miembros de la OEA en materia de gesti&oacute;n p&uacute;blica
para el fortalecimiento de instituciones gubernamentales con la misi&oacute;n de contribuir a
que la administraci&oacute;n p&uacute;blica sea mas eficiente, transparente y participativa para el
ejercicio efectivo de la democracia. Estos esfuerzos incluyen proyectos de asistencia
t&eacute;cnica en dise&ntilde;o organizacional y gesti&oacute;n por resultados; transparencia y acceso a la
informaci&oacute;n p&uacute;blica; redes regionales de cooperaci&oacute;n de alto nivel entre sectores p&uacute;blicos
(compras p&uacute;blicas, e-Gobierno y registro civil); aplicaci&oacute;n de las tecnolog&iacute;as de la
informaci&oacute;n y la comunicaci&oacute;n al funcionamiento del sector p&uacute;blico; programas de
capacitaci&oacute;n y mecanismos de di&aacute;logo e intercambio de experiencias que promueven la
cooperaci&oacute;n horizontal.
Por d&eacute;cadas, la OEA ha brindado apoyo a gobiernos centrales y locales en el
fortalecimiento de capacidades y modernizaci&oacute;n de la gesti&oacute;n p&uacute;blica. Al inicio de sus
actividades, el DGPE recibi&oacute; apoyo de CAF para su proyecto de MuNet (Municipios
Eficientes y Transparentes) entre el 2004 y el 2006. A trav&eacute;s del proyecto se desarroll&oacute;
un primer curso de autoestudio de catastro, materiales de capacitaci&oacute;n catastral para
municipalidades y se implementaron 2 talleres en Tecnolog&iacute;as de la Informaci&oacute;n y las
Comunicaci&oacute;n y Catastro (Guatemala en el 2004 y Caracas en el 2005), los cuales
sirvieron como precursores en el desarrollo del actual programa amplio y robusto de
apoyo a municipalidades y en coordinaci&oacute;n con gobiernos centrales.
Estos esfuerzos iniciales recobran hoy mayor relevancia, particularmente frente a las
demandas de la ciudadan&iacute;a y la necesidad de continuar apoyando gobiernos en el
mejoramiento de pol&iacute;ticas, metodolog&iacute;as y tecnolog&iacute;as para una gesti&oacute;n p&uacute;blica efectiva,
as&iacute; como en la identificaci&oacute;n de posibles l&iacute;neas de financiamiento que este tipo de
proyectos e inversiones demandan a los gobiernos.
Justificaci&oacute;n:
De acuerdo al articulo 11 de la Carta Democr&aacute;tica Interamericana, “La
democracia y el desarrollo econ&oacute;mico y social son interdependientes y se refuerzan
mutuamente”; sin embargo, democracia y desarrollo son intr&iacute;nsecos al Estado, que,
definido por sus elementos: Poblaci&oacute;n, Territorio, Gobierno y Soberan&iacute;a, le hacen
responsable de articular adecuadamente los diferentes “componentes fundamentales del
ejercicio de la democracia, a saber: transparencia, integridad, gesti&oacute;n p&uacute;blica, respeto
por los derechos sociales y libertad de expresi&oacute;n.” (Art. 4)
Los continuos procesos de descentralizaci&oacute;n en las Am&eacute;ricas de las &uacute;ltimas 3 d&eacute;cadas
han causado que los gobiernos centrales transfieran m&uacute;ltiples funciones a los gobiernos
locales. Como consecuencia de este proceso, los municipios de la regi&oacute;n han adquirido
mayores responsabilidades, gran relevancia y se han convertido en instancias importantes
en esfuerzos de desarrollo y mejoramiento de la gobernabilidad democr&aacute;tica. Sin
embargo, la problem&aacute;tica de las municipalidades para responder a la creciente demanda
ciudadana es compleja y en buena parte las municipalidades de la regi&oacute;n carecen de las
capacidades humanas, institucionales y de recursos para asumir estas crecientes
responsabilidades.
Esta situaci&oacute;n es particularmente preocupante en &aacute;reas que son cruciales para el
desarrollo y estabilidad democr&aacute;tica municipal como lo es el catastro y el registro de
propiedades; la transparencia y el acceso a la informaci&oacute;n p&uacute;blica; el desarrollo
organizacional y la gesti&oacute;n por resultados; as&iacute; como lo es el gobierno electr&oacute;nico.
Las Tecnolog&iacute;as de la Informaci&oacute;n y la Comunicaci&oacute;n (TIC) han sentado las bases de una
nueva sociedad que se ha dado en definir como “la Sociedad del Conocimiento” y se han
convertido en una herramienta fundamental para el dise&ntilde;o de estrategias de
Modernizaci&oacute;n de la Gesti&oacute;n Municipal en los temas clave anteriormente citados
(Transparencia, Gobierno Electr&oacute;nico, Catastro, etc.) Aprovechando las oportunidades
que ofrecen estas nuevas tecnolog&iacute;as, el DGPE ha dise&ntilde;ado una serie de iniciativas para
apoyar a los gobiernos y a sus municipios en el dise&ntilde;o e implementaci&oacute;n de estrategias de
modernizaci&oacute;n de la gesti&oacute;n p&uacute;blica.
Objetivo general:
Generar un espacio de di&aacute;logo sobre experiencias exitosas y buenas pr&aacute;cticas en
materia de gesti&oacute;n municipal, as&iacute; como difundir herramientas concretas que contribuyen a
2
una gesti&oacute;n p&uacute;blica mas transparente, eficiente, efectiva y participativa al servicio del
ciudadano.
Objetivos Espec&iacute;ficos:
- Identificar y comprender cuales son los elementos esenciales para la
modernizaci&oacute;n de la gesti&oacute;n municipal.
- Analizar casos exitosos de modernizaci&oacute;n de la gesti&oacute;n municipal y procurar un
intercambio t&eacute;cnico de estas experiencias.
- Reflexionar sobre la importancia de la coordinaci&oacute;n intergubernamental en el
mejoramiento de la gobernabilidad democr&aacute;tica.
- Contribuir al di&aacute;logo sobre el fortalecimiento de las bases para una administraci&oacute;n
eficiente, efectiva, transparente y participativa.
- Proveer herramientas para la implementaci&oacute;n de estrategias de modernizaci&oacute;n de
la gesti&oacute;n municipal.
Organizadores: Estado de Jalisco, OEA, CAF
El Estado de Jalisco es un estado libre, aut&oacute;nomo y soberano a la federaci&oacute;n de
M&eacute;xico. Su gobierno se divide en tres poderes que son el ejecutivo, legislativo y judicial.
En total el estado comprende 125 municipios, distribuidos en 12 regiones con una
subregi&oacute;n, cada regi&oacute;n tiene un municipio sede designado por la importancia y ubicaci&oacute;n
estrat&eacute;gica de dicho municipio en la regi&oacute;n respectiva.
Este Estado tiene una extensi&oacute;n territorial de 80.137 km&sup2;, lo que representa el 4,09% de
la superficie total de M&eacute;xico y se encuentra situado en la zona occidental del pa&iacute;s. Es la
cuarta entidad federativa m&aacute;s poblada de M&eacute;xico y uno de los Estados m&aacute;s desarrollados
en el pa&iacute;s en cuanto a actividades econ&oacute;micas, comerciales y culturales. Su capital.
Guadalajara, es la segunda aglomeraci&oacute;n urbana m&aacute;s grande de M&eacute;xico despu&eacute;s de
Ciudad de M&eacute;xico.
El Honorable Jorge Arist&oacute;teles Sandoval D&iacute;az del Partido Revolucionario Institucional,
es gobernador electo del Estado de Jalisco para el periodo de 1 de marzo del 2013 al 28
de febrero del 2018.
La Organizaci&oacute;n de los Estados Americanos (OEA): es el organismo regional m&aacute;s
antiguo del mundo, cuyo origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Washington, D.C., de octubre de 1889. Fundada con el objetivo
de lograr en sus Estados Miembros &quot;un orden de paz y de justicia, fomentar su
solidaridad, robustecer su colaboraci&oacute;n y defender su soberan&iacute;a, su integridad territorial y
su independencia&quot;, la OEA re&uacute;ne a los 35 Estados independientes de las Am&eacute;ricas y
constituye el principal foro gubernamental pol&iacute;tico, jur&iacute;dico y social del Hemisferio. Para
lograr sus m&aacute;s importantes prop&oacute;sitos, la OEA se basa en sus principales pilares que son
la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo.
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Con colaboraci&oacute;n del Gobierno de Canad&aacute; a trav&eacute;s de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional ACDI/CIDA.
La CAF – Banco de Desarrollo de Am&eacute;rica Latina: Promueve el desarrollo
sostenible y la integraci&oacute;n regional, mediante una eficiente movilizaci&oacute;n de recursos para
la prestaci&oacute;n oportuna de servicios financieros m&uacute;ltiples, de alto valor agregado, a
clientes de los sectores p&uacute;blico y privado de los pa&iacute;ses accionistas. Est&aacute; conformado en la
actualidad por 18 pa&iacute;ses de Am&eacute;rica Latina, el Caribe y Europa, as&iacute; como por 14
bancos privados de la regi&oacute;n andina. La Instituci&oacute;n promueve un modelo de desarrollo
sostenible, mediante operaciones de cr&eacute;dito, recursos no reembolsables y apoyo en la
estructuraci&oacute;n t&eacute;cnica y financiera de proyectos del sector p&uacute;blico y privado de
Latinoam&eacute;rica.
P&uacute;blico objetivo:
El seminario est&aacute; dirigido a autoridades de gobiernos municipales, asociaciones
de municipios, l&iacute;deres pol&iacute;ticos, gerentes y servidores p&uacute;blicos, equipos t&eacute;cnicos
municipales, profesionales, practicantes, investigadores y miembros de la academia
interesados en la modernizaci&oacute;n de la gesti&oacute;n municipal para el fortalecimiento de la
gobernabilidad democr&aacute;tica. Se anticipa una asistencia de aproximadamente 50
participantes internacionales, m&aacute;s todos aquellos locales y regionales que el Estado de
Jalisco tenga a bien convenir.
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