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: El 10 de septiembre del 2011
: Globalizaci&oacute;n con Equidad
: La Primera
La consulta previa y la democracia participativa
Autor: C&eacute;sar Gamboa
El Derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada para los pueblos ind&iacute;genas era una
demanda hist&oacute;rica de estos pueblos en el Per&uacute; como en la Regi&oacute;n Andina, as&iacute; como
una exigencia constitucional, tal como lo ha se&ntilde;alado el Tribunal Constitucional y la
propia vigencia del Convenio N &deg; 169 de la OIT, desde el 02 de febrero de 1995. A
unos d&iacute;as de su promulgaci&oacute;n, este es un paso hacia la construcci&oacute;n de una nueva
forma de democracia en el Per&uacute;: la democracia participativa.
Esta promulgaci&oacute;n ha sido saludada por los representantes de Estados Unidos,
Inglaterra, el Relator de Naciones Unidas, la sociedad civil, el sector privado, etc., hasta
la votaci&oacute;n de aprobaci&oacute;n por el Congreso ha implicado un consenso nacional, muy
alejado a las ideas del sectarismo, intolerancia y autoritarismo del pensamiento del
“s&iacute;ndrome del perro del hortelano”. Sin embargo, el plus de este reconocimiento es
que se constituye en un paso importante para la construcci&oacute;n de nuevas reglas del
juego en las inversiones y tambi&eacute;n en las relaciones entre el poder pol&iacute;tico, los actores
econ&oacute;micos
y
la
ciudadan&iacute;a.
Este importante reconocimiento al derecho a la consulta tendr&aacute; como corolario su
reglamentaci&oacute;n e implementaci&oacute;n a trav&eacute;s de una institucionalidad p&uacute;blica fortalecida,
un Vice – Ministerio de Interculturalidad e INDEPA que tengan recursos humanos,
financieros y log&iacute;sticos para hacer viable la implementaci&oacute;n de este derecho antes que
una medida legislativa o administrativa pueda afectarlos directamente.
Los principales retos ser&aacute;n la definici&oacute;n de los sujetos jur&iacute;dicos a quienes consultar y la
materia a consultar. Si bien ya la legislaci&oacute;n nacional define a los pueblos ind&iacute;genas
como comunidades campesinas, comunidades nativas y pueblos ind&iacute;genas en
aislamiento y en contacto inicial, este derecho no podr&aacute; ser usado de mala fe.
Asimismo, si bien la ley de consulta no es perfecta y deja a potestad a la autoridad
sectorial la identificaci&oacute;n de la medida administrativa que pueda afectarlos, ser&aacute;
importante definir en su reglamentaci&oacute;n la formula de identificaci&oacute;n con participaci&oacute;n
de las organizaciones ind&iacute;genas nacionales, as&iacute; como del INDEPA.
Lo que debemos apreciar tambi&eacute;n es que la consulta previa debe estar integrada a los
procesos de planificaci&oacute;n estatal previa a la toma de decisiones, especialmente cuando
involucran el aprovechamiento de recursos naturales. Este es un paso m&aacute;s a un modelo
de democracia participativa que permita la gobernanza en nuestro pa&iacute;s.
http://www.diariolaprimeraperu.com/online/columnistas-y-colaboradores/la-consultaprevia-y-la-democracia-participativa_94373.html
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