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EDITORIAL
Editorial
E
l Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
(Icefi) presenta su segundo Lente fiscal sobre Centroam&eacute;rica: investigaci&oacute;n de coyuntura econ&oacute;mica y fiscal, con el
fin de aportar al conocimiento y al debate de los actores
pol&iacute;ticos y econ&oacute;micos, la opini&oacute;n p&uacute;blica y los ciudadanos
centroamericanos.
En esta edici&oacute;n se presenta un an&aacute;lisis sobre las estimaciones de crecimiento econ&oacute;mico mundial para 2010. En ellas
se revela un mayor optimismo con respecto a las expectativas publicadas a principios del a&ntilde;o. Sin embargo, las proyecciones de 2011 son menos halag&uuml;e&ntilde;as, previ&eacute;ndose que
para entonces haya desaparecido el impacto de las pol&iacute;ticas
contra c&iacute;clicas implementadas en los &uacute;ltimos dos a&ntilde;os.
Este obscurecimiento del futuro se puede atribuir a tres causas fundamentales: a) una estabilidad financiera agrietada
en t&eacute;rminos de percepci&oacute;n; b) una pol&iacute;tica fiscal mucho
m&aacute;s sintonizada con la idea de reducir los d&eacute;ficits fiscales
(consolidaci&oacute;n fiscal) que con el objetivo de fortalecer la
recuperaci&oacute;n econ&oacute;mica; y c) la continuidad de altos niveles
de desempleo.
La razonable preocupaci&oacute;n por los niveles de deuda p&uacute;blica
en muchos pa&iacute;ses desarrollados ha hecho de la consolidaci&oacute;n fiscal el principal tema de la agenda econ&oacute;mica. Sin
embargo, esta consolidaci&oacute;n est&aacute; siendo entendida como
la necesidad de disminuir el gasto p&uacute;blico, aun cuando los
niveles de deuda de los pa&iacute;ses desarrollados son, en buena
medida, resultado de las pol&iacute;ticas tributarias relativamente
laxas y regresivas que han sido implementadas durante las
&uacute;ltimas tres d&eacute;cadas.
Para Centroam&eacute;rica, el dinamismo econ&oacute;mico se explica
menos por el mercado interno y m&aacute;s por los mejores resultados en las variables relacionadas con el exterior, tales como
las exportaciones y las remesas familiares. Estas variables,
aunque con un crecimiento moderado, han sido beneficiadas por el &laquo;multiplicador mundial&raquo;, pues mientras los pa&iacute;ses desarrollados pusieron en marcha planes contra c&iacute;clicos,
los pa&iacute;ses en desarrollo tuvieron mayores oportunidades de
empleo, comercio y consumo, lo que tambi&eacute;n se reflej&oacute; en
una mejora de los ingresos tributarios. Resulta claro que
la consolidaci&oacute;n fiscal en las econom&iacute;as desarrolladas, por
medio de la reducci&oacute;n del gasto p&uacute;blico, tambi&eacute;n tendr&aacute;
un efecto negativo sobre el resto de las econom&iacute;as, incluyendo las centroamericanas.
A lo anterior debe agregarse un invierno que ha dejado
en Centroam&eacute;rica p&eacute;rdidas humanas, merma de producci&oacute;n y destrucci&oacute;n de cuantiosas obras de infraestructura
econ&oacute;mica y social. Esta realidad vuelve a confirmar que el
cambio clim&aacute;tico est&aacute; haciendo estragos en la regi&oacute;n que,
a nivel mundial, se ubica entre las m&aacute;s afectadas por el
fen&oacute;meno, dadas sus implicaciones en t&eacute;rminos de costos
sociales y econ&oacute;micos.
No cabe duda de que el entendimiento y mitigaci&oacute;n del
cambio clim&aacute;tico deben integrarse a los desaf&iacute;os que a&uacute;n
persisten en materia fiscal en Centroam&eacute;rica, tanto en la
distribuci&oacute;n del gasto, como en la tributaci&oacute;n y en el manejo de la deuda p&uacute;blica. A pesar de los significativos dividendos ambientales, fiscales y laborales de una reforma
fiscal verde, &eacute;sta requerir&aacute; de un di&aacute;logo social maduro y
racional, que permita catalizar los particulares intereses pol&iacute;ticos, empresariales o gremiales.
Finalmente, en la actualidad, en materia de econom&iacute;a pol&iacute;tica, se debe advertir que Honduras aparece como un pa&iacute;s
quebrado econ&oacute;mica, fiscal y pol&iacute;ticamente, necesitado de
reformas profundas. Nicaragua ha encontrado una ecuaci&oacute;n de econom&iacute;a sin democracia, que garantiza un tipo de
estabilidad, pero sin ser pr&oacute;spera ni sostenible. Guatemala parece haber renunciado a hacer reformas fiscales en el
pr&oacute;ximo a&ntilde;o y medio, en medio de crisis profundas suscitadas por cat&aacute;strofes naturales y con un cercano a&ntilde;o electoral. Y El Salvador se aproxima al a&ntilde;o decisivo para hacer
las reformas econ&oacute;micas y fiscales que se necesitan para
garantizar la sostenibilidad de su democracia. Por su parte,
Costa Rica y Panam&aacute; contin&uacute;an siendo la excepci&oacute;n tradicional de la regi&oacute;n en lo econ&oacute;mico y pol&iacute;tico, pero deben
poner mucha atenci&oacute;n a la reciente din&aacute;mica de lo social.
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De la L a la W. Hay
muchas letras y mucha
incertidumbre
L
as estimaciones m&aacute;s recientes de crecimiento
econ&oacute;mico mundial para 2010 revelan un mayor optimismo con respecto a las expectativas publicadas a principios del a&ntilde;o. La actualizaci&oacute;n de las proyecciones realizadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI), en el
mes de julio, marcan un crecimiento mundial de 4.6 por
ciento, es decir, un incremento de 0.4 con respecto a lo
esperado en las proyecciones publicadas en abril pasado.
En general, se observan mejores resultados tanto en la
producci&oacute;n industrial como en el comercio, y son los pa&iacute;ses emergentes, principalmente Brasil, China e India, los
que fortalecen el crecimiento mundial.
En Am&eacute;rica Latina, las &uacute;ltimas proyecciones de crecimiento
publicadas por la Comisi&oacute;n Econ&oacute;mica para Am&eacute;rica Latina y el Caribe (Cepal), avizoran que la demanda de productos y materias primas de parte de los pa&iacute;ses asi&aacute;ticos,
junto a la recuperaci&oacute;n lenta y gradual de la econom&iacute;a estadounidense, han dado como resultado un aumento del
producto interno bruto (PIB) regional, de 5.2 por ciento en
2010. Esto se explica, en buena medida, por variaciones
del PIB por encima del 6 por ciento en Argentina, Brasil, Per&uacute;, Uruguay, Paraguay y Rep&uacute;blica Dominicana. En
contraste, M&eacute;xico y Centroam&eacute;rica continuar&aacute;n creciendo
lentamente, en seguimiento al ritmo de Estados Unidos.
Tanto las expectativas de crecimiento mundial como
aquellas que se refieren a regiones econ&oacute;micas espec&iacute;ficas evidencian un menor dinamismo a partir del segundo
semestre de 2010. Estas estimaciones menos halag&uuml;e&ntilde;as
se podr&iacute;an reflejar m&aacute;s intensamente en las proyecciones
de 2011, cuando haya desaparecido el impacto de las pol&iacute;ticas contrac&iacute;clicas implementadas en 2008 y 2009.
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Es previsible que el 2011 traiga consigo disminuciones de
vol&uacute;menes y precios de exportaciones, menos y m&aacute;s precario empleo, contracciones en el turismo y en los flujos
financieros —como las remesas familiares, la inversi&oacute;n
extranjera y el cr&eacute;dito bancario—, as&iacute; como una mayor
incertidumbre en los inversionistas y consumidores sobre
el porvenir econ&oacute;mico.
Este obscurecimiento del futuro puede atribuirse a tres
causas fundamentales relacionadas entre s&iacute;, y mucho m&aacute;s
intensas en los pa&iacute;ses desarrollados. Por un lado, una estabilidad financiera agrietada, en t&eacute;rminos de percepci&oacute;n,
debido a las elevadas deudas p&uacute;blicas que aumentaron,
en los &uacute;ltimos dos a&ntilde;os, para hacer frente a la quiebra
del sistema financiero privado. Por otro lado, una pol&iacute;tica
fiscal mucho m&aacute;s sintonizada con la idea de reducir los
d&eacute;ficits fiscales (consolidaci&oacute;n fiscal), con el objetivo de
fortalecer la recuperaci&oacute;n econ&oacute;mica. Por &uacute;ltimo, la continuidad de altos niveles de desempleo.
En cuanto a la estabilidad financiera, esta sufri&oacute; un retroceso en el segundo trimestre del a&ntilde;o debido a la incertidumbre que generaron los riesgos de no poder pagar
la deuda p&uacute;blica (riesgo soberano) en algunos pa&iacute;ses de
la zona del euro, entre ellos Grecia, Espa&ntilde;a, Portugal e
Irlanda, y la posibilidad de contagio, principalmente a
bancos privados europeos.
Las autoridades intentaron disminuir la incertidumbre financiera con tres acciones. En primer lugar, la prueba
de estr&eacute;s financiero realizada de forma individual a una
muestra de 91 bancos en Europa, por el Comit&eacute; Europeo de Supervisores Bancarios (CEBS, por sus siglas en
Estimaciones de crecimiento econ&oacute;mico para 2010 y 2011
Fuente de la estimaci&oacute;n y fecha de
publicaci&oacute;n. /Pa&iacute;s/regi&oacute;n
Mundo
Estados Unidos
Zona Euro
Econom&iacute;as en desarrollo
Por su parte, la pol&iacute;tica fiscal actual est&aacute; centr&aacute;ndose en
la reducci&oacute;n del d&eacute;ficit y preocup&aacute;ndose menos por el
financiamiento de programas para la reactivaci&oacute;n econ&oacute;mica y la disminuci&oacute;n de los niveles de desempleo (aun
cuando &eacute;ste contin&uacute;a con una tendencia est&aacute;tica o muy
d&eacute;bil a la baja, con muy pocos cambios con respecto a los
niveles observados desde febrero de 2010).
En ese sentido, las encuestas mundiales sobre la situaci&oacute;n del empleo de Manpower y McKinsey revelan que
los pa&iacute;ses en v&iacute;as de desarrollo contin&uacute;an teniendo mayores expectativas de crecimiento. Mientras, en los pa&iacute;ses desarrollados y los de la zona Euro los entrevistados
contin&uacute;an temiendo que la poca capacidad de consumo
de los hogares, como resultado de los altos niveles de
desempleo, constituya una barrera a las posibilidades de
crecimiento econ&oacute;mico.
En la encuesta de Manpower (Employment Outlook
Survey, Global, Q3/2010), los empleadores de una
gran parte de pa&iacute;ses en desarrollo reportan mayores posibilidades de contrataci&oacute;n para el trimestre de julio a
4.6
4.3
2.6
2.4
3.3
2.9
1.0
1.3
6.8
6.4
Am&eacute;rica
4.8
4.0
Brasil
7.1
4.2
China
10.5
9.6
India
9.4
8.4
Comisi&oacute;n Econ&oacute;mica para Am&eacute;rica Latina y el Caribe
(Cepal), julio de 2010
Am&eacute;rica Latina y el Caribe
M&eacute;xico
Finalmente, la reci&eacute;n aprobada reforma financiera en
los Estados Unidos (The Wall Street Reform Act) que,
entre otros efectos, crea un organismo de protecci&oacute;n al
consumidor financiero dentro de la Reserva Federal; regula y transparenta los mercados de productos derivados
de deuda; incluye una regulaci&oacute;n de las agencias de calificaci&oacute;n e impide los rescates, con recursos p&uacute;blicos, de
las grandes entidades financieras.
2011
Fondo Monetario Internacional, julio de 2010
Econom&iacute;as avanzadas
En segundo lugar, la puesta en marcha de la Facilidad Europea de Estabilidad Financiera y del programa del Banco
Central Europeo (BCE) para adquirir valores y aliviar las
presiones especulativas m&aacute;s agudas en el mercado de valores europeo. La primera iniciativa constituye un mecanismo para auxiliar a los pa&iacute;ses en peligro de insolvencia,
que podr&iacute;a movilizar hasta 750,000 millones de euros.
El programa del BCE abre la posibilidad para que esta
instituci&oacute;n intervenga en los mercados de deuda p&uacute;blica
y divisas con el objetivo de contribuir a la estabilizaci&oacute;n
de la Eurozona.
2010
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ingl&eacute;s). Esta prueba se centr&oacute; en medir riesgos de cr&eacute;dito
y de mercado, incluida la deuda soberana y las posibilidades de adecuar el capital de los bancos a dichos riesgos.
En s&iacute;ntesis, solamente cinco cajas espa&ntilde;olas y dos bancos, uno griego y otro alem&aacute;n, reprobaron la prueba en
el escenario m&aacute;s adverso, que supuso contracciones del
PIB de 0.2, en 2010, y de 0.6, en 2011.
5.2
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4.1
3.0
Centroam&eacute;rica /
2.8
2.8
Am&eacute;rica del Surb/
5.9
4.3
a
Banco Central Europeo, junio de 2010
Mundo
Zona Euro
4.7
4.1
0.7 - 1.3
0.2 - 2.2
Banco Mundial, junio de 2010
Mundo
3.3
3.3
Pa&iacute;ses de la OECD
2.2
2.3
Estados Unidos
3.3
2.9
Pa&iacute;ses en desarrollo
6.2
6.0
China
9.5
8.5
India
8.2
8.7
Latinoam&eacute;rica y el Caribe
4.5
4.1
Brasil
6.4
4.5
M&eacute;xico
4.3
4.0
Naciones Unidas, junio de 2010
Mundo
Pa&iacute;ses desarrollados
Estados Unidos
Latinoam&eacute;rica y el Caribe
M&eacute;xico y Centroam&eacute;rica
3.0
3.2
1.9
2.1
2.9
2.5
4.0
3.9
3.4
2.8
a/Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panam&aacute;, Rep&uacute;blica Dominicana, Cuba y Hait&iacute;; b/
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per&uacute;, Uruguay y Venezuela.
Fuente: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), con base en: Fondo Monetario Internacional
(FMI, 2010). Perspectivas de la econom&iacute;a mundial. Actualizaci&oacute;n de las proyecciones centrales. Julio: Cepal
(2010). Estudio econ&oacute;mico de Am&eacute;rica Latina y el Caribe. Impacto distributivo de las pol&iacute;ticas p&uacute;blicas.
Julio: Banco Central Europeo (2010). Proyecciones macroecon&oacute;micas elaboradas por los expertos del eurosistema para la zona del euro. Junio: Banco Mundial (2010). Global Economic Prospects. Fiscal Headwings
and Recovery. Volume 1. Summer 2010, June. Y United Nations (2010). World Economic Situation and
Prospects 2010. June.
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septiembre, con respecto a lo esperado el trimestre
anterior. Los pa&iacute;ses en donde la tendencia es m&aacute;s robusta son India, China, Taiw&aacute;n, Brasil y Per&uacute;. Por el
contrario, las sociedades con mayor debilidad en las
posibilidades de empleo continuar&aacute;n siendo Espa&ntilde;a,
Grecia, Estados Unidos y Argentina.
Desempleo en pa&iacute;ses seleccionados
(enero 2009 – junio 2010)
Jap&oacute;n
Alemania
EEUU general
Francia
Zona Euro
EEUU latinos
Fuente: ICEFI con base en estad&iacute;sticas del Bureau of Labor Statistics
(http://www.bls.gov/fls/intl_unemployment_rates_monthly.htm).
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El mayor escepticismo a nivel mundial sobre el futuro
econ&oacute;mico se encuentra m&aacute;s relacionado con los a&uacute;n
muy bajos niveles de consumo de los hogares que
con las posibilidades de cesaci&oacute;n del pago de la deuda p&uacute;blica. Esto invita a reflexionar sobre las acciones
para la reducci&oacute;n del espacio de maniobra de la pol&iacute;tica fiscal y sus posibles implicaciones en el futuro
econ&oacute;mico. Como en otras ocasiones, las proyecciones de crecimiento econ&oacute;mico podr&iacute;an estar sobreestimadas frente a los recortes de gasto p&uacute;blico que
se est&aacute;n llevando a cabo en las principales econom&iacute;as
desarrolladas.
Consolidaci&oacute;n fiscal,
&iquest;el camino a la recuperaci&oacute;n o a la debacle?
n la &uacute;ltima Cumbre del G-20, el grupo de pa&iacute;ses
en el que se produce cerca del 85 por ciento de los
bienes y servicios mundiales, si bien se reconoc&iacute;a el
a&uacute;n importante y necesario papel de los planes de est&iacute;mulo para el fortalecimiento de las econom&iacute;as, tambi&eacute;n
se acordaba que estos pa&iacute;ses deber&aacute;n reducir el d&eacute;ficit a
la mitad para el a&ntilde;o 2013 y estabilizar la relaci&oacute;n deuda
p&uacute;blica con respecto al PIB para 2016.
Existe una clara preocupaci&oacute;n por los niveles de deuda p&uacute;blica y los dram&aacute;ticos aumentos sufridos en muchos pa&iacute;ses industrializados, en mayor medida con el
fin de salvar el sistema financiero y, en menor cuant&iacute;a, para estimular la econom&iacute;a. A esto se debe a&ntilde;adir
las presiones propias del envejecimiento poblacional,
que implica aumentos en los gastos p&uacute;blicos de seguridad social y salud.
De hecho, un reciente estudio del Banco Internacio6
Por su parte, McKinsey &amp; Company (Economic Conditions Snapshot, june 2010) confirma que las complicaciones econ&oacute;micas de algunos pa&iacute;ses de la zona
Euro est&aacute;n afectando la confianza de los directivos
sobre el curso de la econom&iacute;a mundial. Por primera
vez, en m&aacute;s de un a&ntilde;o, la proporci&oacute;n de directivos
con una visi&oacute;n positiva sobre la situaci&oacute;n actual y futura de la econom&iacute;a de sus pa&iacute;ses ha descendido. En
el caso de Europa, solamente el 46 por ciento de los
entrevistados piensa que la econom&iacute;a mejorar&aacute; en los
seis pr&oacute;ximos meses.
nal de Pagos (The future of public debt: prospects
and implications), reconoce que en 2011 la deuda
p&uacute;blica total promedio de los pa&iacute;ses industrializados
ser&aacute; superior al cien por ciento de su PIB. De continuar la tendencia actual, en 2040 la deuda podr&iacute;a
ascender a entre 150 y 300 por ciento del PIB, dependiendo del pa&iacute;s.
Asimismo, el estudio afirma que el peso por los intereses de la deuda pasar&iacute;a del actual 5 por ciento
del PIB a m&aacute;s del 25 por ciento, en los casos m&aacute;s
extremos (Reino Unido y Estados Unidos). En el largo
plazo, una deuda p&uacute;blica de las dimensiones proyectadas sin duda afectar&iacute;a las posibilidades de crecimiento econ&oacute;mico.
La Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados
Unidos, en un estudio particular (Federal Debt and
the Risk of a Fiscal Crisis), revela que el reciente sal-
ciento del PIB si no se ponen en marcha planes fiscales de sostenibilidad. Sin embargo, tambi&eacute;n advierte
que, en este momento, la pol&iacute;tica contrac&iacute;clica ha logrado producir empleo, elevar el consumo y mejorar
las condiciones econ&oacute;micas.
ECONOM&Iacute;a INTERNACIONAL
to de 25 puntos del PIB en el nivel de deuda p&uacute;blica
federal se debe al continuado desequilibrio entre ingresos y gastos, pero m&aacute;s a&uacute;n a la crisis financiera y a
la recesi&oacute;n econ&oacute;mica profunda que esta provoc&oacute;. El
informe evidencia que en 2035 los niveles de deuda
p&uacute;blica federal pueden llegar a superar el 180 por
La consolidaci&oacute;n fiscal griega.
Una tragedia con final draconiano
Primer acto. En 2001, Grecia se hace miembro de la zona
Euro. Para conseguirlo y para continuar ah&iacute;, los Gobiernos de
turno &laquo;maquillaron&raquo; los datos econ&oacute;micos del pa&iacute;s. En esto
fueron apoyados por el banco Goldman Sachs, que tambi&eacute;n
colabor&oacute; con la venta de bonos de deuda p&uacute;blica.
Ser parte de la zona Euro le da ventajas a Grecia, principalmente por el acceso a pr&eacute;stamos con tipos de inter&eacute;s bajos. No
obstante, la liberalizaci&oacute;n del comercio ha provocado que el
pa&iacute;s sea inundado por productos de sus socios del centro y norte de Europa, m&aacute;s competitivos que los productores locales.
Por otro lado, los niveles de evasi&oacute;n son muy altos. En un pa&iacute;s
con 11 millones de habitantes, con una producci&oacute;n anual de
350 mil millones de d&oacute;lares, tan solo 15 mil personas declaran
ganar m&aacute;s de 120 mil d&oacute;lares al a&ntilde;o. Otro problema es que la
Iglesia ortodoxa, uno de los mayores propietarios del pa&iacute;s, no
paga impuestos. A esto se agrega la falta de transparencia en
el quehacer p&uacute;blico y el uso clientelar del aparato estatal por
parte de corporaciones.
Segundo acto. La crisis financiera vivida a partir de 2007, as&iacute;
como las declaraciones del nuevo Gobierno con respecto al
&laquo;maquillaje&raquo; de las cifras fiscales, provocaron que las agencias calificadoras de riesgo emitieran una alerta sobre el riesgo
soberano griego. Colocaron, en abril de 2010, la calificaci&oacute;n
de la deuda griega al nivel de los bonos &laquo;basura&raquo;. La fuga de
capitales no cesa, al igual que las protestas sociales ante las
reducciones de salarios y servicios sociales.
La evasi&oacute;n tributaria, la regresividad de los impuestos y la falta
de transparencia p&uacute;blica no han sido encaradas.
Tercer acto. Las autoridades griegas llegan a un acuerdo con
el FMI y el BCE, por el que Grecia recibir&aacute; 145 mil millones
de d&oacute;lares. Los objetivos del acuerdo son estabilizar la econom&iacute;a, aumentar la competitividad y restablecer la confianza en
el mercado.
Las medidas a las que se ha comprometido el Gobierno son,
entre otras, reducir el d&eacute;ficit del 13.5 por ciento del PIB registrado en 2009 a menos del 3 por ciento en 2014. Para ello
se congelar&aacute;n y reducir&aacute;n los salarios p&uacute;blicos, en los pr&oacute;ximos tres a&ntilde;os; se restringir&aacute;n los programas de prestaciones;
se reformar&aacute; el sistema de pensiones, inclusive reduciendo las
prestaciones por retiros anticipados.
Por otro lado, se prev&eacute; un aumento del 4 por ciento de los ingresos, principalmente por medio del incremento al impuesto
al valor agregado y algunos impuestos selectivos al consumo.
Asimismo, se crear&aacute; un fondo de estabilidad financiera, para
garantizar que los bancos cuenten con un nivel s&oacute;lido de capital propio.
Las medidas impulsadas dejan de lado la b&uacute;squeda de la equidad fiscal, la lucha contra la evasi&oacute;n tributaria y la transparencia, por lo que todo indica que la historia, en algunos a&ntilde;os,
volver&aacute; a repetirse.
Fuente: Icefi, con base en Ugarteche, O. y Acosta, A. (2010). Frente a la tragedia griega. Repensando una propuesta global para un problema global. FMI (2010). Acuerdo del personal t&eacute;cnico del FMI.
Bolet&iacute;n digital del FMI. Mayo. The New York Times (2010). Wall St. Helped to Mask Debt Fueling Europe&acute;s Crisis. February, 13, 2010. Diario P&uacute;blico (2010). &laquo;El error de la austeridad&raquo;, 12 de agosto de
2010.
Posibles respuestas ante una crisis de deuda
L
a literatura sobre el tema establece algunos mecanismos posibles para responder a una crisis de
deuda, con diferentes posibilidades de aplicaci&oacute;n,
seg&uacute;n la situaci&oacute;n econ&oacute;mica y pol&iacute;tica de cada pa&iacute;s.
Primero, reestructurar. Este mecanismo de renegociaci&oacute;n de los tiempos para el vencimiento del pago de
la deuda p&uacute;blica suele ser muy costoso en momentos
de crisis, pues aumenta las tasas de inter&eacute;s, pero ayuda a mitigar los riesgos.
Segundo, aumentar la oferta de dinero. Una subida
abrupta de los precios podr&iacute;a afectar la econom&iacute;a,
pero un manejo prudente de la inflaci&oacute;n tender&iacute;a a
reducir el valor de la deuda, en t&eacute;rminos del tama&ntilde;o
de la econom&iacute;a.
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Finalmente, aumentar impuestos y reducir el gasto
p&uacute;blico. En momentos de una recesi&oacute;n, un mal manejo de esta estrategia podr&iacute;a exacerbarla.
Pero, en un horizonte de mediano plazo, puede ser
muy &uacute;til y dar un sentido de orden y gradualidad a
dicha medida. Un aumento de la progresividad de
los tributos, aunado a un gasto p&uacute;blico m&aacute;s efectivo,
puede estimular la econom&iacute;a.
La revisi&oacute;n o auditor&iacute;a de la deuda contra&iacute;da con el
fin de evidenciar ilegalidades en su contrataci&oacute;n y
pago debe considerarse como un cuarto mecanismo
(desde la &oacute;ptica &eacute;tica para el acreedor y justa para el
deudor) cuyo prop&oacute;sito es responder a una crisis de la
deuda, aunque no necesariamente solo en estos momentos. Este mecanismo consiste en una revisi&oacute;n del
actuar &eacute;tico y legal de las partes involucradas. Uno de
los mayores logros de una auditor&iacute;a de la deuda es
el resultado de 2006, en el que el Gobierno noruego
cancel&oacute; de forma unilateral 80 millones de d&oacute;lares a
Egipto, Ecuador, Per&uacute;, Sierra Leona y Jamaica.
Como afirm&oacute; en su momento (2004) el ministro noruego para el Desarrollo Internacional, Hilde F. Johnson, el inter&eacute;s por hacer negocios eclips&oacute;, entre 1970
y 1980, la pol&iacute;tica de cooperaci&oacute;n para el desarrollo.
El Gobierno noruego admiti&oacute; que la exportaci&oacute;n de
barcos a pa&iacute;ses en desarrollo tuvo como fin primordial
mantener el empleo en la industria de la construcci&oacute;n
naviera, m&aacute;s que satisfacer necesidades de desarrollo
de los pa&iacute;ses involucrados.-(V&eacute;ase http://www.regjeringen.no/upload/kilde/ud/rap/2004/0225/ddd/
pdfv/217380-debtplan.pdf).
En todo caso, es evidente que tratar
de reducir la deuda p&uacute;blica es un
tema estrat&eacute;gico para la sanidad
econ&oacute;mica y social. Sin embargo, es
preciso advertir que los niveles de
deuda de los pa&iacute;ses desarrollados
son resultado de balances
estructurales deficitarios.
En los casos m&aacute;s severos —como los de Estados Unidos,
Espa&ntilde;a, Irlanda y Grecia, entre otros— son m&aacute;s el efecto
de pol&iacute;ticas tributarias relativamente laxas y regresivas,
que de gastos p&uacute;blicos exorbitantes.
Aun as&iacute;, las principales medidas que se han adoptado para la consolidaci&oacute;n fiscal est&aacute;n encaminadas a la
austeridad del gasto, lo que incluye recortes de salarios
y pensiones, as&iacute; como de servicios sociales y de inversiones en infraestructura econ&oacute;mica. Estas medidas
podr&iacute;an sofocar la actividad econ&oacute;mica general, en el
corto y mediano plazos, adem&aacute;s de generar fricciones
en la sociedad pues, como se sabe, el aumento de la
deuda se debi&oacute;, en mayor medida, a un apoyo irrestricto al sistema financiero, que en la actualidad a&uacute;n no se
ha responsabilizado por sus actos.
El plan de rescate de Grecia ejemplifica el camino
de consolidaci&oacute;n fiscal que se est&aacute; siguiendo en
muchos pa&iacute;ses de la Eurozona, en especial en Espa&ntilde;a, Portugal, Francia, Alemania, Irlanda y el Reino
Unido, mientras connotados economistas advierten
que esa b&uacute;squeda de la &laquo;recuperaci&oacute;n de la confianza de los mercados&raquo; da&ntilde;ar&aacute; enormemente a las
clases medias y populares de estos pa&iacute;ses. Asimismo, opinan que es err&oacute;neo el argumento de que
los elevados d&eacute;ficits y la deuda p&uacute;blica absorben
recursos que deber&iacute;an estar disponibles para la
producci&oacute;n en el sector privado, cuando la falta de
inversiones se debe a la escasa demanda creada,
como resultado de la reducci&oacute;n de los salarios y del
gasto p&uacute;blico.
LA VI&Ntilde;ETA FISCAL
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Creciendo
por el impulso
externo
E
n julio, la Cepal public&oacute; los &uacute;ltimos pron&oacute;sticos de crecimiento para la regi&oacute;n. Con respecto a las
estimaciones oficiales, existen importantes incrementos,
principalmente en Costa Rica y Panam&aacute;. Con excepci&oacute;n
de El Salvador, en el resto de pa&iacute;ses la Cepal ha aumentado su optimismo con respecto al desempe&ntilde;o econ&oacute;mico
de 2010, al comparar sus nuevas proyecciones con las
publicadas a finales de 2009.
Ingreso de remesas familiares,
a mayo de cada a&ntilde;o
en millones de US$ d&oacute;lares
El &iacute;ndice mensual de actividad econ&oacute;mica (Imae) revela
que todas las econom&iacute;as han ido saliendo lentamente del
precipicio en el que cayeron en la fase cr&iacute;tica de la crisis
econ&oacute;mica pasada. El promedio de variaci&oacute;n interanual
de la actividad econ&oacute;mica en Centroam&eacute;rica ronda el 3.2
por ciento, por debajo del 5.4 mostrado hasta principios
de 2008.
El crecimiento econ&oacute;mico de la regi&oacute;n se explica en buena medida por mejores resultados en las variables relacionadas con el exterior, tales como las exportaciones y
las remesas familiares.
Estas variables, aunque con un crecimiento moderado,
han sido beneficiadas por el &laquo;multiplicador mundial&raquo;,
pues mientras los pa&iacute;ses desarrollados pusieron en marcha planes contrac&iacute;clicos para aumentar el empleo o
apoyar a los desempleados, para los pa&iacute;ses en desarrollo
esto se tradujo en mayores oportunidades, tanto de empleo para los migrantes que env&iacute;an parte de sus ingresos, como de exportaci&oacute;n de productos. Es evidente que
la b&uacute;squeda de la consolidaci&oacute;n fiscal en las econom&iacute;as
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Bancos Centrales y Ministerios
de Econom&iacute;a y Comercio.
desarrolladas, por medio de la reducci&oacute;n del gasto p&uacute;blico, tambi&eacute;n tendr&aacute; un efecto negativo sobre el resto de
las econom&iacute;as, incluyendo las centroamericanas. A esto
debe agregarse que las cat&aacute;strofes naturales podr&iacute;an ralentizar a&uacute;n m&aacute;s las posibilidades de crecimiento econ&oacute;mico, tanto por la p&eacute;rdida de vidas humanas, como por
el da&ntilde;o a infraestructura y producci&oacute;n.
De hecho, en las proyecciones de crecimiento para
2011 publicadas por la Cepal sobre la base de cifras
oficiales (Estudio econ&oacute;mico de Am&eacute;rica Latina y
ECONOM&Iacute;a centroamericana
el Caribe 2009-2010) se estima un crecimiento
econ&oacute;mico magro que, con respecto a 2010, se
deprime en Costa Rica (de 4 a 3 por ciento) y en
Honduras (de 2.5 a 2 por ciento); se mantiene
igual en Panam&aacute;, El Salvador y Nicaragua; y crece
en Guatemala (de 2 a 3 por ciento).
Centroam&eacute;rica: proyecciones
de crecimiento econ&oacute;mico (2010)
Los registros de las exportaciones reflejan
que estas, al mes de mayo de 2010, se han
incrementado, en promedio, 18.6 por ciento, con
respecto a lo exportado a mayo de 2009. Ello, sin
incluir a Panam&aacute;, cuyos cambios en el registro de
comercio exterior dificultan cualquier comparaci&oacute;n.
Centroam&eacute;rica:
exportaciones (FOB), a mayo de cada a&ntilde;o
en millones de US$ d&oacute;lares
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Fuente: Icefi, con base en proyecciones oficiales de los Ministerios
de Econom&iacute;a y Finanzas, Bancos Centrales y Contralor&iacute;a General de
la Rep&uacute;blica de Panam&aacute;, publicadas entre agosto y octubre de 2009;
proyecciones de la Cepal publicadas en diciembre de 2009 y julio
2010; y proyecciones del FMI publicadas en abril de 2010.
Nicaragua, Honduras y Guatemala son los pa&iacute;ses
en donde las exportaciones han aumentado m&aacute;s,
mientras los crecimientos m&aacute;s lentos se registran
en Costa Rica y El Salvador.
Los cambios que explican los mayores incrementos
en la exportaci&oacute;n de 2010, en comparaci&oacute;n con
2009, est&aacute;n relacionados con incrementos en los
precios y vol&uacute;menes despachados de los principales
productos de exportaci&oacute;n, tales como az&uacute;car, caf&eacute;,
art&iacute;culos de pulpa, petr&oacute;leo y otros minerales. En
promedio, las exportaciones al resto del mundo
superaron el 25.7 por ciento de lo exportado en
2009. La recuperaci&oacute;n del comercio dentro de la
regi&oacute;n fue tambi&eacute;n significativa, aunque m&aacute;s d&eacute;bil
(10 por ciento m&aacute;s de lo exportado en 2009).
Al comparar las cifras de exportaci&oacute;n a mayo
de 2010 con lo exportado en el mismo per&iacute;odo
de 2008, se observa que los actuales niveles de
exportaci&oacute;n a&uacute;n est&aacute;n por debajo de lo registrado
previo a la crisis econ&oacute;mica mundial, con excepci&oacute;n
de Guatemala y Nicaragua, pa&iacute;ses en donde los
niveles exportados en 2010 son superiores a
2008.
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*/ Los datos son a abril de cada a&ntilde;o.
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Bancos Centrales y Ministerios de Econom&iacute;a y Comercio.
En lo que respecta a las remesas internacionales,
los informes reportan que en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua las remesas que han
ingresado hasta el mes de mayo de 2010 superan,
aunque por muy poco, lo registrado a mayo de
2009. Solamente en Honduras la contracci&oacute;n en
el env&iacute;o de remesas contin&uacute;a por debajo del nivel
alcanzado en 2009.
Los 4421 millones de d&oacute;lares en remesas
registrados a mayo de 2010 revelan que, en los
cuatro pa&iacute;ses, los flujos de remesas contin&uacute;an por
debajo (en promedio 6.3 por ciento) de los niveles
alcanzados en 2008 cuando, a mayo, se registraba
un ingreso de 4791 millones de d&oacute;lares.
En todo caso, a pesar de las a&uacute;n altas tasas de
desempleo hispano en Estados Unidos, las
cat&aacute;strofes clim&aacute;ticas que est&aacute;n atravesando estos
cuatro pa&iacute;ses podr&iacute;an influir en el env&iacute;o de m&aacute;s
remesas por parte de los migrantes, como ha
sucedido en a&ntilde;os anteriores a partir de situaciones
similares.
Centroam&eacute;rica: inflaci&oacute;n interanual
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Bancos Centrales y Contralor&iacute;a
General de la Rep&uacute;blica de Panam&aacute;.
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Bancos Centrales y Ministerios
de Econom&iacute;a y Comercio.
ECONOM&Iacute;a centroamericana
Centroam&eacute;rica: &iacute;ndice mensual
de actividad econ&oacute;mica
El mercado interno contin&uacute;a con las bater&iacute;as bajas
E
l mercado dom&eacute;stico contin&uacute;a dando se&ntilde;ales
de una lenta actividad. Las importaciones y
el cr&eacute;dito privado siguen mostrando niveles
por debajo de lo observado antes de la crisis econ&oacute;mica mundial. Por otra parte, la inflaci&oacute;n en la
regi&oacute;n ha continuado aumentando lentamente, lo
que es, en alguna medida, un signo m&aacute;s de una
actividad econ&oacute;mica deprimida, tanto local como
internacionalmente.
Durante el primer semestre del a&ntilde;o, el incremento
de inflaci&oacute;n se explica, principalmente, por
aumentos estacionales en los precios de
combustibles y alimentos, sobre todo en Guatemala
y Honduras, en donde la tormenta Agatha afect&oacute;
la producci&oacute;n agr&iacute;cola. En menor medida, se
registran incrementos de precios relacionados con
el aumento de la demanda; esto se concentra en
Costa Rica y Panam&aacute;, en donde adem&aacute;s de los
productos estacionales, una parte de la inflaci&oacute;n
se explica por el aumento de precios de veh&iacute;culos,
servicios de lavander&iacute;a, vestuario y paquetes
tur&iacute;sticos. El Consejo Monetario Centroamericano
(Informe de coyuntura del segundo trimestre de
2010), con base en la evaluaci&oacute;n de los factores
—internos y externos— que inciden en la inflaci&oacute;n
revela que existen altas posibilidades de que la
inflaci&oacute;n de la regi&oacute;n (sin incluir Panam&aacute;) se ubique
al final de 2010 en el rango de entre 4.2 y 5.6 por
ciento.
La importaci&oacute;n de bienes, a mayo de 2010,
ascendi&oacute; a 21,839.2 millones de d&oacute;lares y muestra,
en todos los pa&iacute;ses, una variaci&oacute;n positiva de
aproximadamente 18.4 por ciento, con respecto a
lo importado en el mismo per&iacute;odo de 2009. Costa
Rica y Guatemala presentan los incrementos m&aacute;s
importantes, en buena medida como resultado del
aumento de la factura petrolera.
En comparaci&oacute;n con las cifras a mayo de 2009, los
incrementos m&aacute;s significativos en las importaciones
son resultado de una mayor adquisici&oacute;n de
materias primas y bienes intermedios (62.8 por
ciento m&aacute;s que en 2009); en menor medida, por
la adquisici&oacute;n de bienes de capital (14 por ciento)
y bienes de consumo (9.1 por ciento). A mayo, las
importaciones intra regi&oacute;n aumentaron apenas
4.2 por ciento con respecto al mismo lapso del
a&ntilde;o anterior.
En todo caso, los montos de importaci&oacute;n contin&uacute;an
estando alejados de los niveles registrados en
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2008. Al comparar las cifras a mayo de 2010 con
las de 2008, se observa que, en promedio, los
pa&iacute;ses contin&uacute;an importando 15 por ciento menos
de lo que importaron en los primeros cinco meses
de 2008.
En lo que respecta al cr&eacute;dito privado, este contin&uacute;a
mostrando resultados muy diferentes en cada pa&iacute;s.
Mientras en Costa Rica y Panam&aacute; las variaciones
interanuales revelan un comportamiento positivo
pero a&uacute;n descendente, en Honduras y Nicaragua
se comienza a observar una clara recuperaci&oacute;n.
En Guatemala, la variaci&oacute;n interanual refleja cierta
estabilidad en el cr&eacute;dito, aunque con tendencia
a la disminuci&oacute;n. Mientras, en El Salvador las
variaciones interanuales contin&uacute;an siendo
negativas, lo que significa que en este pa&iacute;s a&uacute;n hay
Centroam&eacute;rica:
variaci&oacute;n interanual del cr&eacute;dito privado
un proceso de desapalancamiento de las empresas
y los hogares.
El comportamiento de estas variables permite
comprender que, en toda la regi&oacute;n, con diferente
intensidad en cada pa&iacute;s, la producci&oacute;n contin&uacute;a
estando por debajo del potencial.
Sin una pol&iacute;tica monetaria expansiva que promueva
el cr&eacute;dito para la inversi&oacute;n productiva, sin una
pol&iacute;tica fiscal que aumente el gasto en obras de
infraestructura y producci&oacute;n de bienes p&uacute;blicos,
sin pol&iacute;ticas de empleo o de compensaci&oacute;n del
desempleo que eleven el consumo dom&eacute;stico,
y con bajas oportunidades de aumentar las
exportaciones, la regi&oacute;n se encamina a enfrentar
el futuro con menos posibilidades de crecimiento
econ&oacute;mico y desarrollo humano.
Centroam&eacute;rica:
importaciones (CIF) a mayo de cada a&ntilde;o en
millones de US$ d&oacute;lares
Costa Rica El Salvaror Guatemala Honduras*/ Nicaragua
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Secretar&iacute;a Ejecutiva del Consejo
Monetario Centroamericano (SECMCA), sobre la base de datos de Bancos
Centrales y Contralor&iacute;a General de Panam&aacute;.
Panam&aacute;
*/ Los datos son a abril de cada a&ntilde;o.
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Bancos Centrales y Ministerios
de Econom&iacute;a y Comercio.
Cambio clim&aacute;tico.
&iquest;Se puede hacer algo m&aacute;s que reparar los da&ntilde;os?
L
a estaci&oacute;n lluviosa de 2010 se ha caracterizado por ser una temporada muy activa en
el n&uacute;mero de ciclones, principalmente en el
Atl&aacute;ntico.
La Agencia de los Estados Unidos para el Oc&eacute;ano
y la Atm&oacute;sfera, mediante el Centro de Predicci&oacute;n
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Clim&aacute;tica, estima —con un nivel de certidumbre
del 85 por ciento— que este a&ntilde;o en el Atl&aacute;ntico se
podr&iacute;an formar entre 14 y 23 tormentas tropicales
(con vientos superiores a los 63 km/h); entre 8 y 14
de &eacute;stas pueden alcanzar la intensidad de hurac&aacute;n
(vientos superiores a los 119 km/h) y, de &eacute;stos, entre
3 y 7 podr&iacute;an convertirse en huracanes intensos
de septiembre, las intensas lluvias y el paso
de algunas tormentas, entre ellas Agatha, han
dejado en Centroam&eacute;rica p&eacute;rdidas humanas,
merma de producci&oacute;n y destrucci&oacute;n de
cuantiosas obras de infraestructura econ&oacute;mica
y social.
Por cambio clim&aacute;tico debe entenderse el cambio
de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composici&oacute;n de la
atm&oacute;sfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima. El cambio clim&aacute;tico pone en
riesgo la vida de seres humanos, especialmente los
m&aacute;s pobres, al traducirse en sequ&iacute;as, inundaciones
y tormentas.
De acuerdo con la Cepal (La econom&iacute;a del cambio
clim&aacute;tico en Am&eacute;rica Latina y el Caribe: algunos
hechos estilizados), los costos asociados con el
cambio clim&aacute;tico son heterog&eacute;neos, crecientes
en el tiempo y provocan p&eacute;rdidas irreversibles,
principalmente en regiones menos desarrolladas,
con menor capacidad de adaptaci&oacute;n y mitigaci&oacute;n.
En su conjunto, ello constituye una restricci&oacute;n
adicional al crecimiento econ&oacute;mico.
Se puede identificar cinco mecanismos de
transmisi&oacute;n de los efectos nocivos del cambio
clim&aacute;tico: 1) menor producci&oacute;n agr&iacute;cola y mayor
inseguridad alimentaria; 2) conflictos por falta
de agua; 3) aumento del nivel del mar y mayor
exposici&oacute;n a desastres meteorol&oacute;gicos; 4)
extinci&oacute;n de ecosistemas y biodiversidad; y 5)
aumento de epidemias. Estos elementos ponen en
riesgo las posibilidades de avanzar en el desarrollo
humano, principalmente en pa&iacute;ses como los
centroamericanos.
Aunque los pron&oacute;sticos no estiman cu&aacute;ntos
huracanes puedan tocar tierra firme, al mes
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(con vientos de m&aacute;s de 178 km/h). En el caso del
Pac&iacute;fico, la proyecci&oacute;n revela que podr&iacute;a haber 8
tormentas, 4 huracanes moderados y 3 intensos.
Los informes concluyen que la activa temporada
de huracanes en el Atl&aacute;ntico se debe a factores
relacionados con el cambio clim&aacute;tico.
El &iacute;ndice de riesgo clim&aacute;tico publicado por German
Watch pone en evidencia que Honduras, Nicaragua,
Guatemala y El Salvador se ubican entre los pa&iacute;ses
con mayores costos sociales (muertes) y econ&oacute;micos
(p&eacute;rdida de producci&oacute;n y bienes de capital) como
resultado del cambio clim&aacute;tico experimentado
en los &uacute;ltimos 18 a&ntilde;os. Por su parte, Costa Rica
y Panam&aacute; se encuentran en mejor posici&oacute;n. En
promedio, la regi&oacute;n pierde anualmente 0.7 por
ciento del PIB (aproximadamente 10 mil millones
de d&oacute;lares en 2010) como resultado de eventos
clim&aacute;ticos.
Centroam&eacute;rica y algunos pa&iacute;ses seleccionados
&Iacute;ndice de riesgo clim&aacute;tico (1990-2008)*/
Pa&iacute;s
Bangladesh
Myanmar
Honduras
Viet Nam
Nicaragua
Estados Unidos
Guatemala
M&eacute;xico
El Salvador
Reino Unido
Costa Rica
B&eacute;lgica
Panam&aacute;
Puesto
mundial a/
1
2
3
4
5
18
24
30
37
47
61
69
101
Puntuaci&oacute;n
en el &iacute;ndice
de riesgo
clim&aacute;tico
8.0
8.3
12.0
18.8
21.0
36.5
38.6
44.8
50.1
56.8
66.1
70.5
96.2
Promedio
anual de
muertes
8,240
4,522
340
466
164
418
75
161
22
126
9
52
9
Promedio
anual de
muertes
por 100 mil
habitantes
6.27
9.60
5.56
0.64
3.37
0.16
0.72
0.18
0.42
0.22
0.24
0.52
0.32
Promedio
Promedio
de p&eacute;rdidas
de p&eacute;rdidas
anuales en
anuales como
millones de
porcentaje
US$ PPP
del PIB
2,190
1.81
707
2.55
660
3.37
1,525
1.31
211
2.03
30,556
0.32
137
0.33
1,867
0.19
107
0.38
1,407
0.09
67
0.25
91
0.03
4
0.02
*/ Calculado con base en fen&oacute;menos meteorol&oacute;gicos (tormentas, inundaciones, temperaturas extremas y movimientos de masa como calor y olas de fr&iacute;o, etc.).
a/ 1 es el pa&iacute;s con mayor riesgo y 176 el pa&iacute;s con menos riesgo por fen&oacute;menos asociados con el cambio clim&aacute;tico.
Fuente: Icefi, con base en German Watch (2008). &laquo;Global Climate Risk Index 2010&raquo;. Disponible en: http://www.germanwatch.org/klima/cri2010.pdf
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ECONOM&Iacute;a centroamericana
Las proyecciones hacia 2100 revelan que el
cambio clim&aacute;tico podr&iacute;a provocar en la regi&oacute;n
centroamericana, entre otros efectos, significativas
p&eacute;rdidas de biodiversidad, sobre todo en regiones
boscosas y tropicales, as&iacute; como p&eacute;rdida de la
barrera coralina y el incremento de eventos
clim&aacute;ticos extremos.
Hacer frente al cambio clim&aacute;tico requerir&aacute; de
acciones nacionales, regionales y de la cooperaci&oacute;n
internacional. Ser&aacute; necesario, por un lado, reducir los
niveles de contaminaci&oacute;n, pero tambi&eacute;n lograr una
adaptaci&oacute;n mundial a la nueva realidad clim&aacute;tica,
que se integre a las pol&iacute;ticas p&uacute;blicas de desarrollo
y eliminaci&oacute;n de la pobreza. Las Naciones Unidas
estiman que se necesitar&aacute;n entre 170 y 765 miles de
millones de d&oacute;lares estadounidenses anuales para
costear estos programas de mitigaci&oacute;n y adaptaci&oacute;n,
lo que requerir&aacute; el cumplimiento de compromisos
relacionados con la ayuda al desarrollo y reformas
fiscales que aumenten la capacidad de maniobra
de los Gobiernos en el mundo.
Como una medida de financiamiento mundial, se
ha comenzado a discutir la posibilidad de aplicar
la tasa Tobin, un impuesto a las transacciones
(especulativas) financieras, la cual cuenta con el
apoyo del Consejo Europeo.
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Para Centroam&eacute;rica, el entendimiento del cambio
clim&aacute;tico debe integrarse a los desaf&iacute;os que a&uacute;n
persisten en materia fiscal. Por el lado del gasto
p&uacute;blico, se debe mejorar la definici&oacute;n y ejecuci&oacute;n
de programas de educaci&oacute;n, salud, cambio
productivo y desarrollo rural, entre otros, con el
objetivo de que promuevan el respeto al medio
ambiente.
En el &aacute;mbito tributario, se debe promover
la utilizaci&oacute;n de materiales biodegradables y
tecnolog&iacute;as limpias, as&iacute; como asegurar que las
actividades y productos m&aacute;s contaminantes tengan
una mayor tasa impositiva, que cambie los h&aacute;bitos
de consumo y permita financiar los procesos para
mitigar sus externalidades negativas. Por &uacute;ltimo, el
manejo de la deuda p&uacute;blica, tanto en t&eacute;rminos de
contrataci&oacute;n para fines de mitigaci&oacute;n y adaptaci&oacute;n
al cambio clim&aacute;tico, como en la integraci&oacute;n con
procesos internacionales que permitan transformar
deuda p&uacute;blica en recursos para el desarrollo de
proyectos ambientales.
En definitiva, solamente el di&aacute;logo social maduro
y racional, m&aacute;s all&aacute; de los particulares intereses
pol&iacute;ticos, empresariales o gremiales, permitir&aacute; tomar
acciones concretas para enfrentar exitosamente el
futuro.
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&iquest;Se cumplir&aacute;n
las metas de
recaudaci&oacute;n?
A
junio de 2010, las estad&iacute;sticas revelan que los ingresos tributarios contin&uacute;an aumentando, aunque con diferente intensidad en cada
pa&iacute;s y con excepci&oacute;n de Honduras, en donde se registra una reducci&oacute;n de 1.9 por ciento con relaci&oacute;n
a lo recaudado en el mismo per&iacute;odo de 2009.
En el resto de pa&iacute;ses de la regi&oacute;n se puede observar
un aumento entre el 9.1 y el 13.9 por ciento,
respecto al primer semestre de 2009.
Algunos denominadores comunes pueden
evidenciarse a partir de la informaci&oacute;n que todos
los pa&iacute;ses centroamericanos publican. Por una
parte, existe un significativo aumento de los
ingresos tributarios relacionados con impuestos
indirectos, principalmente aquellos relacionados
con impuestos generales (como el IVA). En todos
los pa&iacute;ses de la regi&oacute;n, con excepci&oacute;n de Panam&aacute;,
el incremento en la recaudaci&oacute;n de estos impuestos
explica m&aacute;s del 50 por ciento del aumento total de
los ingresos tributarios.
En cuanto a los ingresos tributarios relacionados
con el comercio, se advierte que mientras en
Panam&aacute; hay un incremento importante de los
mismos, en el resto de pa&iacute;ses de la regi&oacute;n las
variaciones en la recaudaci&oacute;n de estos impuestos
contin&uacute;an dando signos positivos pero d&eacute;biles
de recuperaci&oacute;n. Puede notarse que en Panam&aacute;
este tipo de impuestos explica el 40 por ciento del
incremento en la recaudaci&oacute;n a junio de 2010.
En cuanto a la recaudaci&oacute;n de impuestos directos,
en todos los pa&iacute;ses, excepto en Honduras, se
registran variaciones positivas relacionadas con
los cambios recientes en cuanto a su tributaci&oacute;n.
Medidas como la utilizaci&oacute;n de retenciones, la
eliminaci&oacute;n y delimitaci&oacute;n de deducciones, entre
otras, han ayudado a elevar la productividad de
dichos impuestos. Sin embargo, sigue siendo
una preocupaci&oacute;n latente el bajo peso que este
tipo de impuestos tiene con relaci&oacute;n a la carga
tributaria. Solamente en Panam&aacute; los impuestos
directos representan m&aacute;s del 50 por ciento de la
carga tributaria, peso que contin&uacute;a aumentando
debido a las reformas realizadas al impuesto sobre
la propiedad. En el resto de pa&iacute;ses, los impuestos
directos representan entre el 28 y el 43 por ciento
de la recaudaci&oacute;n total.
En cuanto al avance de la recaudaci&oacute;n en t&eacute;rminos
del total de ingresos tributarios esperados, seg&uacute;n
los presupuestos vigentes para 2010, se puede
notar que solamente en Nicaragua lo recaudado
al mes de junio supera lo recaudado en el mismo
per&iacute;odo de 2009.
En el resto de pa&iacute;ses sucede lo contrario. La
explicaci&oacute;n, como se mencion&oacute; en el Lente fiscal
centroamericano anterior, podr&iacute;a estar en el
optimismo que proyectaron en sus presupuestos
de ingresos de 2010, ante una muy probable
mejora de la actividad econ&oacute;mica, en el segundo
semestre. En efecto, en El Salvador, Guatemala y
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Centroam&eacute;rica: variaci&oacute;n relativa de la recaudaci&oacute;n a junio de 2010
con respecto a junio de 2009 y peso dentro de la recaudaci&oacute;n de los principales impuestos
Impuesos indirectos
Variaci&oacute;n
relativa
en la
recaudaci&oacute;n
Variaci&oacute;n Peso en la Variaci&oacute;n Peso en la Variaci&oacute;n Peso en la Variaci&oacute;n Peso en la Variaci&oacute;n Peso en la
total
relativa recaudaci&oacute;n relativa recaudaci&oacute;n relativa recaudaci&oacute;n relativa recaudaci&oacute;n relativa recaudaci&oacute;n
Impuestos directos
Pa&iacute;s
Impuestos generales
(IVA)
Impuestos selectivos Impuestos al comercio
Otros indirectos
Costa Rica
1.3
28.9
5.1
37.8
1.3
5.2
0.3
5.2
1.3
22.9
9.2
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panam&aacute;
0.7
1.7
-2.4
2.6
4.4
42.7
31.1
36.4
38.0
54.8
8.2
5.9
0.8
4.5
0.9
43.4
47.0
41.4
39.7
20.1
0.6
0.0
0.0
6.3
1.8
5.9
10.2
0.0
18.4
7.8
0.2
0.5
0.1
0.5
4.0
4.7
6.5
5.1
3.8
13.5
0.4
0.9
-0.4
0.0
-1.5
3.3
5.3
17.1
0.1
3.8
10.1
9.1
-1.9
13.9
9.6
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Ministerios de Hacienda y Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica de Panam&aacute;.
Centroam&eacute;rica: recaudaci&oacute;n tributaria anual y observada a junio de cada a&ntilde;o*
como porcentaje de la recaudaci&oacute;n total esperada
2009 p/
2010 py/
Recaudaci&oacute;n
observada
Recaudado
a junio
Como
porcentaje
del PIB
Como
porcentaje
del total
recaudado
Como
porcentaje
del PIB
Como
porcentaje
del total
recaudado
Costa Rica
13.7
46.4
13.8
45.6
El Salvador
12.4
53.5
14.0
50.3
Guatemala
10.4
48.2
11.9
43.5
Honduras
14.4
51.7
14.9
45.9
Nicaragua
17.6
50.7
17.5
54.7
Panam&aacute;
11.3
47.8
11.9
45.7
Pa&iacute;s
Recaudaci&oacute;n Recaudado
esperada
a junio
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de los Ministerios de Hacienda, Bancos Centrales de la regi&oacute;n y Contralor&iacute;a General
de la Rep&uacute;blica de Panam&aacute;.
*/ En el caso de Nicaragua y Panam&aacute;, datos a mayo de cada a&ntilde;o.
py/ proyectado.
Panam&aacute; las proyecciones de ingresos tributarios
apuntan a un incremento de entre 15 y 18 por
ciento con respecto a la recaudaci&oacute;n de 2009,
mientras que en Costa Rica y Honduras, seg&uacute;n
las proyecciones, el incremento deber&iacute;a rondar el
10 por ciento. Nicaragua, por su parte, ha sido el
&uacute;nico pa&iacute;s en el que se ha estimado un crecimiento
magro de los tributos en 2010, el cual gira en torno
al 6 por ciento, en comparaci&oacute;n con 2009.
El poco dinamismo dom&eacute;stico, junto con un invierno
que ha destruido infraestructura econ&oacute;mica y
producci&oacute;n y una econom&iacute;a internacional con
perspectiva a la baja, podr&iacute;an influir negativamente
en las posibilidades de alcanzar las metas de
recaudaci&oacute;n de 2010.
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En este momento, contin&uacute;an discuti&eacute;ndose en la
regi&oacute;n diversas reformas tributarias. En Guatemala,
el Gobierno comienza a abrir el debate sobre un
impuesto para la reconstrucci&oacute;n, debido a los da&ntilde;os
causados por el invierno de 2010. En El Salvador,
la existencia de un plan quinquenal de desarrollo
ha abierto las puertas para un posible pacto fiscal,
mientras en Honduras se contin&uacute;an afinando la
administraci&oacute;n tributaria y los procesos que
permitan un manejo m&aacute;s efectivo de la reforma
tributaria que entr&oacute; en vigencia recientemente.
En el caso de Costa Rica, el Gobierno ha puesto
sobre la mesa la necesidad de hacer una reforma
tributaria, la cual ha venido posterg&aacute;ndose en los
&uacute;ltimos a&ntilde;os.
En todo caso, dentro de la agenda de reformas
tributarias necesarias y pendientes en la regi&oacute;n,
con diferente intensidad en cada pa&iacute;s, contin&uacute;an
estando presentes cinco desaf&iacute;os advertidos por
el Icefi (La pol&iacute;tica fiscal en la encrucijada. El caso
de Am&eacute;rica Central). Primero, se debe asegurar la
suficiencia y la boyancia de los sistemas tributarios.
Segundo, fortalecer la tributaci&oacute;n directa respecto
de la indirecta (especialmente del impuesto
sobre la renta). Tercero, aumentar la equidad
de los sistemas tributarios. Cuarto, mejorar las
caracter&iacute;sticas t&eacute;cnicas de la legislaci&oacute;n tributaria.
Y quinto, lograr una convergencia y armonizaci&oacute;n
de la tributaci&oacute;n en el &aacute;mbito centroamericano.
Es evidente que impulsar reformas tributarias que
permitan fortalecer los ingresos p&uacute;blicos requerir&aacute;
no solo propuestas t&eacute;cnicas robustas, sino tambi&eacute;n
estrategias pol&iacute;ticas realistas y compromisos
ciudadanos leg&iacute;timos.
L
as &uacute;ltimas cifras oficiales, publicadas en el mes
de junio, revelan que en todos los pa&iacute;ses, con
excepci&oacute;n de Panam&aacute;, la ejecuci&oacute;n del gasto
p&uacute;blico, tanto corriente como de capital, avanza
con una rapidez mayor que la observada en el
mismo per&iacute;odo de 2009. En t&eacute;rminos generales,
la ejecuci&oacute;n presupuestaria ronda el 44 por ciento
en Guatemala, Costa Rica, El Salvador y Honduras
(pa&iacute;ses con cifras a junio). Por su parte, en Nicaragua y Panam&aacute; la ejecuci&oacute;n a mayo ronda el 27 por
ciento. En el primer grupo, la ejecuci&oacute;n de 2010
supera a la de 2009 en aproximadamente 11.3 por
ciento, mientras que en Nicaragua y Panam&aacute; la
ejecuci&oacute;n ha sido menor en un 19.8 por ciento.
Centroam&eacute;rica: d&eacute;ficit fiscal a junio y diciembre
de 2009 y 2010py/
como porcentaje del PIB
-0.5
-0.6
-1.0
-1.1
-1.2
-0.6
-0.8
-1.4
-2.2
-1.9 -1.9
-2.3
-2.3
-3.2
-3.4
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El gasto p&uacute;blico se ejecuta m&aacute;s r&aacute;pido que en 2009
-3.1
-3.2
-3.7
- 4.5
- 4.3
- 4.5
- 6.1
En el caso del gasto corriente (pago de sueldos
y salarios, intereses, adquisici&oacute;n de materiales
y suministros, entre otros), el promedio de
ejecuci&oacute;n ronda el 48.5 por ciento en Costa Rica,
El Salvador, Guatemala y Honduras. Al igual que
en la informaci&oacute;n a marzo, en t&eacute;rminos generales,
los rubros que contin&uacute;an reportando los mayores
porcentajes de ejecuci&oacute;n son las remuneraciones
y el pago de intereses por la deuda p&uacute;blica. En
menor medida, los rubros han aumentado la
ejecuci&oacute;n relacionada con la adquisici&oacute;n de bienes
y servicios, lo que estar&iacute;a provocando, en algunos
pa&iacute;ses, una menor disponibilidad para la atenci&oacute;n
de servicios relacionados con la salud, la educaci&oacute;n
y la seguridad alimentaria.
Panam&aacute;, con datos al mes de mayo de 2010,
evidencia una significativa reducci&oacute;n en la
ejecuci&oacute;n con respecto a 2009. Ello se explica,
principalmente, por la significativa ca&iacute;da en los
pagos por servicio de la deuda p&uacute;blica. En el
caso de Nicaragua, la informaci&oacute;n no permite
desagregar la ejecuci&oacute;n de gastos en gastos
corrientes y de capital. Sin embargo, en t&eacute;rminos
generales, al mes de mayo de 2010 la ejecuci&oacute;n
del presupuesto total rondaba apenas el 29.8 por
ciento, lo que representa una ca&iacute;da en la ejecuci&oacute;n
de 8.5 por ciento, con respecto a mayo de 2009.
En 2010, los presupuestos para gastos de capital
que comprende, entre otros, la inversi&oacute;n en
infraestructura social y econ&oacute;mica, se han reducido
con respecto a lo presupuestado en 2009, entre
3.2 por ciento en Guatemala y 43.2 por ciento
*/ En el caso de Nicaragua y Panam&aacute;, los datos est&aacute;n a mayo de
cada a&ntilde;o.
Fuente: Icefi con base en estad&iacute;sticas de Ministerios de Hacienda,
Bancos Centrales y Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica de Panam&aacute;.
en El Salvador; en Nicaragua y Costa Rica la ca&iacute;da
est&aacute; en torno al 7 por ciento, mientras que en
Honduras la reducci&oacute;n es del 25.2 por ciento.
Esto ha impactado sobre la ejecuci&oacute;n, pues al
mes de junio, en todos los pa&iacute;ses con excepci&oacute;n
de Panam&aacute; y Guatemala, lo ejecutado superaba
significativamente el nivel de ejecuci&oacute;n de 2009.
El comportamiento y las proyecciones de d&eacute;ficit fiscal
son variados en la regi&oacute;n. Mientras en Costa Rica, El
Salvador y Nicaragua se estima que el d&eacute;ficit de 2010
supere al de 2009, en Guatemala y Honduras se prev&eacute;
lo contrario. Desafortunadamente, no hay proyecciones oficiales para Panam&aacute;.
En todo caso, el d&eacute;ficit a junio revela que solamente
en El Salvador este indicador se ha reducido a la
mitad de lo observado en similar per&iacute;odo de 2009.
En el caso de Panam&aacute;, el d&eacute;ficit a mayo 2010 es
similar al registrado en mayo de 2009. En el resto
de pa&iacute;ses, el d&eacute;ficit ha aumentado entre 54 y 120
por ciento, con respecto a junio de 2009.
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Centroam&eacute;rica: ejecuci&oacute;n del presupuesto de gastos del Gobierno central, a junio de cada a&ntilde;o*
Ejecuci&oacute;n gasto total
Pa&iacute;s
2009
2010
Ejecuci&oacute;n gasto corriente
Variaci&oacute;n
relativa
2009
2010
Ejecuci&oacute;n gasto de capital
Variaci&oacute;n
relativa
2009
2010
Variaci&oacute;n
relativa
Costa Rica
42.6
46.6
9.4
43.8
46.8
6.9
32.4
44.0
35.5
El Salvador
47.6
49.6
4.3
49.7
55.1
10.7
38.9
79.9
105.4
Guatemala
36.3
41.7
14.9
41.4
48.5
17.2
30.6
32.4
5.7
Honduras
32.4
38.9
20.2
35.5
43.1
21.2
21.6
32.9
52.6
Nicaragua
32.6
29.8
-8.5
s.d.
s.d.
s.d.
s.d.
s.d.
s.d.
Panam&aacute;
34.5
24.0
-30.5
37.1
24.4
-34.4
29.5
28.4
-3.7
*/ En el caso de Nicaragua y Panam&aacute;, los datos est&aacute;n a mayo de cada a&ntilde;o.
Fuente: Icefi, con base en estad&iacute;sticas de Ministerios de Hacienda, Bancos Centrales y Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica de Panam&aacute;.
&iquest;Es sostenible la deuda en Centroam&eacute;rica?
A
l igual que los pa&iacute;ses desarrollados, Centroam&eacute;rica ha postergado las reformas fiscales
que le permitan eliminar los balances estructurales deficitarios. En la mayor&iacute;a de los pa&iacute;ses del
istmo el endeudamiento p&uacute;blico no es el resultado
de gastos exorbitantes, sino de pol&iacute;ticas de tributaci&oacute;n laxas con la tributaci&oacute;n directa, repletas de
privilegios fiscales y regresivas.
La evoluci&oacute;n de la deuda p&uacute;blica tradicionalmente
ha jugado un papel central en el desempe&ntilde;o
econ&oacute;mico de la regi&oacute;n. En los a&ntilde;os noventa del
siglo XX, la disminuci&oacute;n de la deuda p&uacute;blica parec&iacute;a
allanar el camino para cuentas fiscales sanas.
Ayudaron a esto las iniciativas para la reducci&oacute;n
de deuda con las que fueron beneficiados pa&iacute;ses
como Honduras y Nicaragua. Sin embargo, en la
actualidad, las funestas noticias llegadas desde los
pa&iacute;ses desarrollados en torno a la deuda p&uacute;blica,
han levantado el tema en Centroam&eacute;rica, en
donde poco se sabe sobre la sostenibilidad de la
deuda en el mediano plazo.
El manejo de la deuda p&uacute;blica depende, en buena
medida, del comportamiento del d&eacute;ficit p&uacute;blico
tanto en tiempos de bonanza econ&oacute;mica como en
momentos de crisis. A esto deben agregarse otras
variables, tales como las tasas de inter&eacute;s externas,
los tipos de cambio y la volatilidad de los ingresos
fiscales.
Para finales de 2010, la deuda p&uacute;blica de
Centroam&eacute;rica rondar&aacute; los 52 mil millones de
d&oacute;lares, aproximadamente el 36.7 por ciento
del PIB regional. Tanto en El Salvador como en
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Nicaragua y Panam&aacute; los valores de los indicadores
b&aacute;sicos, que asocian la deuda p&uacute;blica con el
tama&ntilde;o de la econom&iacute;a (PIB) y con la carga
tributaria, sobrepasar&aacute;n los valores cr&iacute;ticos. En
el resto de pa&iacute;ses, la deuda representar&aacute; una
proporci&oacute;n menor al 40 por ciento del PIB. No
obstante, debido a los bajos niveles de recaudaci&oacute;n
tributaria, estos pa&iacute;ses se acercan al valor cr&iacute;tico de
250. Sobrepasar estos valores cr&iacute;ticos aumenta de
manera significativa las probabilidades de impago
de la deuda p&uacute;blica. Cabe resaltar que en t&eacute;rminos
de servicio de la deuda, la regi&oacute;n ha disminuido el
peso de esta en el presupuesto p&uacute;blico. Resultan
particularmente importantes los procesos de
amortizaci&oacute;n de la deuda llevados a cabo en los
&uacute;ltimos a&ntilde;os en Costa Rica y Panam&aacute;.
En t&eacute;rminos de mediano y largo plazos, los
resultados de los &uacute;ltimos estudios presentados por
la Cepal (La sostenibilidad de la deuda p&uacute;blica y
la postura fiscal en el ciclo econ&oacute;mico: el istmo
centroamericano) permiten concluir que existen
problemas potenciales sobre la sostenibilidad
de la deuda p&uacute;blica en la mayor&iacute;a de pa&iacute;ses de
Centroam&eacute;rica. No obstante, los resultados son
ambivalentes para Guatemala y Honduras.
El estudio de Adrogu&eacute; (Fiscal sustainability: A
value-at-risk approach), publicado por el FMI en
2005 con proyecciones hasta 2008, muestra
que, bajo las tendencias observadas, el aumento
esperado de la raz&oacute;n de deuda al PIB podr&iacute;a
afectar de manera m&aacute;s severa la sostenibilidad en
El Salvador. El estudio muestra que los factores que
contribuyen al aumento esperado de la raz&oacute;n de
En el estudio de Paunovic (Sostenibilidad de la
deuda p&uacute;blica en los pa&iacute;ses norte&ntilde;os de Am&eacute;rica
Latina), publicado por la Cepal tambi&eacute;n en 2005,
se concluye que la situaci&oacute;n de sostenibilidad de la
deuda p&uacute;blica no es alarmante, pero destaca que
hay luces amarillas que apuntan a la necesidad
de un monitoreo permanente. El an&aacute;lisis de
sensibilidad de la deuda ante una interrupci&oacute;n
s&uacute;bita de los flujos de capital externo, considerando
cuatro efectos adversos, pone de manifiesto que el
menor crecimiento y el alza en las tasas de inter&eacute;s
son los factores m&aacute;s importantes que contribuyen
al deterioro de la situaci&oacute;n fiscal en los pa&iacute;ses.
La investigaci&oacute;n de Vargas y C&eacute;spedes (La
sostenibilidad del endeudamiento p&uacute;blico de los
pa&iacute;ses centroamericanos), realizada en 2005 por
la Fundaci&oacute;n Comisi&oacute;n Asesora en Alta Tecnolog&iacute;a
(Caatec), concluye que, con la excepci&oacute;n de
Guatemala, los pa&iacute;ses centroamericanos presentan
evidencia de insostenibilidad de su endeudamiento
p&uacute;blico en el per&iacute;odo 2005-2010, aunque existen
diferencias en la din&aacute;mica de sus deudas. El nivel
de endeudamiento p&uacute;blico en Guatemala es
sostenible para el per&iacute;odo 2005-2010. Pero el
de Costa Rica es preocupante, ya que est&aacute; en el
umbral de la insostenibilidad (se encuentra en el
l&iacute;mite m&aacute;ximo soportable). Aunque El Salvador
tiene una raz&oacute;n de deuda al PIB por debajo de su
l&iacute;mite m&aacute;ximo soportable, exhibe una tendencia
al alza que podr&iacute;a convertirse en una situaci&oacute;n
de endeudamiento insostenible a partir de 2008
(seg&uacute;n un escenario pesimista). Si bien la alta tasa
Centroam&eacute;rica:
deuda p&uacute;blica a diciembre de 2009 y 2010py/
como porcentaje del PIB y como porcentaje de
los ingresos tributarios
Como porcentaje
de los ingresos tributarios
Como porcentaje
del PIB
Valor cr&iacute;tico
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deuda al PIB var&iacute;an entre los pa&iacute;ses. El crecimiento
econ&oacute;mico explica el 16 por ciento de la din&aacute;mica
de la deuda en Costa Rica, mientras que el tipo
de cambio real, 32 por ciento y el gasto primario,
casi 40 por ciento. En Panam&aacute;, el gasto primario es
responsable de casi dos terceras partes del aumento
en la raz&oacute;n de deuda y el crecimiento econ&oacute;mico
se atribuye un 15 por ciento. El aumento esperado
en la deuda p&uacute;blica para El Salvador est&aacute; m&aacute;s
relacionado con el tipo de cambio real que con el
gasto primario. En Guatemala, la din&aacute;mica de la
deuda p&uacute;blica se explica por el gasto primario y,
en segundo t&eacute;rmino, por la depreciaci&oacute;n del tipo
de cambio real. Adrogu&eacute; concluye que se requiere
acci&oacute;n en todos los pa&iacute;ses, excepto en Guatemala,
para hacer prudente (sostenible) el tama&ntilde;o de la
deuda con respecto al PIB.
Fuente: Icefi con base en estad&iacute;sticas de Ministerios de Hacienda,
Bancos Centrales y Contralor&iacute;a General de la Rep&uacute;blica de Panam&aacute;.
de endeudamiento de Honduras es insostenible
actualmente, registra una raz&oacute;n de deuda p&uacute;blica
al PIB con tendencia hacia la baja en el mediano
plazo: una senda estabilizadora. Nicaragua
presenta una tasa de endeudamiento a PIB con
una muy lenta tendencia a la baja (2005-2010),
pero su nivel es insostenible.
Por su parte, el an&aacute;lisis de sostenibilidad de la
deuda p&uacute;blica externa, elaborado por la Cepal
mediante la utilizaci&oacute;n de la metodolog&iacute;a de
l&iacute;mites m&aacute;ximos (Mendoza y Oviedo, 2004),
muestra que en el mediano plazo no se prev&eacute; un
problema de sostenibilidad de la deuda p&uacute;blica
externa. Sin embargo, choques en los ingresos
fiscales, en particular en El Salvador y Panam&aacute;,
obligar&iacute;an a los pa&iacute;ses a ajustar su gasto a niveles
imposibles de sostener.
La sostenibilidad de la deuda p&uacute;blica est&aacute;
supeditada a una mayor generaci&oacute;n de ingresos
tributarios. Asimismo, los pa&iacute;ses deben contar con
bases impositivas m&aacute;s estables que les permitan
un mayor margen de maniobra, que posibilite
ejecutar una pol&iacute;tica fiscal contrac&iacute;clica.
Estudios sobre la sostenibilidad de la deuda
p&uacute;blica en Centroam&eacute;rica proponen un cambio
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El Salvador
Costa Rica
Variables
Panam&aacute;
Nicaragua
Honduras
Aunque la profundizaci&oacute;n de los mercados
locales de deuda es determinante para
la regi&oacute;n, una estrategia de deuda
externa que considere la colocaci&oacute;n de
deuda p&uacute;blica denominada en moneda
local en los mercados externos (como se
ha visto recientemente en Brasil, Chile
y M&eacute;xico) parecer&iacute;a ser una alternativa
por explorar.
Centroam&eacute;rica: costos anuales por servicio de la deuda (2005-2010p/)
Como porcentaje del PIB
Guatemala
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en la estrategia del manejo de la deuda,
dando mayor &eacute;nfasis a la deuda p&uacute;blica
emitida en moneda local, principalmente
deuda interna, como en el caso de Costa
Rica. Sin embargo, aunque los pa&iacute;ses
estar&iacute;an menos expuestos a riesgos
cambiarios, esta medida requerir&iacute;a una
mejor coordinaci&oacute;n entre la pol&iacute;tica
fiscal y la pol&iacute;tica monetaria, as&iacute; como
una supervisi&oacute;n financiera m&aacute;s s&oacute;lida
para evitar discrepancias en la estructura
de vencimientos entre los sectores que
sostienen la deuda p&uacute;blica (por ejemplo,
un sistema financiero que coloca deuda
soberana a mediano plazo con el p&uacute;blico
en general a corto plazo).
2005
2006
2007
Gobierno Central
Intereses pagados
3.3
4.1
3.4
Internos
2.5
3.3
2.7
Externos
0.8
0.8
0.7
Amortizaciones al principal
8.1
8.3
7.0
Amortizaci&oacute;n interna
7.6
7.9
6.6
Amortizaci&oacute;n externa
0.5
0.4
0.3
Gastos de consumo
0.0
0.0
0.0
Total servicio de la deuda
11.4
12.4
10.4
Sector p&uacute;blico consolidado
Intereses pagados
2.1
2.6
2.1
Internos
0.3
0.4
0.4
Externos
1.8
2.3
1.7
Amortizaciones al principal
1.4
2.1
1.6
Amortizaci&oacute;n interna
0.1
0.1
0.1
Amortizaci&oacute;n externa
1.3
2.0
1.4
Total servicio de la deuda
3.5
4.7
3.7
Gobierno central
Intereses pagados
1.4
1.4
1.5
Internos
0.7
0.6
0.7
Externos
0.7
0.7
0.8
Amortizaciones al principal
0.7
1.2
0.8
Amortizaci&oacute;n interna
0.0
0.5
0.2
Amortizaci&oacute;n externa
0.7
0.7
0.6
Total servicio de la deuda
2.1
2.5
2.3
Sector p&uacute;blico consolidado
Intereses pagados
1.1
0.9
0.9
Internos
0.3
0.3
0.3
Externos
0.7
0.6
0.6
Amortizaciones al principal
2.1
1.9
1.8
Amortizaci&oacute;n interna
1.0
1.0
1.0
Amortizaci&oacute;n externa
1.1
0.9
0.8
Total servicio de la deuda
3.2
2.8
2.7
Gobierno central
Intereses pagados
1.0
1.7
1.5
Internos
0.6
1.2
1.1
Externos
0.4
0.5
0.4
Amortizaciones al principal
3.5
3.1
3.2
Amortizaci&oacute;n interna
2.8
2.3
2.6
Amortizaci&oacute;n externa
0.6
0.8
0.7
Total servicio de la deuda
4.5
4.8
4.7
Sector p&uacute;blico consolidado
Intereses pagados
5.0
4.8
3.7
Internos
1.4
1.5
0.6
Externos
3.7
3.3
3.0
Amortizaciones al principal
3.8
2.4
4.9
Amortizaci&oacute;n interna
2.5
0.9
4.2
Amortizaci&oacute;n externa
1.4
1.5
0.6
Prima en precio
0.9
1.6
0.0
Total servicio de la deuda
8.9
7.2
8.5
p/ presupuestado para 2010.
Fuente: Icefi, con base en datos de Ministerios y Secretar&iacute;as de Hacienda y Finanzas de Centroam&eacute;rica.
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2008
2009
2010 p/
2.6
1.9
0.6
6.2
5.2
1.0
0.0
8.8
2.2
1.7
0.5
5.8
4.5
1.3
0.0
8.0
2.6
2.2
0.5
5.3
5.0
0.3
0.0
8.0
2.0
0.3
1.6
1.3
0.1
1.2
3.3
2.2
0.5
1.7
4.9
3.7
1.2
7.1
2.2
0.3
1.9
1.4
0.2
1.1
3.6
1.3
0.7
0.6
0.8
0.1
0.6
2.1
1.4
0.8
0.7
0.7
0.0
0.7
2.1
1.4
0.6
0.7
0.7
0.0
0.7
2.1
0.7
0.3
0.5
0.8
0.1
0.7
1.6
0.9
0.4
0.5
3.3
1.5
1.8
4.2
1.1
0.8
0.3
3.0
2.4
0.6
4.1
1.2
0.9
0.3
2.8
2.0
0.7
4.0
0.7
0.5
0.2
3.2
2.4
0.8
3.9
3.3
0.6
2.7
3.5
2.9
0.6
0.0
6.8
3.1
0.5
2.5
10.4
9.8
0.5
0.0
13.5
3.1
0.5
2.6
1.9
1.2
0.7
0.0
5.0
ND
ND
ND
ND
ND
ND
ND
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AN&Aacute;LISIS DE
ECONOM&Iacute;A
POL&Iacute;TICA
C
omo complemento al an&aacute;lisis fiscal y econ&oacute;mico, el Lente fiscal centroamericano presenta una
secci&oacute;n de an&aacute;lisis pol&iacute;tico sobre la fiscalidad. Para una s&iacute;ntesis estructural y de coyuntura, se entrevist&oacute; a personajes pol&iacute;ticos y econ&oacute;micos clave de Honduras y Nicaragua, como pa&iacute;ses principales, y de
Guatemala y El Salvador, en seguimiento al n&uacute;mero anterior. Se habl&oacute; con funcionarios de alto nivel de
los Congresos y Gobiernos, instituciones financieras, analistas pol&iacute;ticos y empresarios. Las estad&iacute;sticas
utilizadas son oficiales.
Honduras: pa&iacute;s en la encrucijada
A
ntes de la crisis econ&oacute;mica mundial y de la
crisis por el golpe de Estado de 2009, Honduras ya ten&iacute;a que maniobrar con un Estado
sin recursos suficientes —en torno al 15 por ciento
del PIB— para construir bienes p&uacute;blicos en un pa&iacute;s
con 65 por ciento de pobres, uno de los niveles
m&aacute;s altos de violencia en el mundo y escasa infraestructura.
Las finanzas del Estado hondure&ntilde;o tienen una
racionalidad dif&iacute;cil de descifrar. Por el lado del gasto,
el Gobierno otorgaba subsidios sin focalizaci&oacute;n ni
una pol&iacute;tica redistributiva, como aquellos destinados
a la gasolina o la electricidad para la clase media.
De los ingresos corrientes del Estado, el 73.6 por
ciento se dedica a salarios. Para algunos de los
entrevistados, los aumentos que el ex presidente
Zelaya hizo para los maestros —que son casi la
mitad de los trabajadores p&uacute;blicos— debilitaron
a&uacute;n m&aacute;s el d&eacute;bil equilibrio fiscal. Asimismo, el
aumento en promedio del 43 por ciento del salario
m&iacute;nimo tens&oacute; la econom&iacute;a privada.
Por el lado de los ingresos, las exenciones parecen
ser la regla. No pagan todos los tributos los
maestros, los medios, industrias como la miner&iacute;a,
la ganader&iacute;a, el capital corporativo, el turismo o
las maquilas. Algunos, con argumentos incre&iacute;bles:
Burger King y otras cadenas de restaurantes de
comida r&aacute;pida est&aacute;n exentos porque atraen al
turismo. O Coca-Cola est&aacute; exenta porque es
parte de la canasta b&aacute;sica. En total, hay unos 300
productos de consumo exentos.
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Por el lado de la pol&iacute;tica cambiaria, desde 2005
se decidi&oacute; mantener un tipo de cambio estable,
casi fijo en relaci&oacute;n al d&oacute;lar (19 lempiras por d&oacute;lar),
para beneficio de influyentes importadores. El
FMI calcula que el lempira tiene un 15 por ciento
de apreciaci&oacute;n. A esta fotograf&iacute;a de la situaci&oacute;n
econ&oacute;mica y fiscal se a&ntilde;ade un sistema pol&iacute;tico
conservador con un bipartidismo desde el siglo
XIX, lejano de las aspiraciones ciudadanas.
2009: de la planta baja al s&oacute;tano
Durante el primer semestre de 2009, Zelaya intent&oacute;
instalar una urna adicional en los comicios del 28
de noviembre de ese a&ntilde;o, para que los ciudadanos
decidieran b&aacute;sicamente si Zelaya pod&iacute;a postularse
de nuevo para la Presidencia en 2013, algo que
la Constituci&oacute;n no permite. El ej&eacute;rcito hondure&ntilde;o
—aupado por las &eacute;lites econ&oacute;mica, pol&iacute;tica y
religiosa— dio el primer golpe de Estado en 25
a&ntilde;os en Centroam&eacute;rica. As&iacute; fue catalogado por la
Asamblea General de Naciones Unidas y sus 192
Estados miembro —literalmente, todo el mundo.
Seg&uacute;n los entrevistados, la reacci&oacute;n nacional fue
la polarizaci&oacute;n extrema y la respuesta internacional
fue el aislamiento financiero y pol&iacute;tico de
Honduras. Los desembolsos de pr&eacute;stamos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el FMI, el
Banco Centroamericano de Integraci&oacute;n Econ&oacute;mica
(BCIE), el Banco Mundial (BM), la cooperaci&oacute;n de la
Uni&oacute;n Europea (UE) y EE. UU., as&iacute; como las ventajas
para la compra de petr&oacute;leo venezolano, se cerraron
en una semana. La inversi&oacute;n privada, reconocen
los mismos empresarios entrevistados, se detuvo
durante un semestre y no se recupera del todo.
La respuesta del Gobierno de facto fue el aumento
del endeudamiento interno, m&aacute;s costoso para el
Estado y para los consumidores interesados en
obtener cr&eacute;ditos. En seis meses, Honduras se
endeud&oacute; internamente US$ 348.5 millones de
d&oacute;lares; con lo que elev&oacute; su deuda nacional a
US$ 3643.6 millones, lo que representa 25.5 por
ciento del PIB. La deuda del pa&iacute;s creci&oacute; 22.7 por
ciento respecto de 2008. Se utilizaron recursos
de los fondos de pensiones estatales y como
no alcanzaron los recursos, el Estado no jug&oacute; el
rol antic&iacute;clico necesario para afrontar de mejor
manera la crisis econ&oacute;mica mundial y disminuy&oacute; al
m&iacute;nimo el funcionamiento de varias instituciones.
Las restricciones de libertades democr&aacute;ticas
acompa&ntilde;aron al Gobierno de facto, que tuvo su
&uacute;nico apoyo econ&oacute;mico y pol&iacute;tico en la extrema
derecha estadounidense y centroamericana.
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En este marco, sin la participaci&oacute;n pol&iacute;tica de los
que se opusieron al golpe, el 29 de noviembre
se realizaron elecciones sin observaci&oacute;n electoral
internacional. Porfirio Lobo, del conservador
Partido Nacional, result&oacute; electo y los comicios
fueron reconocidos por EE. UU.
2010: Gobierno d&eacute;bil, a punto de asfixia
Lobo recibi&oacute; en enero un Gobierno en bancarrota fiscal, pol&iacute;tica y econ&oacute;mica. Todav&iacute;a no ha
sido reconocido por la mitad de Am&eacute;rica Latina,
encabezada por Brasil, que logr&oacute; detener temporalmente el financiamiento del BID para forzar
que se permita al ex presidente Zelaya regresar
al pa&iacute;s y volver a participar en pol&iacute;tica. Avances
en esa direcci&oacute;n, m&aacute;s el cabildeo estadounidense, centroamericano y de los Gobiernos conservadores suramericanos, han logrado que el BID
al menos prometa la liberaci&oacute;n de fondos para
evitar la quiebra del Estado.
La mayor&iacute;a de los entrevistados concuerda en que
Lobo est&aacute; en una posici&oacute;n sumamente dif&iacute;cil, pues
tiene que controlar al sector conservador y golpista
de su propio Partido, que espera de &eacute;l un gobierno
autoritario radical; asimismo, convencer a la
comunidad internacional de que es un dem&oacute;crata.
Un punto central de su agenda es conseguir el
regreso del ex presidente Zelaya para que participe
partidariamente y destrabe pol&iacute;ticamente al
pa&iacute;s —el Frente Nacional de Resistencia Popular
bien podr&iacute;a llegar a aglutinar a un tercio de los
hondure&ntilde;os. Lobo tiene como tarea pendiente
desarticular grupos paralelos fortalecidos con el
golpe.
La bancarrota econ&oacute;mica es descrita por los
propios empresarios. Reconocen que desde &laquo;la
crisis pol&iacute;tica&raquo; —que antes llamaban &laquo;la sucesi&oacute;n
constitucional&raquo;—, la inversi&oacute;n extranjera est&aacute;
paralizada. La &laquo;crisis pol&iacute;tica&raquo; exacerb&oacute; las
debilidades nacionales, lamentan, y contin&uacute;a la
p&eacute;rdida de empleos en el turismo, en el comercio
y la manufactura. Aunque las relaciones est&aacute;n
a punto de ser normalizadas, todav&iacute;a persisten
barreras no arancelarias al comercio regional.
Para enfrentar estos problemas, el Gobierno
redujo el subsidio a la electricidad, elimin&oacute; el de
los combustibles y negocia con los sindicatos que
se moderen o suspendan aumentos salariales.
Cancelar&aacute; la mayor&iacute;a de programas de asistencia
social para canalizar los esfuerzos a trav&eacute;s de un
nuevo programa de transferencias condicionadas
En materia tributaria, el oficialismo cumpli&oacute; con el
FMI y logr&oacute; un ajuste fiscal antes de Semana Santa.
El domingo de esa semana aprob&oacute; una reforma
—sin discusi&oacute;n p&uacute;blica y en tiempo r&eacute;cord—, con
el potencial de recaudaci&oacute;n m&aacute;s significativo entre
las moderadas reformas en Centroam&eacute;rica de los
&uacute;ltimos dos a&ntilde;os. La amplia mayor&iacute;a del Partido
Nacional en el Congreso y el contexto post golpe
hicieron posible su aprobaci&oacute;n.
La reforma crea una oficina para que todas las
personas jur&iacute;dicas que reciben exoneraciones se
registren —as&iacute; es el desorden administrativo del
Estado. Aumenta la aportaci&oacute;n solidaria temporal,
que sobre tasa el ISR en cinco por ciento, aunque
muchas industrias tienen exenciones. El Gobierno
espera que esto aumente en un 1.7 por ciento
la recaudaci&oacute;n respecto del PIB para 2010. No
obstante, empresarios y pol&iacute;ticos se muestran
esc&eacute;pticos.
La reforma evit&oacute; el colapso, pero no cuestion&oacute; la
estructura de exenciones y privilegios fiscales ni
asegur&oacute; la sostenibilidad fiscal del mandato de
Lobo. Congresistas de las comisiones econ&oacute;micas
calculan que el d&eacute;ficit anual podr&iacute;a ser de 7 por
ciento del PIB si no se toman medidas, y Honduras
volver&aacute; a buscar ox&iacute;geno financiero en la deuda y
no en nuevos ingresos tributarios.
Sin muchas luces al final
A criterio de los entrevistados, la severidad de
la crisis econ&oacute;mica, fiscal y pol&iacute;tica no convence
a los actores hondure&ntilde;os sobre la necesidad de
reformas profundas. A pesar de que el golpe fue
el testimonio de la incapacidad del Estado de
procesar las tensiones democr&aacute;ticamente e hizo
estallar la precaria institucionalidad en el pa&iacute;s, la
derecha y el Gobierno se empe&ntilde;an en reconstruir
esa vieja institucionalidad obsoleta, aniquilada por
el golpe. Los empresarios reconocen que el modelo
de exoneraciones no es sostenible, pero no est&aacute;n
dispuestos a pagar m&aacute;s impuestos.
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—Honduras contaba con un programa similar,
pero muy reducido y financiado con cooperaci&oacute;n
internacional. Lobo traz&oacute; la meta de beneficiar con
el programa llamado Bono 10,000 (lempiras, unos
US$ 500 al a&ntilde;o) a 600,000 familias, la mitad de la
poblaci&oacute;n hondure&ntilde;a, lo que parece imposible por
las carencias financieras e institucionales.
Los pol&iacute;ticos, para completar el c&iacute;rculo, se excusan
con que no existen las condiciones pol&iacute;ticas para
discutir, no ya una reforma fiscal integral, sino al
menos una reforma en el sistema de exenciones.
&laquo;Hasta que el resto de Centroam&eacute;rica no lo haga,
nosotros no lo incluiremos en la agenda&raquo;, resumi&oacute;
uno de los pol&iacute;ticos m&aacute;s prestigiosos del pa&iacute;s.
Nicaragua: &iquest;econom&iacute;a sin pol&iacute;tica?
E
n Nicaragua ocurre una ecuaci&oacute;n &uacute;nica en
Centroam&eacute;rica. A criterio de algunos de los
entrevistados, los empresarios, y en especial
la &eacute;lite y el Gobierno de Daniel Ortega (en particular su &eacute;lite), son los m&aacute;s interesados en que la presidencia de Hugo Ch&aacute;vez no tambalee y que los
precios del petr&oacute;leo se mantengan altos. Los empresarios nicarag&uuml;enses tienen ahora a Venezuela
como su segundo destino de exportaciones detr&aacute;s
de Estados Unidos —pasaron de vender 2 millones
de d&oacute;lares, en 2006, a vender casi 140 millones en
el primer semestre de 2010. Y el Gobierno recibe de cooperaci&oacute;n venezolana el equivalente a un
tercio del presupuesto nacional —US$ 400 millones, monto sobre el que no se ejerce fiscalizaci&oacute;n
alguna.
Las exportaciones se realizan v&iacute;a la empresa ALBANicaragua; el Consejo Superior de la Empresa
Privada (Cosep) ha pedido que se institucionalice
la relaci&oacute;n por medio de un acuerdo de libre
comercio. Los empresarios gozan de las facilidades
(y exoneraciones) que requieran para exportar,
importar y producir en el pa&iacute;s; asimismo, tienen
la &uacute;ltima palabra en las decisiones econ&oacute;micas.
El Gobierno ejerce el poder de una manera
autoritaria, en un sistema sin oposici&oacute;n pol&iacute;tica de
peso ni independencia de las instituciones garantes
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del juego democr&aacute;tico. As&iacute; funciona la alianza
que es el eje del poder en la segunda versi&oacute;n
del sandinismo, conocido en las conversaciones
pol&iacute;ticas en Managua como el ‘orteguismo’.
Esta parece ser la lecci&oacute;n que el presidente Ortega
aprendi&oacute; de los a&ntilde;os ochenta, cuando el primer
sandinismo, el revolucionario, tuvo que enfrentar
una cruenta guerra por parte de la Contra, apoyada
por la &eacute;lite nicarag&uuml;ense y Washington. El segundo
sandinismo, que empez&oacute; en enero de 2007 cuando
Ortega gan&oacute; las elecciones con el 35 por ciento de
los votos, encontr&oacute; una f&oacute;rmula para mantenerse
en el poder: una alianza con la &eacute;lite empresarial, la
Iglesia cat&oacute;lica, EE. UU. y, con menor importancia,
el Partido Liberal del ex presidente Alem&aacute;n.
Muchos de los entrevistados concuerdan en que
los dos pilares de la administraci&oacute;n son mantener
una macroeconom&iacute;a estable —sin posibilidades
de hiperinflaci&oacute;n, ni problemas con el FMI— y
no &laquo;arriesgarse&raquo; a perder el poder en elecciones
democr&aacute;ticas como las ocurridas en 1989.
Econom&iacute;a con prosperidad aparente
Si bien Nicaragua crecer&aacute; un 1.8 por ciento
para 2010 y un 2.5 por ciento en 2011, seg&uacute;n
las &uacute;ltimas previsiones del FMI, empresarios
reconocen que ello se deber&aacute; a un aumento en
los precios internacionales de los commodities y
las compras a precios elevados desde Venezuela.
Para uno de los miembros m&aacute;s importantes del
Gabinete econ&oacute;mico, el a&ntilde;o ser&aacute; positivo porque
la estabilidad macroecon&oacute;mica est&aacute; garantizada y
por el invierno copioso.
&laquo;Un buen invierno es el mejor ministro de Nicaragua.
Cuando llueve, la gente tiene buenas cosechas de
frijol, ma&iacute;z y carne, y si la gente tiene para comer,
hay paz social&raquo;. Esto, aunque argumente que no
hay demanda de m&aacute;s democracia porque la gente
est&aacute; m&aacute;s interesada en conseguir un empleo que
pueda darle de comer. El sector privado calcula
en 200 mil los empleos perdidos durante la crisis
econ&oacute;mica mundial. Si bien la situaci&oacute;n no es
esperanzadora, no se percibe descontento social.
La relaci&oacute;n del Gobierno nicarag&uuml;ense con el FMI
es cordial y cumple sus recomendaciones. Esto a
pesar de que la deuda alcanzar&aacute; un 78.6 por ciento
respecto del PIB para finales de a&ntilde;o. Es una deuda con
acreedores variados como pa&iacute;ses del Magreb o Ir&aacute;n,
aliado del ALBA, y con quienes Ortega profundiz&oacute; la
relaci&oacute;n al abrir una embajada en Teher&aacute;n.
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Otra caracter&iacute;stica de Nicaragua es que la mayor
parte del capital nacional se mantiene fuera del pa&iacute;s
desde los a&ntilde;os ochenta y se vive una dolarizaci&oacute;n
de facto. De los dep&oacute;sitos en los bancos del pa&iacute;s,
el 67 por ciento son en d&oacute;lares. A manera de
ejemplo, advi&eacute;rtase que es com&uacute;n que los precios
de los men&uacute;s en los restaurantes aparezcan en
d&oacute;lares y no en c&oacute;rdobas.
La situaci&oacute;n fiscal y la necesidad de cumplir con
el FMI llevaron al orteguismo a aprobar una
moderada reforma fiscal en 2009 para aumentar la
recaudaci&oacute;n en 0.7 por ciento del PIB, sin da&ntilde;ar la
relaci&oacute;n con la &eacute;lite econ&oacute;mica. &laquo;Les da miedo que
protestemos&raquo;, reconoce uno de los empresarios
m&aacute;s grandes del pa&iacute;s. Se hizo ajustes tributarios
a las tarjetas de cr&eacute;dito y a exoneraciones de
empresarios medianos, sin afectar a los m&aacute;s grandes
—de turismo, importaciones o exportaciones—,
ni a organizaciones no gubernamentales (ONG),
bancos, o precios de transferencias.
Para llegar a las elecciones de 2011, el Gobierno
conf&iacute;a en esta reforma, en la cooperaci&oacute;n
venezolana y en una contracci&oacute;n del gasto p&uacute;blico
de un 4.4 por ciento en 2009, correspondiente
a gasto social e infraestructura —que antes
financiaba en parte la cooperaci&oacute;n internacional,
que fue suspendida despu&eacute;s del fraude en las
elecciones municipales de 2009.
Democracia en stand by
Seg&uacute;n los entrevistados, la historia de la democracia
en Nicaragua tiene dos puntos de quiebre. El
primero fue en los a&ntilde;os ochenta cuando el
sandinismo la trajo al pa&iacute;s —en las elecciones que
gan&oacute; Ortega y despu&eacute;s en las que perdi&oacute; contra
Violeta de Chamorro. Y el segundo fue en 2009,
cuando el orteguismo llev&oacute; a cabo un fraude masivo
en las elecciones municipales, que hizo que la UE
suspendiera toda su cooperaci&oacute;n. Las principales
instituciones democr&aacute;ticas son orteguistas:
el Congreso, la Corte Suprema, las Cortes de
Apelaciones y Juzgados, el Consejo Electoral, la
Contralor&iacute;a, la Oficina de Derechos Humanos en el
Estado y, ahora, m&aacute;s de 120 alcald&iacute;as.
Los pilares de este autoritarismo son el control de
las instituciones democr&aacute;ticas, la represi&oacute;n a los
cr&iacute;ticos, una alianza con el capital tradicional y otra
con Venezuela. Los empresarios reconocen que se
trata de un Gobierno fuerte para reprimir, aunque
d&eacute;bil para gobernar, para operar pol&iacute;ticamente.
Algunos de los entrevistados piensan que existe
un esfuerzo sistem&aacute;tico del orteguismo por llevar
a cabo otro fraude en 2011. Bajo este escenario es
evidente que habr&aacute; inconformidad y des&oacute;rdenes
de los opositores. La magnitud de las protestas
y la severidad de la represi&oacute;n pueden definir el
futuro pr&oacute;ximo del pa&iacute;s. Y al analizar el panorama,
varios de los entrevistados hacen comparaciones
hist&oacute;ricas y vaticinan un aumento de las tensiones
pol&iacute;ticas. &laquo;A Somoza tom&oacute; cuarenta a&ntilde;os sacarlo
del poder en el siglo XX en medio de la Guerra
Fr&iacute;a; a Ortega, con las comunicaciones de ahora y
los tiempos democr&aacute;ticos, probablemente tomar&aacute;
menos&raquo;.
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Ambos, Gobierno y empresarios, argumentan que
Nicaragua puede ser estable con un sistema que
garantice la estabilidad macroec&oacute;mica, sin que se
siga los principios democr&aacute;ticos. &laquo;Econom&iacute;a sin
pol&iacute;tica&raquo; es una expresi&oacute;n que resume este sistema
que mantiene en pobreza a m&aacute;s de dos tercios
de los nicarag&uuml;enses. La alianza parece a prueba
de fuego. Incluso, el presidente Ortega conden&oacute;
al ostracismo a un funcionario de su c&iacute;rculo m&aacute;s
cercano por estar acusado de contrabando de
candelas desde China.
Guatemala: m&aacute;s deuda hasta 2012
E
n Guatemala, los opositores a cualquier reforma fiscal pueden respirar tranquilos hasta el
14 de enero de 2012, despu&eacute;s de haber evitado que otro Gobierno pudiera hacer una reforma
fiscal en cuatro a&ntilde;os de mandato. Dichos opositores prorrogaron el &eacute;xito que han tenido en el
cometido de obstaculizar reformas a los impuestos
directos desde 1951. Por ello, Guatemala mantendr&aacute; la tasa impositiva m&aacute;s baja del Continente, con
menos del 11 por ciento del PIB.
Juan Alberto Fuentes, uno de los ministros de
Finanzas que m&aacute;s ha trabajado por una reforma
fiscal integral, abandon&oacute; el Gobierno en junio
por falta de apoyo pol&iacute;tico. Se enterraron as&iacute; las
escas&iacute;simas posibilidades de una reforma. El nuevo
ministro, Edgar Balsells, fue tajante al anunciar que
en los 16 meses que quedan a la administraci&oacute;n del
presidente Colom no se buscar&aacute; ninguna reforma
fiscal. M&aacute;s bien se ha previsto contratar m&aacute;s deuda,
por US$ 400 millones con el BCIE y otros US$ 200
millones con la colocaci&oacute;n de Bonos del Tesoro. El
Gobierno buscar&aacute; medidas contra la evasi&oacute;n fiscal
y el contrabando. Ese mismo mes (junio) tambi&eacute;n
sali&oacute; del gabinete el empresario Carlos Meany,
financista durante la campa&ntilde;a del presidente
&Aacute;lvaro Colom y jefe de la cartera de Energ&iacute;a y
Minas. Desde entonces, la confrontaci&oacute;n pol&iacute;tica
entre el Ejecutivo y el Comit&eacute; Coordinador de
Asociaciones Agr&iacute;colas, Comerciales y Financieras
(Cacif) ha ido en aumento, hasta acusaciones de
golpismo y de intento de fraude entre ambos.
Sumado a la crispaci&oacute;n pol&iacute;tica, Guatemala
sufri&oacute; entre junio y julio golpes fort&iacute;simos para
la econom&iacute;a, la credibilidad democr&aacute;tica y la
seguridad de los ciudadanos. A principios de
junio, la tormenta tropical Agatha devast&oacute; buena
parte del pa&iacute;s, dejando carreteras incomunicadas y
estragos en las cosechas de grandes empresas y de
mini cultivos. Tres d&iacute;as despu&eacute;s, el volc&aacute;n de Pacaya,
a 80 kil&oacute;metros de la ciudad de Guatemala, hizo
una erupci&oacute;n de ceniza que paraliz&oacute; la capital.
Una semana m&aacute;s tarde renunci&oacute; Carlos Castresana,
jefe de la Comisi&oacute;n Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (Cicig), entre otros
motivos, por el nombramiento en la Fiscal&iacute;a de un
abogado relacionado con las mafias y una campa&ntilde;a
de desprestigio en su contra. La sociedad civil, la
opini&oacute;n p&uacute;blica y la Corte de Constitucionalidad
(CC) revirtieron el nombramiento y la Cicig continu&oacute;
el trabajo contra la impunidad junto al Ministerio de
Gobernaci&oacute;n, la Fiscal&iacute;a y la Comisi&oacute;n de Reforma
Policial. Algunos &eacute;xitos de la Cicig y esta troika
en reducir los espacios a las estructuras mafiosas
en las instituciones de seguridad provocaron una
reacci&oacute;n sin precedentes del crimen organizado.
En agosto, para asegurar recursos financieros
y hacer un gui&ntilde;o a algunos inversionistas, el
presidente Colom decret&oacute; la pr&oacute;rroga de una
concesi&oacute;n petrolera en medio de una reserva
protegida, lo que desat&oacute; cr&iacute;ticas muy fuertes
de la sociedad civil y la opini&oacute;n p&uacute;blica. El clima
de polarizaci&oacute;n se exacerb&oacute; con la orden de
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captura de la Cicig, en agosto, en contra de un ex
ministro de seguridad de la administraci&oacute;n Berger,
considerado un gobierno de la &eacute;lite, acusado de ser
parte de una estructura de limpieza social. La &eacute;lite
lo recibi&oacute; como una afrenta. Con este panorama
El Salvador: comienzo de a&ntilde;o decisivo
L
os pr&oacute;ximos doce meses ser&aacute;n decisivos para
las reformas estructurales que ofreci&oacute; el Gobierno de Mauricio Funes y el Frente Farabundo Mart&iacute; para la Liberaci&oacute;n Nacional (FMLN). Contrario a la imagen que se presentaba nacional e
internacionalmente, la herencia de dos d&eacute;cadas de
gobierno de la Alianza Republicana Nacionalista
(Arena) no fue positiva del todo en materia econ&oacute;mica —bajo crecimiento y un modelo de dolarizaci&oacute;n que parece estar a punto de agotarse—; en
materia fiscal —con exenciones y una estructura
regresiva—; y en la vulnerabilidad ante la violencia,
los desastres naturales y las crisis econ&oacute;micas.
Tras un primer a&ntilde;o de asentamiento en medio
de la peor crisis econ&oacute;mica internacional desde
la Gran Depresi&oacute;n, el presidente Funes aparece
bien posicionado ante la opini&oacute;n p&uacute;blica —con
una aceptaci&oacute;n cercana al 70 por ciento— y
en una posici&oacute;n de fuerza relativa frente a los
tres principales actores pol&iacute;ticos del pa&iacute;s: la &eacute;lite
econ&oacute;mica, el FMLN y el partido Arena.
el FMLN, para recuperar el Estado en el pr&oacute;ximo
per&iacute;odo; pero finalmente esto no se decidi&oacute;. Una
parte considerable dentro de la Anep est&aacute; a favor
de apoyar a Funes y las reformas moderadas que
pueda hacer.
En su plan de reformas estructurales, mantiene
como prioridad la reforma del sistema de salud
y la universalizaci&oacute;n de la seguridad social; la
transformaci&oacute;n del sistema econ&oacute;mico en un
capitalismo m&aacute;s din&aacute;mico y democr&aacute;tico; y la
reforma fiscal, en la que est&aacute; ocupado uno de
sus principales operadores pol&iacute;ticos, que trabaja
a marcha forzada para la firma de un Pacto
Fiscal antes de las elecciones parlamentarias y
municipales de 2012.
Por su parte, el FMLN ha marcado una l&iacute;nea de
&laquo;colaboraci&oacute;n sin subordinaci&oacute;n&raquo; legislativa y
ha aceptado la divisi&oacute;n en el Gobierno de dejar
lo econ&oacute;mico para &laquo;los amigos de Mauricio&raquo;,
empresarios y pol&iacute;ticos moderados; y lo social y de
seguridad para el FMLN, m&aacute;s a la izquierda que el
Gobierno. Ser&aacute; en la pol&iacute;tica fiscal en donde ambas
visiones se encuentren. Posiblemente se enfrenten
sobre el grado de progresividad e integralidad
que deber&iacute;a tener la reforma que aprobar&aacute; el
primer gobierno de izquierda salvadore&ntilde;o. La
&uacute;ltima palabra la tendr&aacute;n el presidente Funes y la
capacidad de operaci&oacute;n pol&iacute;tica del oficialismo, lo
cual marcar&aacute; tanto el nivel de reformismo de su
Presidencia como la sostenibilidad fiscal del Estado
salvadore&ntilde;o.
Durante el primer a&ntilde;o de Gobierno, Funes era para
la &eacute;lite econ&oacute;mica y el sector privado (aglutinado
en la Asociaci&oacute;n Nacional de la Empresa Privada,
Anep) la mejor &laquo;garant&iacute;a&raquo; contra &laquo;los radicales
comunistas del FMLN&raquo;; esto parece cambiar en el
&uacute;ltimo semestre. Actores pol&iacute;ticos y econ&oacute;micos
entrevistados se refirieron a discusiones internas
de la &eacute;lite econ&oacute;mica sobre la posibilidad de hacer
un dumping econ&oacute;mico al gobierno de Funes y
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de polarizaci&oacute;n pol&iacute;tica, de combate a las mafias
en el Estado y debilidad fiscal y econ&oacute;mica, el pa&iacute;s
entrar&aacute; en tres meses en el largo a&ntilde;o electoral de
2011.
Arena empez&oacute; una campa&ntilde;a de oposici&oacute;n radical
al Gobierno y adopt&oacute; un discurso de demandas de
reformas profundas en materia de transparencia,
antes de un pacto fiscal y antes de culpar al Gobierno
por la grave crisis econ&oacute;mica y de seguridad (pese
a que la crisis sea, en parte, la herencia de 20 a&ntilde;os
de Gobiernos de derecha liderados por el mismo
Arena). La vieja guardia del Partido, liderada por
el ex presidente Cristiani, retom&oacute; el control tras
la ruptura de 2009, cuando Arena se dividi&oacute; en
dos. En ese contexto, liderazgos como el de la ex
vicepresidenta Ana Vilma de Escobar criticaron
p&uacute;blicamente la corrupci&oacute;n durante los Gobiernos
de Arena. La ex vicepresidenta manifest&oacute; su
inter&eacute;s porque &laquo;nuevos actores&raquo; tomen el Comit&eacute;
Ejecutivo del Partido.
A DEBATE
Objetivos, logros
y opciones de una
reforma fiscal verde
E
l cambio clim&aacute;tico es una realidad que, con el correr del tiempo, se hace m&aacute;s evidente. Para la ciencia econ&oacute;mica, el cambio clim&aacute;tico constituye la m&aacute;s pronunciada
falla del mercado en la historia de la humanidad, pues en
sus costos no ha incluido la depreciaci&oacute;n ambiental.
Por el contrario, el desarrollo econ&oacute;mico ha caminado a la sombra de la contaminaci&oacute;n ambiental y
no ha sido sino hasta finales de los a&ntilde;os ochenta
del siglo XX cuando la preocupaci&oacute;n por el efecto
invernadero, los vertidos industriales incontrolados
y el crecimiento imparable de los desechos s&oacute;lidos
adquiri&oacute; cierto protagonismo en las agendas de los
pa&iacute;ses desarrollados. Desde entonces, la pr&aacute;ctica internacional para la conservaci&oacute;n del medio ambiente
se ha basado en dos mecanismos: la regulaci&oacute;n y los
impuestos ambientales, observ&aacute;ndose un predominio
de estos &uacute;ltimos a partir de los a&ntilde;os noventa. La utilizaci&oacute;n de esta clase de impuestos ha demostrado ser
m&aacute;s efectiva que la regulaci&oacute;n, pues no solo permite
internalizar los efectos negativos externos, sino que
crea beneficios medioambientales y econ&oacute;micos y
constituye una fuente de recursos para financiar programas de mitigaci&oacute;n del deterioro ambiental.
Los principales objetivos que persigue toda reforma fiscal
verde son tres. Por un lado, se busca asegurar que los impuestos, disposiciones fiscales y ayudas financieras existentes —principalmente en los sectores energ&eacute;ticos, de trans-
porte, agricultura e industria— no afecten negativamente
el ambiente. Por otro lado, reestructurar los impuestos
existentes con el prop&oacute;sito de cambiar los precios relativos
de los bienes y servicios por medio de una diferenciaci&oacute;n
impositiva, aplicando tributos m&aacute;s elevados en las actividades y productos m&aacute;s contaminantes. Finalmente, por
medio de nuevos impuestos se busca gravar los productos
contaminantes en sus fases de producci&oacute;n o consumo.
La revisi&oacute;n y posterior eliminaci&oacute;n de
subsidios fiscales que podr&iacute;an producir
efectos adversos en el medio ambiente
puede conducir, a su vez, a dotar de
m&aacute;s recursos al Estado.
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De manera directa, se ha encontrado en la Organizaci&oacute;n para la Cooperaci&oacute;n y el Desarrollo Econ&oacute;mico
(Ocde) que muchos subsidios a la agricultura causan la
sobreexplotaci&oacute;n de la tierra, el uso excesivo de pesticidas y fertilizantes. Los subsidios para la utilizaci&oacute;n
de combustibles f&oacute;siles, fomentan el confinamiento
de energ&iacute;as m&aacute;s limpias. Como contraposici&oacute;n, algunas reformas incluyen deducciones o exenciones de
impuestos a la producci&oacute;n o distribuci&oacute;n de energ&iacute;as
renovables, a las actividades de saneamiento y recuperaci&oacute;n de suelos, a la adquisici&oacute;n de veh&iacute;culos el&eacute;ctricos o h&iacute;bridos, entre otros.
Por su parte, la reestructuraci&oacute;n de los impuestos vigentes hacia impuestos ambientales, adem&aacute;s de implicar una ganancia social adicional como resultado
de la aplicaci&oacute;n del efecto disuasorio-corrector (dividendo ambiental), puede permitir la reducci&oacute;n de tipos m&aacute;ximos en algunos impuestos (dividendo fiscal)
e, incluso, de los montos de las cotizaciones sociales,
lo que tendr&iacute;a un efecto favorable sobre el empleo
(dividendo laboral), gener&aacute;ndose as&iacute; nuevas ganancias de bienestar.
Debe decirse que los nuevos tributos con un enfoque
ambiental no son del todo una novedad: Arthur Cecil
Pigou sent&oacute; sus bases en la teor&iacute;a de las externalidades expuesta en su libro La econom&iacute;a del bienestar,
publicado en 1920. En la actualidad, resulta relevante
su protagonismo, al convertirse en una parte vital en
el debate de las reformas fiscales en muchas naciones, sean &eacute;stas desarrolladas o en v&iacute;as de desarrollo.
En la pr&aacute;ctica, se pueden distinguir tres elementos que
explican el &eacute;xito de estos impuestos. Primero, al tratar
a los sujetos pasivos de manera diferenciada se minimizan los costos totales por el control de la contaminaci&oacute;n. Segundo, son parte integral en la redefinici&oacute;n
de la tributaci&oacute;n indirecta. Por &uacute;ltimo, su aportaci&oacute;n
recaudatoria es significativa, principalmente en pa&iacute;ses
comprometidos con el medio ambiente (Suecia, Dinamarca y Pa&iacute;ses Bajos), en donde este tipo de impuestos equivale a entre 3 y 5 por ciento del PIB, gozando
de una elevada aceptaci&oacute;n social y pol&iacute;tica.
Las naciones que han puesto en marcha reformas tributarias verdes est&aacute;n conscientes de que las medidas
implementadas tienen un car&aacute;cter ambiental cuando
poseen la capacidad de modificar la conducta de los
agentes de manera favorable al medio ambiente.
Principales categor&iacute;as de bases imponibles con inter&eacute;s ambiental
Emisiones al aire
Efluentes de agua
Fuentes difusas de poluci&oacute;n al agua
Emisiones de &oacute;xidos de nitr&oacute;geno
(NOx) medidas o estimadas
Efluentes medidos o estimados
de materias oxidables
Pesticidas (fuentes basadas en
contenido qu&iacute;mico, precio o volumen)
Emisiones de &oacute;xidos de azufre (SOx)
medidas o estimadas
Recolecci&oacute;n y tratamiento de
efluentes
Otras emisiones al aire
Fertilizantes artificiales (fuentes
basadas en contenido de f&oacute;sforo,
nitr&oacute;geno o en precio)
Esti&eacute;rcol
Gesti&oacute;n de residuos
Ruido
Gesti&oacute;n de residuos en general
Despegue y aterrizaje de
aviones
Importaci&oacute;n o ventas de veh&iacute;culos de
motor
Gesti&oacute;n de residuos de productos
individuales (envases, embalajes)
Matriculaci&oacute;n o uso de veh&iacute;culos de
motor
Productos energ&eacute;ticos
Gasolinas, di&eacute;sel y otros productos
energ&eacute;ticos para transporte
Recursos
Fuel oil ligero y pesado
Captaci&oacute;n de agua
Gas natural, carb&oacute;n y coque
Consumo de electricidad
Consumo de gas
Extracci&oacute;n de materias primas (expeto
petr&oacute;leo y gas)
Producci&oacute;n de electricidad
Producci&oacute;n de gas
Otros recursos (bosques)
Fuente: Icefi, con base en Ocde.
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Una apropiada elecci&oacute;n de los
impuestos ambientales debe
sustentarse en otros criterios como
la eficiencia econ&oacute;mica, es decir,
el grado en que estos impuestos
permiten administrar mejor recursos
econ&oacute;micos, como capital, trabajo,
materias primas o energ&iacute;a.
tambi&eacute;n debe analizarse el impacto distributivo sobre
la renta y sobre los niveles nacionales y sectoriales
de producci&oacute;n y empleo, as&iacute; como sobre la competitividad. Finalmente, se debe considerar la forma en
que el tributo provoque la mayor aceptaci&oacute;n entre los
agentes econ&oacute;micos afectados.
Los estudios que miden el impacto de las reformas
verdes revelan que su incidencia sobre el empleo es
positiva; lo mismo sucede con respecto al crecimiento
econ&oacute;mico, en un 62 por ciento de los casos estudiados. Finalmente, en t&eacute;rminos de bienestar, el impacto
contin&uacute;a siendo positivo, aunque solo se evidencia en
el 28 por ciento de los casos. Al observar los resultados, es claro que aquellas reformas que implicaron una
reducci&oacute;n de las cotizaciones sociales lograron mejores
impactos que el resto de reformas que incluyeron la reducci&oacute;n de impuestos sobre la renta y la reducci&oacute;n del
d&eacute;ficit p&uacute;blico (Gago, Labandeira y Rodr&iacute;guez).
A pesar de los resultados anteriores, en muchos pa&iacute;ses en desarrollo las reformas fiscales verdes se enfrentan a la oposici&oacute;n de los grupos afectados directa
o indirectamente. Ello obedece, en buena medida, al
temor a perder competitividad ante nuevas reglas de
juego que involucran la eliminaci&oacute;n de exenciones y
una nueva tributaci&oacute;n. De ah&iacute; que el fomento de la
aceptaci&oacute;n sea un componente clave para la estrategia tributaria ambiental.
con &eacute;xito comisiones de impuestos ambientales que
re&uacute;nen tanto a interlocutores del sector privado como
del p&uacute;blico, as&iacute; como a organizaciones no gubernamentales ambientales y especialistas. Estas comisiones dan legitimidad p&uacute;blica y t&eacute;cnica a la reforma.
Asimismo, suelen tener mandatos de varios a&ntilde;os, lo
que contribuye a consolidar su labor y mejorar la confianza y el di&aacute;logo.
Por &uacute;ltimo, es preciso comprender que la reforma
fiscal verde constituye un proceso de mediano plazo
en el que se debe emplear las cuatro principales opciones de pol&iacute;tica existentes: 1) Reciclaje de ingresos.
Reintegrar alguna parte de los ingresos tributarios a
empresas que invirtieron en ahorro de energ&iacute;a o en
investigaci&oacute;n para el control de la contaminaci&oacute;n. 2)
Exenciones tributarias. Otorgar algunos beneficios siguiendo razones objetivas de &iacute;ndole social, ambiental y econ&oacute;mica. 3) Tasas impositivas reducidas, pero
progresivas. En los sectores m&aacute;s afectados por la reforma, se puede definir el tiempo id&oacute;neo y justo para
que el impuesto ambiental cobre su total vigencia. 4)
Ajustes fiscales en frontera. Se pueden aplicar a los
procesos productivos, o a los productos importados
de pa&iacute;ses en donde no se aplican grav&aacute;menes similares.
Finalmente, la actual exacerbaci&oacute;n de privilegios
fiscales al sector industrial perjudica gravemente la
efectividad ambiental de los impuestos relacionados
con el medio ambiente. Solamente el consenso y la
coordinaci&oacute;n internacional sobre ciertas reglas del
juego permitir&aacute;n progresos ambientales por medio de
la pol&iacute;tica fiscal.
En ese sentido, existen tres medidas que pueden contribuir a mejorar la aceptaci&oacute;n social. Por un lado,
el objetivo del impuesto debe estar claro desde el
principio. Es decir, debe resaltarse el hecho de que
el objetivo consiste en reducir un tipo concreto de
contaminaci&oacute;n.
Por otro lado, resulta crucial la participaci&oacute;n de las
partes implicadas. En varios pa&iacute;ses se han establecido
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La reforma
tributaria en
Honduras
Por Hugo No&eacute; Pino
E
l pasado 28 de marzo el Congreso hondure&ntilde;o
aprob&oacute; la Ley de Fortalecimiento de los Ingresos, Equidad Social y Racionalizaci&oacute;n del Gasto P&uacute;blico (Decreto
17-2010) que incluye los principales aspectos de la reforma tributaria impulsada por el Gobierno de Porfirio
Lobo Sosa. Junto a esta Ley se aprob&oacute; el Decreto 182010, Ley de Emergencia Fiscal y Financiera, en el que
se declara el Estado de Emergencia Fiscal por un a&ntilde;o,
lo que permite al Gobierno &laquo;adoptar las medidas pertinentes en materia de ingresos fiscales, racionalizaci&oacute;n
del gasto p&uacute;blico, medidas de orden financiero, disposiciones de beneficio social y administrativo, de conformidad a las atribuciones conferidas por la Constituci&oacute;n de
la Rep&uacute;blica y dem&aacute;s leyes y reglamentos vigentes&raquo;.
El Decreto 17-2010, que entr&oacute; en vigencia el 22 de
abril de 2010, incluye cambios al impuesto sobre la
renta, al impuesto sobre ventas, impuestos selectivos
al consumo, impuestos a la producci&oacute;n y reformas
administrativas relacionadas con la Direcci&oacute;n Ejecutiva
de Ingresos (DEI), ente recaudador de ingresos. Aunque
los datos oficiales refer&iacute;an un impacto del 2.5 por ciento
del PIB, las dificultades para la administraci&oacute;n y gesti&oacute;n
de las medidas a adoptar, aunadas a una econom&iacute;a a&uacute;n
debilitada y a la capacidad de retrasar, neutralizar (v&iacute;a
reglamentos) o modificar estos impuestos por parte
de grupos empresariales, son limitantes que podr&iacute;an
disminuir significativamente esta proyecci&oacute;n.
Aunque debe reconocerse que, por primera vez, se
grava a empresas en reg&iacute;menes especiales (como las
maquiladoras).
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es preciso advertir que el peso de la
reforma tributaria est&aacute; concentrado
en el impuesto sobre ventas y en los
impuestos selectivos al consumo, lo
que aumentar&aacute; la regresividad del
sistema impositivo.
Al aprobar la reforma tributaria se sostuvo que habr&iacute;a
una pol&iacute;tica de revisi&oacute;n a fondo del gasto p&uacute;blico,
sin embargo hasta el momento no se han anunciado
medidas en esa direcci&oacute;n y, dadas las rigideces
que presenta el gasto p&uacute;blico en Honduras, lo m&aacute;s
probable es que sea muy poco lo que pueda hacerse
en ese campo. Esto dar&iacute;a como resultado que, al final,
la reforma tributaria quede m&aacute;s orientada a obtener
mayores ingresos, que a ser parte importante de una
reforma fiscal integral.
Principales reformas
En el impuesto sobre ventas (ISV) se concentra el mayor
esfuerzo de recaudaci&oacute;n por medio de la ampliaci&oacute;n
de la base imponible. Los mayores ingresos de la
reforma provienen de la eliminaci&oacute;n de la tasa cero en
el tributo a los insumos utilizados por importadores y
productores de los bienes y servicios exonerados del
ISV (Art. 15).
Estos importadores y productores ten&iacute;an derecho a
cr&eacute;dito fiscal por el impuesto pagado en las compras
de insumos afectados a la producci&oacute;n de dichos bienes
exentos. Aunque t&eacute;cnicamente no es una tasa cero,
Similar ampliaci&oacute;n de la base imponible se da al
sujetar al impuesto sobre ventas a los seguros, fletes,
comisiones y garant&iacute;as (Art. 14 y 86), ya que estos
estaban excluidos de la base gravable del bien o servicio
correspondiente. Esta medida y la eliminaci&oacute;n de la
tasa cero representan cerca del 1 por ciento del PIB
con base en el a&ntilde;o 2011 (alrededor de 3000 millones
de lempiras, es decir, US$ 158 millones). Llama la
atenci&oacute;n que en el Congreso Nacional agregaran a la
lista de productos exentos contenidos en el proyecto
de ley, la leche, leche saborizada y jugos naturales, lo
cual representa intereses de empresas que han sido
vinculadas con el Gobierno actual.
El impuesto sobre la renta (ISR), por su parte, se
modifica de tres maneras. Primero, se incrementa la
tasa de la Aportaci&oacute;n Solidaria Temporal del 5 al 10
por ciento, la cual constituye una sobre tasa al ISR,
que se reducir&aacute; gradualmente a cero en 2015, justo a
inicios del pr&oacute;ximo Gobierno.
Segundo, se aplica un gravamen del 10 por ciento
sobre los dividendos distribuidos a personas residentes
o domiciliadas, as&iacute; como a los dividendos distribuidos
por las sociedades an&oacute;nimas amparadas en reg&iacute;menes
especiales.
Tercero, la condonaci&oacute;n de multas, recargos e
intereses a contribuyentes morosos al 31 de marzo de
2010. En esta misma direcci&oacute;n se concede amnist&iacute;a
tributaria a las personas naturales o jur&iacute;dicas cuyos
ingresos hayan sido menores o iguales a 20 millones
de lempiras (aproximadamente US$ 1 mill&oacute;n), que
no hayan sido sujetos de fiscalizaci&oacute;n entre 2005 y
2008. El rendimiento combinado de estas medidas es
de alrededor del 0.6 por ciento del PIB, y decreciente
en el tiempo, tanto por la disminuci&oacute;n de la tasa de
aportaci&oacute;n solidaria, como por el efecto puntual en
los ingresos que tendr&aacute;n la regularizaci&oacute;n y la amnist&iacute;a
tributaria.
El hecho m&aacute;s relevante de las reformas al ISR es que
por primera vez se gravan las empresas sujetas a
reg&iacute;menes especiales, como aquellas que operan en
zonas francas, con lo cual se da un peque&ntilde;o paso
en la reducci&oacute;n de los privilegios fiscales de que
gozan muchas de las actividades m&aacute;s din&aacute;micas en
la econom&iacute;a. Destacan dos aspectos adicionales en la
reforma al ISR. Uno positivo, como es la reinstalaci&oacute;n
del impuesto del 10 por ciento a los dividendos que
se hab&iacute;an suprimido en 2005; y otro negativo, como
los constantes procesos de condonaci&oacute;n de multas,
recargos e intereses y la amnist&iacute;a tributaria que
favorecen una cultura de no pago de los impuestos
en el tiempo y la forma debida.
El otro rubro significativo en esta reforma es los
impuestos selectivos al consumo. Los cambios a los
impuestos selectivos sobre compra de veh&iacute;culos,
llamadas internacionales y producci&oacute;n de cigarrillos,
cervezas y bebidas alcoh&oacute;licas, gaseosas y alcohol
et&iacute;lico, constituyen cerca del 0.50 por ciento del PIB.
Si a esto se agregan la &laquo;ecotasa&raquo;, el impuesto a la
m&aacute;quinas tragamonedas y el gravamen sobre loter&iacute;a
electr&oacute;nica y mensajes de texto, se estima un aumento
que supera el 0.65 por ciento del PIB (cerca de 1900
millones de lempiras o US$ 100 millones).
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en la pr&aacute;ctica s&iacute; lo es. El rendimiento de esta medida
podr&iacute;a llegar a aumentar los ingresos tributarios en
0.80 por ciento del PIB, en 2011.
La pol&iacute;tica detr&aacute;s de la econom&iacute;a
Aunque las proyecciones iniciales de la reforma
tributaria en Honduras fuesen menores a las previstas,
habr&iacute;a que reconocer que se trata de una reforma
dif&iacute;cil de haberse producido en condiciones normales
en cualquier pa&iacute;s de Centroam&eacute;rica. La explicaci&oacute;n
que se puede adelantar es que el nuevo Gobierno,
presidido por Porfirio Lobo, surge de un proceso
electoral cuestionado en su legalidad, por darse en el
contexto de un golpe de Estado. Es precisamente esta
coyuntura y el hecho de que el partido de gobierno
ganara un peso significativo en el Congreso Nacional,
lo que explica la escasa oposici&oacute;n que se tuvo.
Uno de los objetivos de los sectores pol&iacute;ticos y
empresariales que apoyaron el golpe, al igual que
algunos sectores de la comunidad internacional, fue
consolidar en el m&aacute;s corto tiempo posible al nuevo
Gobierno para mostrar interna y externamente que
nada hab&iacute;a pasado en Honduras y que todo segu&iacute;a
&laquo;business as usual&raquo;. Sin embargo, las repercusiones
de la crisis econ&oacute;mica internacional y la crisis pol&iacute;tica
interna pusieron en una delicada situaci&oacute;n las finanzas
p&uacute;blicas que finalizaron el a&ntilde;o 2009 con un d&eacute;ficit
fiscal aproximado de 6.1 por ciento del PIB, con
proyecciones m&aacute;s negativas para 2010.
De esta forma, la viabilidad de la reforma obedece a
las condiciones coyunturales; la misma fue presentada
por el Ejecutivo y aprobada por el Congreso Nacional
en un tiempo r&eacute;cord y sin mayor discusi&oacute;n entre
los diferentes sectores del pa&iacute;s. Es m&aacute;s, se aprob&oacute;
el domingo que inicia la Semana Santa, que es una
semana de asueto nacional.
Un hecho que vale la pena resaltar en el proceso
legislativo de aprobaci&oacute;n de esta reforma es la
diferencia entre lo que habr&iacute;a aprobado el Congreso
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Nacional y lo que finalmente fue publicado en el
peri&oacute;dico oficial La Gaceta. Esto alcanz&oacute; niveles
de esc&aacute;ndalo en los medios de comunicaci&oacute;n; los
responsables en el Congreso se&ntilde;alaron que se
efectuar&iacute;an las correcciones del caso, sin que hasta
la fecha se hayan deducido responsabilidades,
pese a que son claros los intentos de manipulaci&oacute;n
que obedecen a intereses econ&oacute;micos espec&iacute;ficos.
Esto demuestra las asimetr&iacute;as de influencia en la
implementaci&oacute;n de la reforma entre los grupos
empresariales y el consumidor final.
Para finalizar, podemos se&ntilde;alar que la poblaci&oacute;n
en general espera otros anuncios en materia fiscal,
ya que las autoridades hondure&ntilde;as se encuentran
negociando un acuerdo de contingencias de a&ntilde;o
y medio con el FMI, que solo est&aacute; pendiente de
aprobaci&oacute;n por el directorio de este organismo.
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En diversas declaraciones, los
funcionarios del FMI han sostenido
que aunque consideran que las
medidas tributarias adoptadas son
un paso en la direcci&oacute;n correcta,
otras medidas son tambi&eacute;n
necesarias para la recuperaci&oacute;n de
los balances macroecon&oacute;micos.
Cu&aacute;les medidas y su naturaleza solo se conocer&aacute;n
una vez que se hagan p&uacute;blicos los t&eacute;rminos de
dicho acuerdo.
NOTICIAS ICEFI
ICEFI firma memor&aacute;ndum
de entendimiento con
el Instituto de Estudios
Fiscales de Espa&ntilde;a.
El Instituto de Estudios Fiscales (IEF) del Ministerio de
Econom&iacute;a y Hacienda de Espa&ntilde;a y el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) firmaron
un memorando de entendimiento con el objetivo de
realizar acciones conjuntas en las &aacute;reas investigaci&oacute;n,
difusi&oacute;n del conocimiento y formaci&oacute;n sobre pol&iacute;ticas
p&uacute;blicas y fiscalidad.
La coincidencia en objetivos se reflej&oacute; en la firma de
este convenio, pues ambas instituciones trabajan
para generar y promover el conocimiento sobre fiscalidad de tal forma que se convierta en un tema
permanente de reflexi&oacute;n en los distintos sectores de
la sociedad centroamericana.
Otro de los objetivos del convenio es la divulgaci&oacute;n
efectiva de los resultados de cada investigaci&oacute;n realizada, ya que se considera oportuno que los datos
obtenidos se hagan p&uacute;blicos para generar conciencia en los sectores empresariales, gubernamentales,
estudiantiles, medi&aacute;ticos y en la poblaci&oacute;n en general, quienes necesitan y deben estar informados por
ser la fiscalidad un tema de inter&eacute;s com&uacute;n.
Enmarcados en un esp&iacute;ritu de reciprocidad, ambas
instituciones esperan que el trabajo en conjunto
contribuya tambi&eacute;n a la formaci&oacute;n de expertos en el
&aacute;mbito de la fiscalidad y de las finanzas p&uacute;blicas.
La firma del memor&aacute;ndum se llev&oacute; a cabo en Ciudad de Panam&aacute;, el pasado mes de septiembre entre Jos&eacute; Mar&iacute;a Labeaga Azcona, Director General del IEF, y Hugo No&eacute; Pino, Director Ejecutivo del ICEFI.
NOTICIAS ICEFI
Luchando contra la
evasi&oacute;n fiscal, el lavado
de dinero y los para&iacute;sos
fiscales
res conocimientos sobre las tem&aacute;ticas desarrolladas
por los expertos internacionales.
Con el objetivo de construir capacidades en Am&eacute;rica
para fortalecer la lucha contra la evasi&oacute;n fiscal, el lavado de dinero y los denominados para&iacute;sos fiscales,
el ICEFI, Tax Justice Network y Poder Ciudadano de
Argentina, organizaron el Seminario Internacional “Finanzas p&uacute;blicas y evasi&oacute;n fiscal en Am&eacute;rica Latina”,
que se llev&oacute; a cabo en Antigua Guatemala el pasado
mes de agosto, en donde expusieron expertos de varios pa&iacute;ses del mundo. El p&uacute;blico estuvo integrado por
funcionarios p&uacute;blicos de Centroam&eacute;rica y diputados,
especialistas en finanzas p&uacute;blicas, representantes de
organizaciones no gubernamentales de Latinoam&eacute;rica,
organismos regionales y periodistas.
Pol&iacute;ticas p&uacute;blicas e
impacto distributivo
En el primer panel de trabajo, el peruano Oscar Ugarteche, del Instituto de Investigaciones de la UNAM,
explic&oacute; c&oacute;mo la estructura financiera a nivel mundial
permite y alienta la evasi&oacute;n fiscal. Luego, Gabriel
G&oacute;mez, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala, abord&oacute; el tema “Lavado de dinero y evasi&oacute;n fiscal en Centroam&eacute;rica”. La primera
parte termin&oacute; con la exposici&oacute;n del alem&aacute;n Markus
Meinzer, de Tax Justice Network sobre el &iacute;ndice de la
secretividad financiera y las implicaciones que tiene
para el desarrollo.
El seminario continu&oacute; con el tema de estudio y discusi&oacute;n “Finanzas p&uacute;blicas y evasi&oacute;n tributaria”, contando con la participaci&oacute;n de Juan Carlos G&oacute;mez
Sabaini, consultor de la CEPAL, Michael Jorratt, del
BID, Maynor Cabrera Economista Senior del ICEFI y
Evilasio Salvador, de la Universidad de Brasilia.
En cuanto al gasto tributario los participantes escucharon las ponencias de Luis Villela del BID, la experiencia del gasto tributario de Brasil estuvo a cargo
de Rodrigo de Avila quien participo por parte de Auditoria Ciudadana de la deuda en ese pa&iacute;s.
Las instituciones colaboradoras y el ICEFI cumplieron
sus objetivos de propiciar que los principales actores
pol&iacute;ticos y sociales de Centroam&eacute;rica posean mejo34
Con las ponencias, el debate y documentos proporcionados se promovi&oacute; la lucha contra la evasi&oacute;n fiscal, el lavado de dinero y los para&iacute;sos fiscales, cuyos
temas logramos colocar en la agenda de los medios
de comunicaci&oacute;n.
Con el objetivo de contribuir a la discusi&oacute;n sobre el
aporte de las pol&iacute;ticas p&uacute;blicas y al fortalecimiento del v&iacute;nculo entre el crecimiento econ&oacute;mico y la
equidad distributiva, el economista senior Maynor
Cabrera, experto en tributaci&oacute;n, particip&oacute; en la conferencia &laquo;Pol&iacute;ticas P&uacute;blicas e Impacto Distributivo&raquo;,
la cual fue organizada por la Comisi&oacute;n Econ&oacute;mica
para Am&eacute;rica Latina (Cepal), la Cooperaci&oacute;n T&eacute;cnica
Alemana (GTZ, por sus siglas en alem&aacute;n) y Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development inWent.
Los participantes en el taller examinaron la relaci&oacute;n
entre el desempe&ntilde;o macroecon&oacute;mico, el empleo y
la distribuci&oacute;n del ingreso; el impacto distributivo de
las pol&iacute;ticas sectoriales como salud y educaci&oacute;n; la
pol&iacute;tica fiscal, el sistema impositivo y la evasi&oacute;n tributaria y su efecto sobre la equidad.
La actividad se realiz&oacute; el 17 y 18 de agosto de 2010,
en Santiago de Chile.
Realizando alianzas
estrat&eacute;gicas en el
Salvador
Mart&iacute;n Rodr&iacute;guez, director de An&aacute;lisis Pol&iacute;tico e Incidencia, particip&oacute; de la reuni&oacute;n regional de la Asociaci&oacute;n Latinoamericana de Organizaciones de Promoci&oacute;n al Desarrollo (ALOP) en San Salvador el 30 y 31
de agosto. Expuso sobre los modelos de integraci&oacute;n
pol&iacute;tica y econ&oacute;mica en Centroam&eacute;rica, y la importancia de la integraci&oacute;n de los sistemas fiscales.
Participaci&oacute;n del Icefi
en la Red de Centros
de Investigaci&oacute;n de
Centroam&eacute;rica
Para realizar el segundo estudio &laquo;Crimen organizado transnacional y Centroam&eacute;rica&raquo;, en
el marco de las acciones que emprende la Red
Centroamericana de Centros de Pensamiento e
Incidencia, el Icefi colaborar&aacute; dotando de informaci&oacute;n relacionada con la seguridad y las pol&iacute;ticas p&uacute;blicas en Guatemala y Centroam&eacute;rica.
El Icefi es miembro de la Red, desde hace dos
a&ntilde;os.
Los miembros de la Red se reunieron con la presidenta de Costa Rica, Laura Chinchilla, quien manifest&oacute;
su inter&eacute;s por liderar el abordaje de aquellos desaf&iacute;os
que, en materia de lucha contra el crimen organizado, revele la investigaci&oacute;n centroamericana.
NOTICIAS ICEFI
El seminario sirvi&oacute; para realizar contactos externos
entre el ICEFI y actores de la sociedad civil y de sindicatos p&uacute;blicos, para intercambiar de informaci&oacute;n
t&eacute;cnica, pol&iacute;tica y sobre fiscalidad.
Visite nuestra web
El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
–ICEFI presenta su nueva p&aacute;gina web www.icefi.org
en donde podr&aacute; descargar todas las publicaciones
que hemos realizado. Informes, boletines, observatorios, lente fiscal centroamericano, e investigaciones de consultor&iacute;a est&aacute;n en pdf a su disposici&oacute;n.
En esta investigaci&oacute;n tambi&eacute;n participan, mediante
la dotaci&oacute;n de insumos de informaci&oacute;n, la Asociaci&oacute;n de Investigaci&oacute;n en Ciencias Sociales (As&iacute;es) y
la Fundaci&oacute;n para el Desarrollo (Funde), entre otros
centros de investigaci&oacute;n de El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica. El estudio est&aacute; liderado por
el Centro de Investigaci&oacute;n para los Derechos Humanos (CIDH) y la Fundaci&oacute;n para la Paz y la Democracia de Costa Rica.
&laquo;La investigaci&oacute;n es importante porque va a proyectar la perspectiva en el tema de seguridad desde el
punto de vista de la sociedad civil, sobre todo de
cara al proceso necesario de integraci&oacute;n que la regi&oacute;n necesita&raquo;, manifest&oacute; Mar&iacute;a Castro, economista
senior del Icefi, quien tambi&eacute;n particip&oacute; en el taller
liderado por la Fundaci&oacute;n Konrad Adenauer Stiftung,
que apoya la investigaci&oacute;n en seguridad.
Durante el taller los participantes de la Red obtuvieron informaci&oacute;n de expertos en seguridad
y de la ONU sobre crimen organizado en Centroam&eacute;rica y el crimen transnacional; se espera
que el informe final del estudio centroamericano se presente en noviembre.
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