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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 3 entre el 01 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros, notas anexas e informaci&oacute;n financiera complementaria
detallados en I- siguiente, por el Ejercicio N&ordm; 3 finalizado el 30 de junio de 2014,
correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”, parcialmente financiado con
recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570, suscripto el 29 de julio de 2010 entre la
Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
I-
ESTADOS AUDITADOS
A) 1) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 30/06/14, expresado en
d&oacute;lares estadounidenses.
2) Estado de Inversiones al 30/06/14, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
3) Estado de Activos y Pasivos al 30/06/14, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
4) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 30/06/14, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
5) Notas 1) a 6) a los Estados Financieros B&aacute;sicos expuestos precedentemente.
B) 1) Estado de Inversiones al 30/06/14, expresado en pesos argentinos.
2) Estado de Activos y Pasivos al 30/06/14, expresado en pesos argentinos.
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3) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 30/06/14, expresado en pesos
argentinos.
4) Notas 1) y 2) a los Estados Financieros citados precedentemente.
C) Anexos I a V expresados en pesos argentinos y d&oacute;lares estadounidenses a los Estados de
Inversiones citados en A) 2) y B) 1) precedentes.
La informaci&oacute;n precedente as&iacute; como el control interno del Programa fueron producidos por
la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo
(UCPyPFE) y son de su exclusiva responsabilidad. Los estados financieros fueron
presentados a esta auditor&iacute;a con fecha 14/07/14 y se adjuntan inicialados por nosotros al
s&oacute;lo efecto de su identificaci&oacute;n con este dictamen. El presente trabajo se efectu&oacute; de
acuerdo a lo establecido en el Convenio Marco del 29 de diciembre de 2011 y Addenda del
21 de abril de 2014, celebrado entre el Programa y la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo de campo entre el 05/05/2014 y el 03/10/2014,
en forma no continua.
II- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF, incluyendo pruebas de los registros contablefinancieros, el relevamiento de los sistemas de control y dem&aacute;s procedimientos de
auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se detallan en nuestra declaraci&oacute;n de
procedimientos adjunta.
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III- OPINION SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, los estados financieros, notas anexas e
informaci&oacute;n
financiera
complementaria,
detallados
en
I-
precedente,
exponen
razonablemente la situaci&oacute;n financiera del “Programa de Infraestructura Universitaria” por
el per&iacute;odo finalizado el 30/06/14, as&iacute; como las transacciones realizadas durante el ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con adecuadas pr&aacute;cticas contables y con los
requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570 CAF del 29/07/10.
IV_OTRAS CUESTIONES
Se verificaron falencias en el proceso licitatorio de la Universidad Nacional Arturo
Jauretche - Obra: “Construcci&oacute;n de Laboratorio de Materiales y Reciclado del Subsuelo”
las cuales se exponen en detalle en el punto B 2.2 de nuestro memorando a la Direcci&oacute;n
adjunto al presente.
BUENOS AIRES, 03 de octubre de 2014.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 3 comprendido entre el 01 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo
del Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda el Estado de Solicitudes de
Desembolsos, que fuera emitido y presentado a la CAF durante Ejercicio N&ordm; 3 por el per&iacute;odo
finalizado el 30/06/14, correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”,
parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570, suscripto
el 29 de julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
I-
ESTADOS AUDITADOS
 Estado de Solicitudes de Desembolsos al 30/06/14, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
El estado ha sido preparado por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (UCPyPFE) y se adjunta inicialado por nosotros a efectos de su
identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y los
requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF, incluyendo el an&aacute;lisis de la documentaci&oacute;n
respaldatoria de los gastos, verificaci&oacute;n de la elegibilidad y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios.
III- OPINION SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en Icorrespondiente al “Programa de Infraestructura Universitaria” por el per&iacute;odo comprendido
entre el 01 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014, presenta razonablemente la
informaci&oacute;n para sustentar las Solicitudes de Anticipo de Fondos relacionadas, que fueran
emitidas y presentadas a la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento durante el ejercicio finalizado
el 30/06/14 de conformidad con los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
6570, suscripto el 29 de julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n
Andina de Fomento (CAF).
BUENOS AIRES, 03 de octubre de 2014.
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INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 3 comprendido entre el 01 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 3 finalizado el 30/06/14, correspondientes al “Programa
de Infraestructura Universitaria”, se ha examinado el cumplimiento y observancia de las
cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero contempladas en las diferentes secciones
y anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570-CAF, suscripto el 29 de Julio de 2010 entre la
Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
Cl&aacute;usula Tercera. Monto del Pr&eacute;stamo. (USD 35.000.000,00)
Hasta el 30/06/14 el monto desembolsado ascendi&oacute; a USD 31.526.500,00.
Cl&aacute;usula S&eacute;ptima. Plazo para Solicitar y para Desembolsar el Pr&eacute;stamo.
El plazo original para ejecutar el Pr&eacute;stamo venci&oacute; el 29 de julio de 2013, siendo la &uacute;ltima
pr&oacute;rroga otorgada con vencimiento 31 de agosto del 2014.
Cl&aacute;usula 5 (CGC). Condiciones previas al Primer Desembolso.
a) Informe Jur&iacute;dico: Cumplida en ejercicios anteriores. Mediante Dictamen la Direcci&oacute;n
General de Asuntos Jur&iacute;dicos del MEyFP N&ordm; 220596 del 13/08/10.
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Cl&aacute;usula Octava (CEC)
Condiciones previas al Primer Desembolso:
a) Manual de Procedimientos: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm;
33757 del 13/10/10.
b) Informe inicial y Cronograma de trabajo: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota
UCPyPFE N&ordm; 33938 del 07/06/11.
c) Convenios con Universidades: (Se realiza con cada Universidad por cada una de las
obras). Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm; 33938, el 07/06/11,
Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 del 08/09/11, Nota UE 12715 del 17/02/12, Nota UE 13331
del 31/05/12, Nota UE 14186 del 10/12/12, Nota UE 15114 del 13/08/13, Nota UE
15351 del 21/10/13, Nota UE 15946 del 19/02/14 y Nota UE 16945 del 06/08/14.
Condiciones Previas al inicio de las obras:
1) Protocolos de seguridad para los laboratorios: Cumplida. Remitido a CAF mediante
Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 del 08/09/11.
2) Protocolo de seguridad para el Proyecto Planta Piloto de la Universidad de R&iacute;o
Cuarto: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 (08/09/11).
3) Documentaci&oacute;n de Aseguradora de Riesgo de Trabajo e Higiene y Seguridad:
Cumplida. Remitido a CAF mediante Notas UE 12323/11 (05/12/11), UE 12610
(30/01/12), Nota UE 14064 (06/11/12) y Nota UE 15113 (13/08/13).
Durante el periodo de Desembolsos:
1) Documentaci&oacute;n de Aseguradora de Riesgo de Trabajo e Higiene y Seguridad:
Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UE 12716 del 17/02/12, Nota UE 13331 del
31/05/12, Nota UE 15112 del 13/08/13, Nota UE 15987 del 25/02/14 y Nota UE
16943/14 del 05/08/14.
2) Documentaci&oacute;n de obras finalizadas: Cumplida. Mediante Nota UE 15358 del
22/10/13, Nota UE 15969 del 20/02/14 y Nota UE 16942/14 del 05/08/14.
3) Informes Semestrales: Se remitieron a la CAF mediante Nota UE N&ordm; 15988 del
25/02/14 y Nota UE 16962 del 11/08/14.
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Cl&aacute;usula Novena. Amortizaci&oacute;n del Pr&eacute;stamo:
Durante el ejercicio se abonaron USD 1.751.472,22 en concepto de amortizaciones.
Cl&aacute;usula D&eacute;cima. Intereses:
Durante el ejercicio se abonaron USD 715.738,91 en concepto de Intereses. V&eacute;ase Nota N&ordm; 4 a
los Estados Financieros B&aacute;sicos.
Cl&aacute;usula Und&eacute;cima. Comisi&oacute;n de Compromiso:
Durante el ejercicio se abonaron USD 23.147,41 en concepto de Comisi&oacute;n de Compromiso.
V&eacute;ase Nota N&ordm; 4 a los Estados Financieros B&aacute;sicos.
Cl&aacute;usula Duod&eacute;cima. Comisi&oacute;n de Financiamiento:
Al inicio de la ejecuci&oacute;n de Programa la CAF ha retenido el importe de USD 207.500,00 en
concepto de comisi&oacute;n de financiamiento.
BUENOS AIRES, 03 de octubre de 2014.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 3 comprendido entre el 01 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 3
finalizado el 30/06/14, correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”, Contrato
de Pr&eacute;stamo N&ordm; 6570, suscripto el 29 de Julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la
Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF), han surgido observaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno del Programa, que
hemos considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan.
Entendemos que la implementaci&oacute;n de las recomendaciones, referidas a las observaciones
detectadas al momento de nuestro trabajo de campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas
de informaci&oacute;n y control existentes, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
Por otra parte, y al s&oacute;lo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
&Iacute;NDICE
T&Iacute;TULO
A) 1)
Registros contables
B) 2)
Obras – An&aacute;lisis de Procesos Licitatorios
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A) OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR NO SUBSANADAS
1) REGISTROS CONTABLES:
Observaci&oacute;n:
Los importes retenidos en concepto de Fondo de Reparo y que se detallan en el Anexo V a
los Estados de Inversiones citado en I – C), no se encuentran registrados en la contabilidad.
Comentario de la UEC:
Desde el inicio de este programa hemos iniciado la contabilidad UEPEX por el m&eacute;todo de
lo percibido, motivo por el cual, los fondos de reparo s&oacute;lo se contabilizan al momento de su
efectivo pago. Al implementar este m&eacute;todo en la etapa de registraci&oacute;n del certificado sujeto
a retenci&oacute;n de fondo de reparo el sistema no realiza asiento alguno, de todas maneras si en
esta etapa lo hiciera, se producir&iacute;a una diferencia en la contabilidad en d&oacute;lares ya que el
mismo toma el tipo de cambio de la fecha del certificado, y al pagarse el de la pesificaci&oacute;n
correspondiente, quedando as&iacute; una diferencia de cambio que no es real. Sin embargo los
mismos quedan registrados en la gesti&oacute;n del UEPEX, cada vez que se cargan los
certificados que por no presentar la p&oacute;liza correspondiente originan la retenci&oacute;n de dichos
fondos, quedando en el sistema de gesti&oacute;n como un saldo disponible (Anexo V), y
reflej&aacute;ndose en la contabilidad al realizarse su efectivo pago.
Recomendaci&oacute;n: Llevar la contabilidad de modo tal que al cierre de cada ejercicio
queden registradas las deudas (pasivo) por fondos de terceros retenidos y las inversiones
correctamente.
2) OBRAS- Pagos
En algunos casos:
Observaciones:
a) Los certificados de obra no poseen fecha de confecci&oacute;n.
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b) Se verifican considerables atrasos en el avance f&iacute;sico de las obras sin que se apliquen
las multas en forma oportuna.
Comentario de la UEC:
a) Se envi&oacute; a las Universidades el modelo de certificado que deb&iacute;an utilizar en cada
certificaci&oacute;n de obra. Este Proyecto est&aacute; culminando, pero para el pr&oacute;ximo ya est&aacute;
contemplada la implementaci&oacute;n del Sistema de Gesti&oacute;n de Proyectos, por lo que los
mismos ser&aacute;n cargados y emitidos contemplando todos los aspectos necesarios y
fundamentales en el modelo predeterminado.
b) Respecto a los atrasos en el avance f&iacute;sico de algunas obras, est&aacute;n todos ellos
debidamente justificados, de acuerdo a informes suministrados por las respectivas
inspecciones de obra, por lo que no se han aplicado las penalidades previstas en los
pliegos de bases y condiciones. A esos efectos se han otorgado, en los casos
correspondientes, las ampliaciones de plazo pertinentes.
Comentario del Auditor: m&aacute;s all&aacute; de existir notas con pedidos de ampliaciones de plazo
(a las que no siempre se accede), que enuncian variadas razones, en ocasiones la UEC
otorga las pr&oacute;rrogas en forma extempor&aacute;nea y sin requerir elementos adicionales que le
permita comprobar los dichos).
Recomendaciones:
a) Intensificar los controles a fin de impedir este tipo de falencias.
b) Utilizar los instrumentos contenidos en el Pliego de Bases y Condiciones, con el fin de
ser m&aacute;s rigurosos en el cumplimiento de lo establecido contractualmente con los
Contratistas del Programa.
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B) OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
1) OBRAS- Pagos
Observaci&oacute;n:
De los antecedentes suministrados de la obra N&ordm; 50001 (UNCU – Universidad de Cuyo) no
surge que se haya efectuado la aprobaci&oacute;n de la ampliaci&oacute;n de plazo para dar continuidad
al pago de los Certificados de obra N&ordm;s. 17, 18 y 19, ya que de los mismos surge
expresamente que dichos plazos se encontraban vencidos.
Comentario de la UEC: Sin comentarios. (Comentario del Auditor: Se adjunt&oacute;
documentaci&oacute;n que no resulta suficiente para subsanar la observaci&oacute;n).
Recomendaci&oacute;n: Se deber&aacute;n otorgar y aprobar las ampliaciones de plazo en tiempo y
forma.
2) OBRAS – An&aacute;lisis de Procesos Licitatorios
2.1 Observaciones generales:
a) Se ha detectado en los procesos licitatorios analizados que no obra entre la
documentaci&oacute;n del expediente la n&oacute;mina de firmas que adquieren los pliegos.
b) De la documentaci&oacute;n relevada en la UEC relativa a los procesos licitatorios, se pudo
verificar que, si bien dichos procesos los llevan a cabo las Universidades, no existe
suficiente documentaci&oacute;n de respaldo en la UEC.
Comentario de la UEC:
a) Se solicit&oacute; a las Universidades que incorporen al expediente la n&oacute;mina de firmas que
adquirieron los pliegos.
b) Se tomar&aacute;n los recaudos necesarios a efectos de mejorar el archivo de documentaci&oacute;n
de respaldo.
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Recomendaciones:
a) Se deber&aacute; incluir dentro del expediente Licitatorio, la n&oacute;mina completa y rubricada, de
todos los oferentes que han adquirido los pliegos, consignando las fechas
correspondientes.
b) Mantener archivos completos y foliados de todos los expedientes que se tramitan bajo
este Programa, principalmente de la informaci&oacute;n sustantiva del proceso licitatorio.
2.2 Universidad Nacional Arturo Jauretche:
Obra: “Construcci&oacute;n de Laboratorio de Materiales y Reciclado del Subsuelo”
Abierta la convocatoria para la construcci&oacute;n del laboratorio de materiales y reciclaje del
subsuelo de la Universidad, se realizaron en forma sucesiva tres (3) procedimientos
licitatorios; cuyos principales comentarios y observaciones se exponen a continuaci&oacute;n:
Primer llamado (LPN N&ordm; 1/12)
Esta licitaci&oacute;n se declar&oacute; desierta ya que no se presentaron cotizaciones de ning&uacute;n tipo.
Segundo llamado (LPN N&ordm; 2/12) Evaluaci&oacute;n de Ofertas – Adjudicaci&oacute;n
Generada una segunda convocatoria se presentaron cinco (5) oferentes, de acuerdo al
detalle brindado por el acta del 12/07/12:
1.
2.
3.
4.
5.
PLANOBRA S.A.
URBAN BAIRES
ZOLMACO S.A.
KIR S.R.L.
GRAFT STUDIOS S.R.L.
$ 5.294.423,00
$ 5.370.086,70
$ 5.771.683,32
$ 5.792.173,00
$ 6.414.097,37
Con fecha 08/08/12 la Comisi&oacute;n Evaluadora desestim&oacute; las ofertas N&ordm;s. 2 y 5, la primera
por no cumplir con el requisito de experiencia en obra exigido en el punto 13) del Pliego
de Cl&aacute;usulas Especiales que reza “…tener experiencia como contratista o subcontratista
en la construcci&oacute;n, durante los &uacute;ltimos 8 a&ntilde;os, de edificios administrativos, culturales,
escolares, de salud y de viviendas, nuevos, que contemplen estructuras similares a las del
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proyecto a construir…”, y la segunda por superar el precio tope (Presupuesto Oficial $
5.851.449,13). En este escenario, el orden de m&eacute;rito favoreci&oacute; a la empresa PLANOBRA
S.A., -posicionada en primer lugar. Transcurrido el procedimiento de selecci&oacute;n, mediante
Resoluci&oacute;n N&ordm; 232/12 del Rector de la Universidad adjudic&oacute; la Licitaci&oacute;n en favor de la
firma PLANOBRA S.A., por un monto de $ 5.295.423,00. Este resultado fue notificado a
la empresa con fecha 06/09/12, en la cual se le solicit&oacute; la presentaci&oacute;n de documentaci&oacute;n
obligatoria para la firma del contrato (Certificado de Capacidad de Contrataci&oacute;n Anual
emitido por el RNCOP, Certificado Fiscal para Contratar expedido por la AFIP y p&oacute;liza de
garant&iacute;a de ejecuci&oacute;n de contrato). La empresa no present&oacute; el certificado de capacidad de
contrataci&oacute;n anual y el certificado fiscal para contratar, a la vez que la p&oacute;liza de cauci&oacute;n
presentada revisti&oacute; un vicio formal (la direcci&oacute;n de la Universidad no coincid&iacute;a con la
establecida en el pliego de acuerdo al art&iacute;culo 20 de las PCE). Ello motiv&oacute; la Resoluci&oacute;n
N&deg; 246/12 (25/09/12) del Rector de la Universidad por la cual se dej&oacute; sin efecto la
adjudicaci&oacute;n en favor de la firma PLANOBRA S.A. y se adjudic&oacute; a la firma ZOLMACO
S.A. – posicionada en segundo lugar-, por un monto de $ 5.771.683,32 y en un todo de
acuerdo con lo establecido en el art&iacute;culo 35) del PCE, donde se establece que, ante el
incumplimiento por parte del adjudicatario “…el licitante podr&aacute;, sin necesidad de recurrir
a un nuevo llamado, ofrecer la adjudicaci&oacute;n al proponente que siga en el orden de
prelaci&oacute;n establecido en el dictamen de evaluaci&oacute;n…”.
Observaciones:
a) De acuerdo al criterio empleado por la Universidad, la oferta de PLANOBRA S.A.,
debi&oacute; ser desestimada por la comisi&oacute;n evaluadora en oportunidad de su primera
intervenci&oacute;n, ya que la garant&iacute;a de mantenimiento de oferta conten&iacute;a el mismo vicio
detectado en la garant&iacute;a de ejecuci&oacute;n contractual por el cual habr&iacute;a sido rechazada dicha
fianza (es decir contener en forma err&oacute;nea el domicilio de la Universidad).
b) Notificada la adjudicaci&oacute;n formal a la firma ZOLMACO S.A., y habiendo presentado
&eacute;sta &uacute;ltima toda la documentaci&oacute;n inherente a la suscripci&oacute;n del contrato, se emiti&oacute; la
Resoluci&oacute;n N&deg; 331/12 del Rector mediante la cual se dej&oacute; sin efecto el procedimiento
licitatorio, sin embargo, no surgen del expediente argumentos suficientes que
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justifiquen el pronunciamiento de la rector&iacute;a en este sentido. La comunicaci&oacute;n interna
en la que se hizo menci&oacute;n a una reuni&oacute;n mantenida con autoridades de la UEC de fecha
13/11/12 y en la que se plante&oacute; modificar aspectos t&eacute;cnicos del pliego no resulta
suficiente a estos efectos.
Comentarios de la UNAJ:
a) Se trata de una observaci&oacute;n posterior al momento de la emisi&oacute;n del Dictamen de
Evaluaci&oacute;n y resulta accesoria en la desestimaci&oacute;n.
b) La comunicaci&oacute;n interna solicita realizar modificaciones en el Pliego T&eacute;cnico y la
Planilla de Cotizaci&oacute;n y Presupuesto, motivando un nuevo llamado.
Recomendaciones:
1) Se recomienda –en instancias de evaluaci&oacute;n- extremar recaudos de control de
admisibilidad de los oferentes de manera tal que este refleje un an&aacute;lisis arm&oacute;nico,
integral y oportuno de sus capacidades reales, y agotando el estudio en forma previa a la
formalizaci&oacute;n del acto administrativo, por cuanto &eacute;sta &uacute;ltima constituye una formal
manifestaci&oacute;n de voluntad de la administraci&oacute;n de contratar (promesa de contrato) al
licitante seleccionado.
2) Dejar constancia en las actuaciones de los argumentos que justifican razonablemente la
decisi&oacute;n de revocar los actos administrativos firmes.
3) El auditado deber&aacute; adoptar medidas tendientes a evitar la procedencia de adjudicaciones
viciadas minimizando los riesgos generados por su revocaci&oacute;n ante los contratistas.
Tercer llamado (LPN N&ordm;4/12):
En este llamado se presentaron 4 (cuatro) ofertas conforme al siguiente detalle:
1.
2.
3.
4.
URBAN BAIRES S.A.
INPROCO S.A.
PLANOBRA S.A.
CONSTRUCTORA CALCHAQUI S.A.
$ 4.975.999,42
$ 6.149.781,51
$ 5.506.901,00
$ 5.846.422,24
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Por Resoluci&oacute;n N&deg; 370/12 el Rector de la Universidad adjudic&oacute; la obra URBAN BAIRES
S.A.
Observaciones:
a) En instancias de evaluaci&oacute;n la comisi&oacute;n evaluadora preadjudic&oacute; a la empresa URBAN
BAIRES SA por ser su oferta la de precio m&aacute;s bajo, no obstante no se tuvo en
consideraci&oacute;n el criterio utilizado en el an&aacute;lisis del llamado anterior (LPN N&ordm; 2/12) de
acuerdo al cual su oferta fue rechazada por no cumplir con los requisitos del art&iacute;culo 13)
del PCE (experiencia requerida).
b) Desde su inicio la obra registr&oacute; un ritmo de trabajo por debajo de lo previsto en el plan
de obra y la curva de inversi&oacute;n, tal como se expone en el siguiente cuadro:
Avance comparativo de la Ejecuci&oacute;n real vs. prevista
feb
Real
Prev.
mar
abr
may
jun
jul
ago
set
Oct
nov
dic
ene
feb
1,61 3,06 15,85 34,47 45,92 47,56 49,15 53,74 71,83 74,34 94,43 97,59 98,59
6,15 14,64 22,37 34,03 47,24 63,49 76,84 92,08 100
El avance real acumulado a octubre/2013 (fecha original de finalizaci&oacute;n de la obra) se
encontraba en el 71,83%.
c) Con fecha 30 de octubre de 2013 se presentaron dos (2) presupuestos por adicionales,
los cuales ascendieron a la suma de $ 1.587.642, 49 y $ 108.993,40 respectivamente. De
su an&aacute;lisis se desprende que dichos cambios representaron modificaciones y/o
agregados de &iacute;tems (vgr. Movimiento de Suelos, Mamposter&iacute;a, etc.). Ello implica que
desde el mismo inicio de la obra (16/01/13) fueron surgiendo demas&iacute;as respecto al
proyecto original.
d) Se pudo verificar que sin tener a la vista la aprobaci&oacute;n del adicional de obra, se dio
curso a pagos parciales con fondos provenientes de otras fuentes. A continuaci&oacute;n se
detallan los pagos efectuados por esta fuente:
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N&deg; de Factura
B0002-00000367
B0002-00000423
B0002-00000442
Fecha
20/12/13
19/03/14
21/04/14
Monto en $
350.000,00
250.000,00
300.000,00
Independientemente de la procedencia de dichos fondos, esta obra fue elegible para su
financiamiento en el marco del Programa auditado.
e) No obstante lo expuesto, la solicitud de autorizaci&oacute;n a la UEC para el financiamiento de
los adicionales surgidos en la obra procedi&oacute; el 05/05/14 (Nota UNAJ N&deg; 60/14). A Fs.
N&deg; 4440 del expediente, se visualiz&oacute; el presupuesto del adicional por $ 795.990,72, el
que sumado con los montos adelantados, conformar&iacute;a el costo total del primer adicional
solicitado.
f) La modificaci&oacute;n de obra solicitada y aprobada por las autoridades de la UNAJ alcanz&oacute;
el 34,10% por sobre el monto contractual original. En el contexto analizado, la
procedencia de estas modificaciones de obra atentar&iacute;a contra la igualdad de los
concurrentes que no resultaron adjudicatarios de la Licitaci&oacute;n, principio que se traduce
en este caso en la perdida de la “chance” de confeccionar sus ofertas sobre bases
id&eacute;nticas en competencia con la de las dem&aacute;s empresas.
Comentarios de la UNAJ:
a) En este procedimiento se utiliz&oacute; el formato predise&ntilde;ado (Excel provisto) por el
Programa 700 escuelas, para la realizaci&oacute;n del Dictamen por parte de la Comisi&oacute;n
Evaluadora. Requiere informaci&oacute;n espec&iacute;fica y puntual para completar celdas
combinables a fin de la evaluaci&oacute;n. (Comentario del auditor: no responde lo observado)
b) Sin comentarios.
c) Los vicios ocultos y los problemas edilicios surgieron con posterioridad a la elaboraci&oacute;n
del proyecto y el Presupuesto Oficial presentado al Programa.
d) Se tuvieron en cuenta los adicionales (imprevistos) financiables por el Programa. El
resto se financiaron con otras fuentes.
e) Se trata de &uacute;nico adicional. En parte financiado por el Programa y en parte de la UNAJ.
f) El porcentaje de adicional a tener en cuenta por el programa asciende a 16%. No deber&iacute;a
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incorporarse en este las modificaciones y complementarios que la UNAJ solicitara y
pagara con otras fuentes de financiaci&oacute;n y que no corresponder&iacute;a incorporarlas en este
expediente para su auditoria.
Comentarios de la UEC:
Con fecha 05/05/14 la UNAJ present&oacute; ante la UEC la Nota N&ordm;60/14 con la firma del
Rector en la que solicitaban la ampliaci&oacute;n de la asistencia financiera para el pago de un
adicional por un valor aproximado al 16% del monto del contrato b&aacute;sico. Estas son las
&uacute;nicas actuaciones referidas a adicionales sobre las que la UEC tom&oacute; intervenci&oacute;n.
Por otro lado, cabe aclarar que el tercer llamado que cont&oacute; con la “no objeci&oacute;n” de la UEC,
cumpl&iacute;a con los requerimientos establecidos por la UEC para los procedimientos
licitatorios. La obra result&oacute; adjudicada a la empresa con la oferta m&aacute;s econ&oacute;mica que
cumpl&iacute;a con las condiciones establecidas en el Pliego.
Recomendaciones:
a)
Incrementar los recaudos de control de admisibilidad de los oferentes de manera tal
que este refleje un an&aacute;lisis, arm&oacute;nico, integral y oportuno de sus capacidades reales,
con el fin de mantener transparente la gesti&oacute;n
b)
Implementar las medidas necesarias para concretar las obras dentro de los plazos
previstos contractualmente, dejando constancia fundada de las causas que motivan y
justifican desv&iacute;os en la din&aacute;mica del contrato, as&iacute; como de todo cambio contingente
durante la ejecuci&oacute;n de obra.
c)
Formalizar las modificaciones de obra procurando su tratamiento y aprobaci&oacute;n en un
marco de razonabilidad (no queda debidamente justificado parte de lo actuado),
celeridad (deben actuar en el momento correspondiente) y transparencia (como
consecuencia de lo anterior no se puede validar la empresa que debi&oacute; haber ganado).
d)
y f) Ante situaciones similares como las descriptas, dejar formal constancia en las
actuaciones de las causas que pueden motivar un apartamiento del proyecto original,
fundando adecuadamente los casos en que un adicional merece un tratamiento distinto
del reglado por las normas del Banco.
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e)
Supervisar el tr&aacute;mite de gesti&oacute;n y aprobaci&oacute;n de las modificaciones que involucren
mayores costos atendiendo las formalidades de rigor de manera tal que los instrumentos
contractuales reflejen con mayor precisi&oacute;n los compromisos asumidos y la naturaleza de
las tareas encomendadas.
BUENOS AIRES, 03 de octubre de 2014.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 3 comprendido entre el 01 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como queda establecido en los respectivos dict&aacute;menes, el examen fue realizado de conformidad
con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales
son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n
contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
-
cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros con las imputaciones efectuadas en
los registros contables y con documentaci&oacute;n respaldatoria;
-
tests o pruebas de transacciones;
-
an&aacute;lisis de legajos de pago de obra;
-
circularizaci&oacute;n de saldos;
-
an&aacute;lisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaci&oacute;n de los gastos;
-
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del Programa;
-
conciliaciones bancarias;
-
an&aacute;lisis de procesos licitatorios,
-
visita a las siguientes Universidades Nacionales: UBA (Facultad de Ciencias Econ&oacute;micas) y
UNAJ (Florencio Varela), donde se llevaron a cabo las inspecciones oculares de obras,
-
aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios en las
circunstancias.
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El alcance de nuestro examen comprendi&oacute;, entre otros, el 100,00 % de los ingresos de la fuente
de financiamiento externa y el 35,24% de las aplicaciones de fondos del ejercicio al 30/06/2014.
Total ejecutado
%
en $
Incidencia
54.605.991,32
90,02%
I - Infraestructura Universitaria
5.039.835,99
8,31%
II - Adquisici&oacute;n de Equipos
1.016.901,06
1,68%
III – Administraci&oacute;n
0,00
0,00%
IV – Contingencias
0,00
0,00%
Gs de Evaluaci&oacute;n
0,00
0,00%
Comisi&oacute;n de Compromiso
Totales
60.662.728,37
Componente
Importe de
% de muestra sobre
Muestra en $
total de la Categor&iacute;a
18.968.846,50
31,27%
1.944.692,10
3,21%
464.322,23
0,77%
0,00
0,00%
0,00
0,00%
0,00
0,00%
21.377.860,83
35,24%
BUENOS AIRES, 03 de octubre de 2014.
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