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2
SE&Ntilde;OR SUBGERENTE DEL AREA DE
LIQUIDACION DE ENTIDADES FINANCIERAS
DEL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
DR. ADOLFO LAVENIA
S.
/
D.
En uso de las facultades conferidas por el Art&iacute;culo 118 de la Ley N&ordm; 24.156, la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION procedi&oacute; a efectuar un examen en el &aacute;mbito del
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA (Area de Liquidaci&oacute;n de Entidades
Financieras) con el objeto que se detalla en el apartado 1.
1. OBJETO DE LA AUDITORIA
Examen del proceso de consolidaci&oacute;n aplicado al reconocimiento y cancelaci&oacute;n de la
deuda reclamada al Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina por el Ex Banco Mesopot&aacute;mico
Cooperativo Limitado, originada en el reintegro del Dep&oacute;sito Indisponible oportunamente
constituido por la instituci&oacute;n referenciada, por valor de $ 10.266.694, que tramitara por
Expediente Administrativo N&ordm; 180/2486/94 “Requerimiento del pago del Dep&oacute;sito Indisponible”
en el marco de la Consolidaci&oacute;n del Pasivo P&uacute;blico dispuesto por la Ley N&ordm; 23.982.
2. ALCANCE DEL EXAMEN
La tarea fue realizada de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, aprobadas por Resoluci&oacute;n N&ordm; 145/93, dictadas en
virtud de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 119 inc. d) de la Ley N&ordm; 24.156.
En tal sentido la tarea estuvo dirigida a la obtenci&oacute;n de documentaci&oacute;n respaldatoria de la
deuda reclamada en sus distintos aspectos y encuadre de la misma en el r&eacute;gimen de la
Consolidaci&oacute;n instituido por Ley 23.982, normas reglamentarias y complementarias, y
verificaci&oacute;n del cumplimiento de los extremos legales aplicables a la especie.
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Para ese fin se requiri&oacute; y evalu&oacute;:
a)
Las actuaciones administrativas del Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina N&ordm;
180/2486/94 por las que tramit&oacute; el reconocimiento y cancelaci&oacute;n de la acreencia del ex –Banco
Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. en el marco de la Ley N&ordm; 23.982.
b) La normativa vigente en materia de Dep&oacute;sitos Indisponibles a la fecha de constituci&oacute;n del
Dep&oacute;sito Indisponible correspondiente al Ex Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo., como as&iacute;
tambi&eacute;n al momento de la restituci&oacute;n del mismo.
c) La normativa interna dictada por el Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina, en materia de
consolidaci&oacute;n de deudas.
d) Antecedentes documentales de la constituci&oacute;n del Dep&oacute;sito Indisponible por el Ex - Banco
Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo.
e)
Antecedentes originales que llevaron a la Delegaci&oacute;n Liquidadora del Ex Banco
Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. a valuar el importe del Dep&oacute;sito Indisponible en $ 10.266.694 al
31/03/91.
f)
Antecedentes originales que llevaron al Directorio del Banco Central de la Rep&uacute;blica
Argentina, a establecer el monto consolidable del Dep&oacute;sito Indisponible, en la suma de U$S
3.087.282,91.
Las tareas de campo se desarrollaron en el periodo comprendido entre el 04-05-00 y 1407-00.
3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1.- Corresponde se&ntilde;alar con car&aacute;cter previo, que la deuda del Banco Central consolidada en el
expediente bajo an&aacute;lisis, ha sido reconocida y determinada en punto a su legitimidad, monto y
car&aacute;cter por la Resoluci&oacute;n de fecha 19 de Junio de 1996 -dictada en el proceso de quiebra del Ex
Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo- que dispuso que el Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina
deb&iacute;a cancelar la deuda para con el Banco fallido originada en la Comunicaci&oacute;n A 617 y
determinada en la suma de $ 10.266.694 al 31.03.91, con m&aacute;s los intereses legales, y orden&oacute; la
cancelaci&oacute;n en Bonos de Consolidaci&oacute;n expresados “en moneda Nacional, en los t&eacute;rminos y
plazos legales”.
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En el mismo sentido constatamos que dicha Resoluci&oacute;n fue confirmada en un todo por la
sentencia de fecha 30 de Octubre de 1996 de la Sala Civil y Comercial de la C&aacute;mara de
Apelaciones de Concepci&oacute;n del Uruguay, la que se encuentra firme.
Esta Auditor&iacute;a ha tenido a la vista copias certificadas de ambas resoluciones judiciales
glosadas en el expediente administrativo auditado, por lo que dada la naturaleza del cr&eacute;dito el
examen se ha circunscripto sustantivamente a la verificaci&oacute;n y constataci&oacute;n del procedimiento
de consolidaci&oacute;n aplicado al cumplimiento de la sentencia.
En otro orden es de se&ntilde;alar dos circunstancias que si bien no limitaron el examen de la
consolidaci&oacute;n, ameritan ser destacadas:
a.- No se ha tenido a la vista la normativa interna dictada por el Banco Central de la Rep&uacute;blica
Argentina, en materia de consolidaci&oacute;n de deudas, habida cuenta que la misma no fue
suministrada. En raz&oacute;n de ello, esta Auditor&iacute;a ha verificado el cumplimiento de los extremos
previstos en la Resoluci&oacute;n 10/93 SIGEN, a los fines de evaluar el procedimiento de
consolidaci&oacute;n de la acreencia.
b.- No se ha tenido a la vista por otra parte, la totalidad de la documentaci&oacute;n en original
requerida, en atenci&oacute;n a que el expediente administrativo originario por el que tramitara el
reconocimiento y consolidaci&oacute;n de la acreencia -registrado bajo N&deg; 43.500- fue extraviado y
reconstruido posteriormente, continuando el tr&aacute;mite por expediente N&deg; 180/2486/94 sin que se
recuperasen los originales relativos al dep&oacute;sito indisponible, como as&iacute; tambi&eacute;n otros originales
de inter&eacute;s.
Ello, si bien reviste entidad, no ha impedido a esta Auditor&iacute;a formarse opini&oacute;n respecto
de la razonabilidad del tr&aacute;mite de consolidaci&oacute;n aplicado, atento que, como se indicara
precedentemente, la legitimidad de la deuda, su monto y el t&iacute;tulo cancelatorio fue determinado
en sede judicial y dichas resoluciones s&iacute; han sido verificadas como as&iacute; tambi&eacute;n los originales por
los que se les dio cumplimiento.
3.2. Origen de la deuda. Marco normativo.
La acreencia reclamada por la quiebra del Ex - Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. cuya
consolidaci&oacute;n tramit&oacute; originalmente por el Expediente N&ordm; 43.500/93 y posteriormente por el
5
Expediente N&ordm; 180/2486/94, encuentra su respaldo normativo en la Comunicaci&oacute;n “A 617” del
Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina y sus Anexos I y II de fecha 3 de Abril de 1985.
El Punto 1. del Anexo II de la Comunicaci&oacute;n “A 617” estableci&oacute; que “Por la diferencia
entre la capacidad de pr&eacute;stamo de los dep&oacute;sitos y dem&aacute;s obligaciones a que se refiere el punto
1. del Anexo I vigentes al 31.03.85, determinada a partir de las exigencias de efectivo m&iacute;nimo a
esa fecha y la que resulte de aplicar los coeficientes previstos en el citado punto, se constituir&aacute;
un Dep&oacute;sito Indisponible con valor al 01.04.85 que deber&aacute; ser efectivizado a m&aacute;s tardar el
22.04.85”.
El Punto 3. del Anexo II de la Comunicaci&oacute;n “A 617”, contempla el devengamiento de
intereses y el Punto 4 de ese mismo Anexo estableci&oacute; por su parte, que el excedente del Dep&oacute;sito
Indisponible, se actualizar&iacute;a seg&uacute;n la variaci&oacute;n que experimentara el &iacute;ndice que fije el Banco
Central de la Rep&uacute;blica Argentina.
En cumplimiento de la normativa aludida el Ex - Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo.
procedi&oacute; a la constituci&oacute;n de un Dep&oacute;sito Indisponible, que conforme surge de los c&aacute;lculos
obrantes en las actuaciones administrativas, fue fijado en la suma de $ 1.102,16 al 11/09/87,
fecha &eacute;sta de la sentencia de quiebra del Ex Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo.
Esta auditor&iacute;a no ha tenido a la vista los antecedentes originales respaldatorios de la
constituci&oacute;n del dep&oacute;sito indisponible. No obstante, como se destacara previamente, el mismo ha
sido reconocido judicialmente y determinado econ&oacute;micamente por las sentencias referidas.
3.3. Monto de la deuda reconocida en el Expediente N&ordm; 180/2486/94
Como se se&ntilde;alara en el Punto 3.1.-, el monto de la deuda consolidada por Expediente N&ordm;
180/2486/94 result&oacute; de la Resoluci&oacute;n dictada en Sede Judicial, en el proceso de quiebra del Ex Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo.
Sobre el particular cabe indicar que el Ex - Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. fue
declarado en quiebra el d&iacute;a 11 de Septiembre de 1987, por ante el Juzgado de Primera Instancia
en lo Civil y Comercial N&ordm; 1, de la Ciudad de Gualeguaych&uacute;, Provincia de Entre R&iacute;os.
En dichas actuaciones con fecha 26 de Marzo de 1992, seg&uacute;n consta en el Expediente
administrativo en an&aacute;lisis, el Juzgado interviniente intim&oacute; al Banco Central de la Rep&uacute;blica
Argentina para que, dentro del t&eacute;rmino de 60 (sesenta) d&iacute;as procediese a “cancelar la deuda que
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mantiene con Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo., en concepto de capital, actualizaciones e
intereses del deposito indisponible Comunicaci&oacute;n “A 617” cuya integraci&oacute;n al activo se
dispusiera mediante Resoluci&oacute;n de Fs. 1783/1784”.
Dicha orden fue reiterada el 14 de Mayo de 1993, seg&uacute;n surge de las actuaciones
auditadas.
Efectuados los c&aacute;lculos correspondientes, el Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina
determin&oacute; que se adeudaba al Ex Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. en concepto de Dep&oacute;sito
Indisponible, la suma de $ 10.266.694, deuda que deb&iacute;a ser consolidada en los t&eacute;rminos de la
Ley 23.982 y sus normas reglamentarias.
En igual sentido, surge de la Resoluci&oacute;n judicial de fecha 19 de Junio de 1996, que el
Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina el 31 de Marzo de 1991 procedi&oacute; a informar al Juzgado
de la quiebra, que la deuda para con el Ex Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo., deb&iacute;a consolidarse
conforme al r&eacute;gimen de la Ley 23.982 en la suma de $ 10.266.694.
Ahora bien, al momento de aprobarse el tr&aacute;mite de consolidaci&oacute;n de la deuda en el
expediente administrativo, el Directorio del Banco Central estableci&oacute; en su Resoluci&oacute;n N&ordm; 166
de fecha 7 de Marzo de 1996, que la deuda a consolidar ascend&iacute;a a U$S 3.087.282,91 y que
deb&iacute;a hacerse efectiva en Bonos de Consolidaci&oacute;n en D&oacute;lares Estadounidenses.
Consultado por esta Auditor&iacute;a acerca de tal diferencia de criterio, el Banco Central ha
expresado en el Informe obrante en el Anexo II del Expte. Administrativo N&ordm; 190/337/00, que el
&uacute;nico fundamento de ese cambio de criterio se habr&iacute;a basado en la conveniencia de elegir una
pauta que originase un menor perjuicio al B.C.R.A. y/o al Estado Nacional.
Con el monto determinado en Bocones en D&oacute;lares Estadounidenses, se procedi&oacute; a la
elevaci&oacute;n de las actuaciones a la Sindicatura General de la Naci&oacute;n, para su correspondiente
intervenci&oacute;n.
Encontr&aacute;ndose el Expediente administrativo en la Sindicatura General de la Naci&oacute;n, el
Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina recibi&oacute; el Oficio Ley 22.172 de fecha 29 de Noviembre
de 1996, cuyo original obra a Fs. 237 de las actuaciones administrativas, notific&aacute;ndole que por
Resoluci&oacute;n del 19 de Junio de 1996 en la quiebra del Ex Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. se
hab&iacute;a declarado inv&aacute;lido todo el tr&aacute;mite administrativo llevado adelante por el Banco Central de
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la Rep&uacute;blica Argentina para liquidar y consolidar el cr&eacute;dito correspondiente a la Ex - entidad
financiera, en virtud del Dep&oacute;sito Indisponible.
Asimismo, como se se&ntilde;alara en el Punto 3.1.- precedente, se ordenaba al Banco Central
de la Rep&uacute;blica Argentina cancelar la deuda para con el Banco fallido, en virtud de la
Comunicaci&oacute;n A 617, en la suma de $ 10.266.694 al 31.03.91, con m&aacute;s los intereses legales, en
Bonos de Consolidaci&oacute;n expresados “en moneda Nacional, en los t&eacute;rminos y plazos legales”.
Por fallo de fecha 30 de Octubre de 1996, la Sala Civil y Comercial de la C&aacute;mara de
Apelaciones de Concepci&oacute;n del Uruguay dej&oacute; firme el fallo de primera instancia.
Cabe destacar, por otra parte, que la conducta del Banco Central origin&oacute; la aplicaci&oacute;n de
una sanci&oacute;n disciplinaria por parte del Juzgado de Primera Instancia, consistente en una multa
equivalente a la remuneraci&oacute;n mensual de un Juez de Primera Instancia, confirmada por la Sala
Civil y Comercial de la Excelent&iacute;sima C&aacute;mara de Apelaciones de Concepci&oacute;n del Uruguay.
En consecuencia, la legitimidad de la deuda y la determinaci&oacute;n del monto consolidado ha
sido efectuada en sede judicial, como as&iacute; tambi&eacute;n la indicaci&oacute;n de su cancelaci&oacute;n en Bocones
Moneda Nacional.
En este orden, el Directorio del Banco Central dict&oacute; la Resoluci&oacute;n N&ordm; 314, de fecha 19 de
Junio de 1997 a m&eacute;rito de la cual derog&oacute; su anterior Resoluci&oacute;n N&ordm; 166/96 y estableci&oacute; que la
deuda a consolidar ascend&iacute;a a $ 10.266.694 al 31.03.91 la que deb&iacute;a hacerse efectiva en Bonos
de Consolidaci&oacute;n en Moneda Nacional.
La referida suma de $ 10.266.694.- figura consignada en el Formulario de Requerimiento
de Pago de Deuda Consolidada, obrante en el expediente analizado y se encuentra intervenido
favorablemente.
3.3. Verificaci&oacute;n del cumplimiento de los extremos relativos al tr&aacute;mite de consolidaci&oacute;n.
A fin de verificar el procedimiento de consolidaci&oacute;n aplicado, este equipo de auditor&iacute;a
solicit&oacute; se remitiera la normativa interna dictada por el Banco Central en cumplimiento de lo
dispuesto por el Art&iacute;culo 8 del Decreto 2140/91. Dicha normativa no fue suministrada por lo que
no se la ha tenido a la vista.
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En raz&oacute;n de ello, y como procedimiento alternativo, esta Auditor&iacute;a ha verificado el
cumplimiento de los extremos previstos en la Resoluci&oacute;n 10/93 SIGEN (dado su car&aacute;cter
gen&eacute;rico y supletorio) a los fines de evaluar el procedimiento de consolidaci&oacute;n de la acreencia.
Sobre el particular, se ha constatado que han intervenido todas las &aacute;reas pertinentes en
sentido favorable.
En otro orden, cabe se&ntilde;alar que seg&uacute;n surge de las constancias tenidas a la vista por este
equipo de auditor&iacute;a, con fecha 10 de Mayo de 1999 la Oficina Nacional de Cr&eacute;dito P&uacute;blico, por
Providencia N&ordm; 1321/99, inform&oacute; al Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina que la deuda que
manten&iacute;a ese Organismo con el Ex - Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. hab&iacute;a sido cancelada
mediante la Nota N&ordm; 535 del 27-04-99 dirigida a la Caja de Valores S.A.
Se ha adjuntado al expediente analizado copia de la mencionada Nota N&ordm; 535 por la que
se instruye a la Caja de Valores S.A. para acreditar en favor del beneficiario Ex - Banco
Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. el valor nominal original, en Bonos de Consolidaci&oacute;n en Pesos, por $
10.266.694.
4.- OBSERVACIONES.
Teniendo en cuenta las consideraciones vertidas en los Puntos 2. y 3. del presente
informe, procede se&ntilde;alar:
4.1. El Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina no procedi&oacute; a la devoluci&oacute;n del Dep&oacute;sito
Indisponible perteneciente al Ex Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. A los autos, hasta su pago
por v&iacute;a de consolidaci&oacute;n en el a&ntilde;o 1997, siendo que la sentencia de quiebra de dicha Entidad
Financiera se dict&oacute; el 11 de Septiembre de 1987, de acuerdo con las constancias del Expediente
Administrativo.
En consecuencia, no se respet&oacute; la imposici&oacute;n legal del Art&iacute;culo 95 , inc. 3 de la Ley N&ordm;
19.551 que ordenaba poner a disposici&oacute;n del proceso concursal todos los importes de propiedad
del fallido, que cualquier tercero tuviera en su poder (norma vigente en materia de Concursos, a
la fecha de la sentencia de quiebra del Ex - Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo.).
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Es as&iacute; que durante casi diez a&ntilde;os el cr&eacute;dito correspondiente al monto original del
Dep&oacute;sito Indisponible, se fue incrementando con actualizaciones e intereses; para pasar de
$ 1.102,16 en 1987, a $ 10.266.694 en 1997.
4.2. Resulta contradictoria la actitud del Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina, cuando
primero procedi&oacute; a informar al Juzgado de la Quiebra que el monto a consolidar, en concepto de
Dep&oacute;sito Indisponible del Ex - Banco Mesopot&aacute;mico Coop. Ltdo. era de $ 10.266.694; para
luego poner en conocimiento del mismo Tribunal que hab&iacute;a determinado consolidar esa misma
deuda en la suma de U$S 3.087.282,91.
Esta notoria diferencia de cifras, fue invocada por el Juzgado de Gualeguaych&uacute;, en su
Resoluci&oacute;n del 19 de Junio de 1996 cuando declar&oacute; la invalidez de la consolidaci&oacute;n en
U$S 3.087.282,91 y, simult&aacute;neamente, orden&oacute; efectuar la consolidaci&oacute;n en Bonos de
Consolidaci&oacute;n emitidos en Moneda Nacional, por la suma de $ 10.266.694.
4.3. No se ha respondido a esta Auditor&iacute;a acerca de la existencia de investigaciones
administrativas, que haya iniciado el Banco Central tendientes a determinar las circunstancias y
las responsabilidades propias de la p&eacute;rdida del Expediente administrativo original, que llevaba el
N&ordm; 43.500/93.
5.- RESPUESTA DEL ORGANISMO AUDITADO A LAS OBSERVACIONES.
El Organismo auditado se&ntilde;ala primeramente en su responde al traslado conferido que “
en cuanto a los extremos analizados, esta instancia no controvierte el objeto, alcance,
aclaraciones y parte de observaciones desplegadas, as&iacute; como la conclusi&oacute;n alcanzada”.
En punto a la Observaci&oacute;n obrante en 4.2.- el auditado manifiesta que “ entiende esta
instancia que las mismas se han fundado en una interpretaci&oacute;n que se estima no compartir en el
caso en cuesti&oacute;n y que –por las consideraciones que seguidamente se exponen- ameritar&aacute;n su
exclusi&oacute;n.”.
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6.- OPINION SOBRE LA RESPUESTA DEL ORGANISMO AUDITADO.
El auditado no acompa&ntilde;a a su responde documentaci&oacute;n y/o elementos de juicio que
justifiquen razonablemente una modificaci&oacute;n del proyecto de informe y la eliminaci&oacute;n de la
Observaci&oacute;n del punto 4.2.- de aqu&eacute;l.
En consecuencia, y atendiendo a lo expuesto en los puntos precedentes, se propicia
mantener en un todo los t&eacute;rminos del proyecto de informe, sin modificaci&oacute;n alguna.
7.- RECOMENDACIONES.
Teniendo en consideraci&oacute;n las observaciones explicitadas en el Punto precedente, es
menester realizar las siguientes recomendaciones:
7.1. Atento lo expuesto en el Punto 4.1.- se recomienda para casos semejantes, proceder a la
restituci&oacute;n de los dep&oacute;sitos indisponibles al decretarse la liquidaci&oacute;n de la Entidad Financiera de
que se trate o, en su defecto, al dictarse su sentencia de quiebra. Igualmente deber&aacute; contemplarse
la devoluci&oacute;n de los dep&oacute;sitos indisponibles, cuando no hubiese sido efectuada, respecto de
Entidades Financieras liquidadas y/o quebradas.
Esta opini&oacute;n coincide y se ve respaldada por la corriente jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia de la Naci&oacute;n.
7.2. En raz&oacute;n de lo se&ntilde;alado en el Punto 4.2.- procede destacar la conveniencia de unificar
criterios internos, en materia de deudas a consolidar; con el prop&oacute;sito de evitar que,
sucesivamente, se brinden informaciones oficiales, contradictorias entre s&iacute;, respecto de un mismo
cr&eacute;dito.
7.3. Respecto de lo se&ntilde;alado en el Punto 4.4.-, se recomienda iniciar siempre y oportunamente
las acciones internas tendientes a deslindar responsabilidades por el extrav&iacute;o de un Expediente
administrativo, en el cual, por a&ntilde;adidura se investigan cuestiones patrimoniales y judiciales de
importancia.
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8.- CONCLUSI&Oacute;N.
Por lo expuesto, visto el Expediente N&ordm; 180/2486/94 del Banco Central de la Rep&uacute;blica
Argentina, analizada la documentaci&oacute;n remitida vinculada al mismo, con el alcance precisado en
el Punto 2.1, y en atenci&oacute;n a los extremos vertidos en el Punto 3. del presente, se concluye que
las evidencias obtenidas resultan suficientes para sostener la razonabilidad del tr&aacute;mite aplicado
por el Banco Central a la consolidaci&oacute;n de la deuda reconocida y determinada por la sentencia
dictada por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N&ordm; 1 de la Ciudad de
Gualeguaych&uacute; y confirmada por la Sala Civil y Comercial de la Excelent&iacute;sima C&aacute;mara de
Apelaciones de Concepci&oacute;n del Uruguay.
9.- LUGAR Y FECHA DE EMISI&Oacute;N DEL INFORME.
Buenos Aires, 19 de junio de 2001.
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