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                                BUENOS AIRES, 30 de Noviembre de 1999
VISTA la Actuaci&oacute;n N&ordm; 735/98 del registro de la Auditor&iacute;a General de la
Naci&oacute;n y,
CONSIDERANDO:
Que el art&iacute;culo 85 de la Constituci&oacute;n Nacional pone a cargo de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n el control externo de la Administraci&oacute;n P&uacute;blica
Nacional, cualquiera fuera su modalidad de organizaci&oacute;n.
Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el art&iacute;culo 118 inciso b) de la ley 24.156, se orden&oacute; practicar un informe
relacionado con el Servicio Jur&iacute;dico del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, a efectos de realizar un an&aacute;lisis de las operaciones que hacen a
su competencia, habi&eacute;ndose desarrollado el trabajo de campo, en el per&iacute;odo
comprendido desde el 1&deg; de octubre de 1998 y el 11 de febrero de 1999.
Que las mencionadas tareas fueron concluidas de forma satisfactoria.
Que habi&eacute;ndose conferido vista el organismo auditado ha formulado
manifestaciones que no modifican las consideraciones vertidas en el informe.
Que, la Comisi&oacute;n de Supervisi&oacute;n respectiva ha producido el despacho
correspondiente, compartiendo los t&eacute;rminos del informe elaborado por la Gerencia
General de Control del Sector P&uacute;blico Nacional No Financiero.
Que el Colegio de Auditores Generales, en su Sesi&oacute;n del d&iacute;a 09/11/99 ha
dado aprobaci&oacute;n al informe de que se trata.
Que el Presidente de la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n ejerce la
representaci&oacute;n del &oacute;rgano.
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:
ARTICULO 1&ordm;.- Aprobar el informe producido por la Gerencia General de Control del
Sector P&uacute;blico Nacional No Financiero, relacionado con el Servicio Jur&iacute;dico del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, a efectos de
realizar un an&aacute;lisis de las operaciones que hacen a su competencia, que obra a fs.
42/51 de la actuaci&oacute;n N&deg; 735/98.
ARTICULO 2&deg;.- Poner en conocimiento del titular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, de la Sindicatura General de la Naci&oacute;n y de
la Procuraci&oacute;n del Tesoro de la Naci&oacute;n, la presente resoluci&oacute;n y el informe aludido en
el art&iacute;culo precedente.
ARTICULO 3&deg;.- Reg&iacute;strese, comun&iacute;quese a la COMISI&Oacute;N PARLAMENTARIA MIXTA
REVISORA DE CUENTAS. Cumplido, arch&iacute;vese.
RESOLUCI&Oacute;N N&ordm;
149/99
INFORME DE AUDITOR&Iacute;A .
Al Sr. Ministro de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto
Dr. Guido Di TELLA
Arenales N&deg; 819, Capital Federal.
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118, Inc. b) de la Ley N&deg; 24.156,
la AUDITOR&Iacute;A GENERAL DE LA NACI&Oacute;N procedi&oacute; a efectuar un examen en el &aacute;mbito del
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, con el objeto que se detalla en el apartado 1.
1. OBJETO DE LA AUDITOR&Iacute;A.
La labor de auditor&iacute;a desarrollada tuvo por objeto efectuar un relevamiento del
Servicio Jur&iacute;dico dependiente de la Subsecretar&iacute;a T&eacute;cnica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, a efectos de conocer el funcionamiento del &aacute;rea bajo examen y
an&aacute;lisis de las operaciones que hacen a su competencia.
2. ALCANCE DEL EXAMEN.
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la
AUDITOR&Iacute;A GENERAL DE LA NACI&Oacute;N, aprobada por Resoluci&oacute;n N&deg; 145/93, circunscriptas
a la dependencia auditada, en funci&oacute;n de las caracter&iacute;sticas de la misma.
El trabajo de campo ha sido desarrollado, en el per&iacute;odo comprendido entre el 1&ordm; de octubre y el
11 de febrero de 1999.
En otro orden se indica que, habi&eacute;ndose conferido vista el organismo auditado, &eacute;ste
ha efectuado sus comentarios, los que se han incorporado en el presente informe.
3. ACLARACIONES PREVIAS.
La Ley de Ministerios N&deg; 22.520/92 (reformadas por las Leyes Nos. 23.930 y
24.190), determina como competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto la de asistir al Presidente de la Naci&oacute;n en todo lo inherente a las relaciones
exteriores de la Naci&oacute;n con los gobiernos extranjeros, la Santa Sede y las entidades
internacionales en los campos pol&iacute;tico, econ&oacute;mico, comercial, cultural y consular.
La Decisi&oacute;n Administrativa N&deg; 405/96 aprueba la estructura organizativa y
establece como responsabilidad primaria de la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos:
Actuar como servicio jur&iacute;dico ministerial en su car&aacute;cter de delegaci&oacute;n del Cuerpo
de Abogados del Estado, y representar al Ministerio en los asuntos de car&aacute;cter jurisdiccional, as&iacute;
como ejercer el contralor en aquellos juicios que se substancien en el exterior.
Representar a los particulares en los juicios de opci&oacute;n de ciudadan&iacute;a argentina;
como as&iacute; tambi&eacute;n ejercer la representaci&oacute;n del Ministerio en materia de cooperaci&oacute;n jur&iacute;dica y
asistencia judicial internacionales, centralizando todo tr&aacute;mite relacionado con esta materia, a cuyo
fin actuar&aacute; como enlace natural entre las representaciones y organismos extranjeros y nacionales,
as&iacute; como entre los tribunales federales, nacionales y provinciales y los tribunales extranjeros en
toda solicitud de extradici&oacute;n, rogatoria u oficio, llevando los registros nacionales
correspondientes.
Actuar en las investigaciones que se substancien para determinar la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria.
Por su parte, la Resoluci&oacute;n N&deg; 4006/97 MEyOSP aprueba la estructura
organizativa de las aperturas correspondientes a los niveles de Direcci&oacute;n, Departamento y
Divisi&oacute;n, como asimismo la dotaci&oacute;n de cargos de la jurisdicci&oacute;n que figuran como Anexos de la
Resoluci&oacute;n.
De la misma se desprende que la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos depende
de la Subsecretar&iacute;a T&eacute;cnica y las aperturas inferiores est&aacute;n conformadas por la Direcci&oacute;n de
Asistencia Judicial Internacional, la Direcci&oacute;n de Dict&aacute; menes y la Direcci&oacute;n Contencioso.
Asimismo, existe un Departamento Despacho.
3.1. Tareas Desarrolladas.
A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el punto 1, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos.
a) Entrevistas preliminares con funcionarios a fin de determinar el &aacute;mbito del
relevamiento a efectuar.
b) Revisi&oacute;n y control de los dict&aacute;menes emitidos por esa Direcci&oacute;n entre los meses
de septiembre y octubre de 1997.
c) Verificaci&oacute;n y control del sistema de registro de entradas y salidas de la
documentaci&oacute;n y Expedientes de la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos, que hacen a la
actividad administrativa de la Direcci&oacute;n
d) Verificaci&oacute;n y control del sistema de expedientes: caratulado, registraci&oacute;n y
asignaci&oacute;n de su respectivo n&uacute;mero, sobre toda documentaci&oacute;n que ingresa al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y que necesariamente origina la actuaci&oacute;n
administrativa, como asimismo de aquella que se origina en las distintas &aacute;reas del Ministerio.
e) Confecci&oacute;n de planillas por per&iacute;odo de dict&aacute;menes auditado.
f) Respecto de los juicios:
Determinaci&oacute;n del universo a auditar
Revisi&oacute;n de carpetas de juicios en tr&aacute;mite.
Verificaci&oacute;n en Juzgados, de juicios radicados en la Capital Federal.
3.2. Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos.
En el siguiente cuadro se expone la cantidad de personal y su ubicaci&oacute;n dentro de
la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos, en el mismo no se encuentran incluidos el Director
General, el Subdirector General y la Directora de Contencioso, totalizando con los mismos la
cantidad de 34 personas.
D.G.A.J.
Dict&aacute;menes
Contencioso
Asistencia
Despacho
Planta
permanente
2
3
3
Personal
contratado
2
3
7
3
R&eacute;gimen de
Pasant&iacute; as
1
7
3.2.1. Sistema Inform&aacute;tico:
La Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos cuenta con diecis&eacute;is (16) equipos de
computaci&oacute;n, doce (12) de ellos con sistema de red, usando habitualmente los sistemas operativos
Dos, Windows y programas Excel y Word; por otra parte cinco (5) de las PC pueden operar con
el S.A.I.J. (Sistema Argentino de Inform&aacute;tica Jur&iacute;dica), y ADVOCATUS.
3.2.2. Juicios: An&aacute;lisis de Expedientes Judiciales.
La Direcci&oacute;n de Asuntos Jur&iacute;dicos, al 17/09/98, ha extendido un listado que
contiene la n&oacute;mina de 242 juicios. De ese listado 18 juicios se encuentran terminados.
Las carpetas conteniendo los elementos principales de los expedientes que tramitan
por ante los distintos fueros de la Justicia de la Capital Federal en tr&aacute;mite y terminados, se
encuentran en casilleros ordenados alfab&eacute;ticamente.
Del total de juicios en el que actualmente toma intervenci&oacute;n la Direcci&oacute;n del ente
auditado el 89,26% (216) se encuentran radicados en Capital Federal.
Como parte del trabajo de auditor&iacute;a se verificaron 70 causas a trav&eacute;s de las
correspondientes carpetas de antecedentes, que se encuentran en la Direcci&oacute;n General de Asuntos
Jur&iacute;dicos. Posteriormente, se efectu&oacute; el control y seguimiento de las mismas en los Tribunales,
totalizando la muestra el 28,98 % de los juicios radicados en Capital Federal.
Al efectuarse la verificaci&oacute;n en tribunales se pudo establecer que 32 expedientes se
encuentran en tr&aacute;mite, 19 de ellos se encuentran paralizados, y 19 se encuentran con sentencia
firme, de los cuales 14 tienen sentencia favorable al Ministerio.En cada caso se han identificado:
Autos, Fuero, Juzgado, Secretar&iacute;a, Profesional a cargo, Demanda, Contestaci&oacute;n,
Copias integradas, Constancia de las presentaciones, Estado y s&iacute;ntesis de la causa.
3.2.3. Dict&aacute;menes.
La Direcci&oacute;n ha emitido durante el ejercicio 1997 la cantidad de 929 dict&aacute;menes,
seg&uacute;n se especifica a continuaci&oacute;n:
PERIODO
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
TOTAL
DICTAMENES PORCENTAJE
82
8,83
88
9,47
85
9,15
43
4,63
44
4,74
34
3,66
55
5,92
66
7,10
56
6,03
76
8,18
162
17,43
138
14,86
929
100,00
4. COMENTARIOS Y OBSERVACIONES
4.1. Documentaci&oacute;n administrativa:
El sistema inform&aacute;tico de caratulaci&oacute;n y registraci&oacute;n de actuaciones administrativas
del Ministerio, mediante el cual se le asignan numeraci&oacute;n correlativa se denomina
EXPERMRECC y puede iniciarse en cada una de las &aacute;reas autorizadas a tal fin.
Esa posibilidad de apertura en diferentes &aacute;reas, permitir&iacute;a la creaci&oacute;n de varios
q
EXPEMRECC para una misma tramitaci&oacute;n y podr&iacute;a generar la formulaci&oacute;n de opiniones
divergentes sobre el mismo contenido de actuaciones.
4.2. Dict&aacute;menes.
Del control efectuado no existen observaciones que formular salvo errores formales que a
continuaci&oacute;n se destacan
q
Faltan los dict&aacute;menes Nros. 196, 200, 212, 236, 276, 569 y 615. Se ha informado que los
mismos no existen y que probablemente los faltantes se deban a un error del sistema
inform&aacute;tico que asigna autom&aacute;ticamente los n&uacute;meros para los dict&aacute;menes.
q
El n&uacute;mero de dictamen 93 se halla repetido con distinto contenido.
q
Existen 3 dict&aacute;menes mal enumerados (se repite la numeraci&oacute;n variando el contenido)
siendo los mismos los Nros. 289, 435, y 498, debiendo corresponderse a los Nros. 298, 495
y 489 respectivamente.
4.3. Juicios
No obstante que no surge una marcada morosidad en la atenci&oacute;n de los juicios y que la actividad
profesional de la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos se muestra satisfactoria, se se&ntilde;alan los
siguientes conceptos:
Carpetas de antecedentes judiciales:
1)
La lectura de las carpetas no permiten conocer con exactitud la actividad desarrollada por el
organismo en Sede Judicial.
Respecto a este tema el organismo manifiesta que las carpetas internas registran
copias de todas las presentaciones efectuadas por la Canciller&iacute;a en Tribunales, como tambi&eacute;n las
copias de las actuaciones internas referentes a pedidos de antecedentes a otras dependencias de
este Ministerio y copias de aquellas presentaciones efectuadas por la otra parte en Tribunales y
que el C&oacute;digo Procesal dispone que deben conferirse traslado a las partes de la litis.-
Con relaci&oacute;n a ello se insiste que, al momento de efectuarse la verificaci&oacute;n, varias
carpetas presentaban limitaciones en su contenido que imped&iacute;an conocer el estado real de las
tramitaciones judiciales; hechos que fueron corroborados al concurrir a Sede Judicial.
2) No todos los escritos presentados en los distintos Tribunales, tienen su correspondiente copia
en las carpetas y en algunos su contenido carece de orden cronol&oacute;gico.
Respecto a este tema el organismo aclara que todas las presentaciones que
impliquen una modificaci&oacute;n al estado procesal de los juicios tienen sus respectivas copias en las
carpetas internas y se encuentran ordenadas en forma cronol&oacute;gica, sin perjuicio que su orden es a
la inversa de los expedientes judiciales.-
Con relaci&oacute;n a ello se se&ntilde;ala que la aclaraci&oacute;n del auditado no responde a los
lineamientos de la observaci&oacute;n por cuanto &eacute;sta tiene relaci&oacute;n con la incorporaci&oacute;n de antecedentes
sin respetar el orden de las presentaciones -independientemente del m&eacute;todo de archivo utilizadoo, en su caso con escritos sueltos a los que se les debe encontrar ubicaci&oacute;n a los fines aludidos.
3)
La Direcci&oacute;n de Asuntos Jur&iacute;dicos no archiva las carpetas internas de juicios terminados, ni
cuenta con un registro o listado de juicios archivados que permita conocer el resultado de los
mismos.
Respecto a este tema la Direcci&oacute;n aclara que las carpetas internas de juicios no
solamente contienen el tr&aacute;mite de los juicios en sede judicial sino que tambi&eacute;n contienen tr&aacute;mites
administrativos internos.- Es decir que en una misma carpeta se archivan las actuaciones judiciales
y administrativas internas relacionadas con el reclamo efectuado en Tribunales atento su
conexidad.-
Es por tal motivo que no todos los expedientes judiciales que se encuentran
terminados se halla archivados al existir tr&aacute;mites administrativos pendientes.-
Con relaci&oacute;n a ello se se&ntilde;ala que, si bien se toma conocimiento de las expresiones
del Ministerio, se se&ntilde;ala que al momento de efectuarse el relevamiento el auditado aclar&oacute; que las
carpetas se manten&iacute;an sin archivo por no haberse previsto a esa fecha, un espacio para proceder a
su archivo, indic&aacute;ndose que no hab&iacute;a listado.
Por otro lado, respecto del Advocatus se expresa que existe una opci&oacute;n &quot;varios&quot;
mas no que se encuentre actualizada.
4)
Existe discordancia entre el contenido de las carpetas internas, la informaci&oacute;n registrada en
la base de datos Advocatus y el control efectuado en los tribunales de Capital Federal.
Respecto a este tema la Direcci&oacute;n aclara que la diferencia que pudiere existir entre
los expedientes en Tribunales y las carpetas internas pueden corresponder a las providencias
simples y aquellas presentaciones que la otra parte efectuara en los correspondientes juzgados y
cuya copia no se encuentre obligado a acompa&ntilde;ar.
Con relaci&oacute;n a ello, se remite al comentario del punto 1).
En lo dem&aacute;s referido al Advocatus, se toma conocimiento de las explicaciones del
auditado, pero se se &ntilde;ala que la desactualizaci&oacute;n de la base de datos es anterior al per&iacute;odo de la
mudanza al Nuevo Edificio de Canciller&iacute;a.
4.3.1. Observaci&oacute;n particular:
Autos: “Arrascaeta Daniel c/Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
s/Ordinario Cobro de pesos”, Expediente N&deg; 45626/95.
q
La actora inicia demanda por cobro de pesos contra el Ministerio por alquiler de artefactos
de iluminaci&oacute;n para una exposici &oacute;n. En el per&iacute;odo de prueba, el Ministerio fue acusado de
negligencia por la actora con relaci&oacute;n a la prueba testimonial, y que m&aacute;s all&aacute; de que el Juez
no hizo lugar al mismo por haberse desistido de la misma con posterioridad al planteo,
reconoci&oacute; que el Ministerio hab&iacute;a omitido el impulso procesal necesario para el
cumplimiento de la prueba en cuesti&oacute;n, por lo que deb&iacute;a soportar las costas.
Al respecto el auditado se&ntilde;ala que con relaci&oacute;n a ello se debe aclarar que la demora procesal en
impulsar la declaraci&oacute;n por oficio del Se&ntilde;or Ministro obedeci&oacute; a una estrategia procesal habida
cuenta que se hab&iacute;a ofrecido otros medios de prueba a realizarse en el exterior y con cuyo
resultado reci&eacute;n se sabr&iacute;a si ser&iacute;a necesario obtener la declaraci&oacute;n del diplom&aacute;tico.- Por ello,
cuando se obtuvo el resultado final de la litis fue favorable a los intereses del Estado a rechazarse
en primera instancia la casi totalidad de los rubros reclamados en la demanda.Finalmente se destaca que tal como lo se&ntilde;ala el informe en an&aacute;lisis no existe morosidad en la
atenci&oacute;n de los juicios y la actividad profesional de la Direcci&oacute;n es satisfactoria.
Se toma raz&oacute;n de las manifestaciones de la Direcci&oacute;n General pero se indica que el
desistimiento se present&oacute; con posterioridad a la notificaci&oacute;n del acuse de negligencia por la parte
actora.
5. RECOMENDACIONES.
5.1. Documentaci&oacute;n administrativa:
A fin de evitar la caratulaci&oacute;n y registraci&oacute;n de diferentes actuaciones para una misma tramitaci&oacute;n,
ser&iacute;a conveniente la unificaci&oacute;n de la entrada y salida de toda la documentaci&oacute;n del Ministerio a
trav&eacute;s de la Mesa General de Entradas.
5.2. Juicios
Carpetas de antecedentes judiciales:
1) Las carpetas deber&iacute;an contener una ficha que permita conocer con celeridad el estado de las
causas e integrarse con copias de todos los escritos judiciales presentados y un registro en el que
conste el car&aacute;cter en que participa el ente auditado en el proceso, con identificaci&oacute;n de todas las
partes intervinientes.
2) El contenido de las carpetas deber&iacute;a ordenarse en correspondencia con la foliatura del
expediente judicial.
3) Ser&iacute;a conveniente implementar una planilla que indique los plazos de caducidad, tanto propia
como de la contraria.
4) Corresponder&iacute;a actualizar la informaci&oacute;n del listado ADVOCATUS.
5) Debe agregarse la documentaci&oacute;n respaldatoria o constancia judicial que acredite la finalizaci&oacute;n
del proceso.
6) Corresponder&iacute;a archivar las carpetas internas de los juicios terminados y elaborar un registro
que permita conocer su finalizaci&oacute;n y el resultado de los mismos.
BUENOS AIRES, 2 de Julio de 1999
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