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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 8 finalizado el 31 de diciembre de 2006)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los Estados Financieros e Informaci&oacute;n Financiera complementaria que se detallan en
el apartado I- siguiente, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2006, correspondientes
al “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria” (PRESTNU),
parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR,
suscripto el 22 de Julio de 1998 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n Superior del
Ministerio de Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a mediante la Direcci&oacute;n Ejecutiva (DE) creada al
efecto.
I-
ESTADOS AUDITADOS
a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2006,
comparativo con el ejercicio anterior, expresado en d&oacute;lares.
b) Estado de Inversiones Acumulado del Programa correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses
finalizado el 31 de diciembre de 2006, comparativo con el per&iacute;odo anterior, expresado
en d&oacute;lares.
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c) Notas 1 a 10 a los Estados Financieros que forman parte de los mismos.
d) Informaci&oacute;n Financiera Complementaria que incluye:
o Anexo I- Fuente de Fondos correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses finalizado el
31 de diciembre de 2006 expresado en d&oacute;lares.
o Anexo II- Anticipos a Institutos Tecnol&oacute;gicos Pendientes de Rendici&oacute;n,
correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2006,
expresado en d&oacute;lares.
o Anexo III- Conciliaci&oacute;n entre las Inversiones Ejecutadas y el Uso de Fondos
correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2006,
expresado en d&oacute;lares.
o Estado de la Cuenta Corriente Especial Banco Central de la Republica Argentina,
correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2006.
o Reconciliaci&oacute;n del Fondo Rotatorio.
Los estados mencionados precedentemente fueron confeccionados por la Direcci&oacute;n
Ejecutiva (D.E) del Programa y son de su exclusiva responsabilidad. Los mismos fueron
recibidos el 25/01/07 y se adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n
con este dictamen.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo en campo entre el 03/05/07 y el 06/06/07 y entre
el 13/08/07 y el 17/09/07.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n
Internacional
de
Entidades
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Fiscalizadoras
Superiores
(INTOSAI),
incluyendo el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, pruebas de los registros contablefinancieros y dem&aacute;s procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se
detallan en nuestra Declaraci&oacute;n de Procedimientos adjunta, excepto por lo que a
continuaci&oacute;n se indica:
Transferencias a los Institutos Tecnol&oacute;gicos ITEC
1) Con relaci&oacute;n a las transferencias a los ITEC, pendientes de rendici&oacute;n al cierre del
ejercicio 2006, no se nos ha suministrado documentaci&oacute;n que permita determinar, en el
1,45 % de su saldo (USD 42.719,25 de USD 961.433,14), que porci&oacute;n corresponde a
conceptos erogados y no rendidos a la Direcci&oacute;n Ejecutiva y cuales permanecen sin
utilizar a la fecha de cierre. Al respecto, se aclara que de acuerdo a la informaci&oacute;n
suministrada la Direcci&oacute;n Ejecutiva estar&iacute;a solicitando la intervenci&oacute;n de la Direcci&oacute;n
General de Asuntos Jur&iacute;dicos ante la falta de respuesta a los reclamos realizados a los
Institutos que no han suministrado informaci&oacute;n respecto al uso de los fondos o no los
han restituido. (Punto A-10 del Memorando a la Direcci&oacute;n del Programa).
2) Aportes ITEC:
En el total de aporte nacional del ejercicio se encuentran incluidos USD 1.159.126,59
(USD 11.731.592,91 cifras acumuladas) que corresponden al reconocimiento de los
aportes adicionales de los ITEC por gastos realizados por los mismos, los cuales no
forman parte de la matriz original de financiamiento, sino que fueron incorporados con
posterioridad durante el ejercicio 2000 y 2001, no habi&eacute;ndose realizado la modificaci&oacute;n
al Manual de Operaciones del Programa.
3) De la revisi&oacute;n efectuada sobre la documentaci&oacute;n de respaldo de las rendiciones
presentadas por los ITECs al 31/12/06 surge que no se pudo constatar que se haya
efectivizado el pago, debido a que en la rendici&oacute;n no se adjunt&oacute; recibo ni se incluy&oacute; en
la factura una leyenda cancelatoria con indicaci&oacute;n de la fecha en que la misma tuvo
lugar por USD 6.022,06 ($ 18.513,55) de Aporte ITEC y USD 891,73 ($ 2.690) de
Gastos FONIT. Cabe aclarar que en lo que respecta a los Gastos FONIT los
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comprobantes observados no forman parte de la muestra determinada por esta auditor&iacute;a,
por lo cual no se han aplicado procedimientos alternativos. A su vez, en algunos casos
no se pudo determinar la fecha del efectivo pago debido a que no se incluy&oacute; &eacute;sta en la
leyenda cancelatoria, lo que no permite verificar que las mismas hayan sido valuadas al
tipo de cambio vendedor del Banco de la Naci&oacute;n Argentina para el cierre del d&iacute;a
anterior a la fecha de pago, seg&uacute;n el criterio que por Nota CAR-819/2002 fuera
comunicado por el BID.
III- ACLARACIONES PREVIAS
1. Por Nota DGUFI N&deg; 4145, emitida el 15 de mayo de 2007, el asesor legal del proyecto
en respuesta a nuestra consulta acerca de la existencia de litigios, reclamos y juicios
pendientes, nos inform&oacute; lo siguiente :
•
al respecto, esa Asesor&iacute;a Legal no tiene conocimiento de litigios, reclamos y
juicios pendientes. Asimismo inform&oacute; como otras situaciones que podr&iacute;an
originar obligaciones para el Programa, la rescisi&oacute;n del contrato de locaci&oacute;n
de obra con la empresa Servinco S.A., debido a los incumplimientos
incurridos a las &oacute;rdenes de servicios y por no cumplir con el Plan de
Trabajos e Inversiones que integra el contrato de fecha 16 de enero de 2006,
registrado bajo el n&uacute;mero 803, correspondiente a la obra de Ampliaci&oacute;n y
Remodelaci&oacute;n del Instituto Tecnol&oacute;gico Miramar (ITEC-MIRAMAR),
Licitaci&oacute;n P&uacute;blica Nacional N&deg; 01/05. La mencionada rescisi&oacute;n contractual
fue notificada a la contratista mediante Carta-Documento N&deg; CD
007029397 AR de fecha 17/03/07.(total ejecutado al momento de la
rescisi&oacute;n 41%)
Asimismo, la D.E del Programa nos inform&oacute; lo siguiente respecto a los fondos en poder
de los ITECs:
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-
ITEC San Francisco: El ITEC manten&iacute;a un saldo pendiente de devoluci&oacute;n al
31/12/2006, que fue cancelado en el ejercicio 2007. De esta manera, se da por
finalizado el Convenio de Financiamiento con el ITEC.
-
Norte Santafesino : Con fecha 05/04/2006 caduc&oacute; el Convenio de
Financiamiento N&ordm; 423/01 celebrado con la Fundaci&oacute;n Instituto Tecnol&oacute;gico
del Norte Santafesino. Atento a ello, la Direcci&oacute;n Ejecutiva del PRESTNU
elev&oacute; las actuaciones correspondientes a la Direcci&oacute;n General de Asuntos
Jur&iacute;dicos a trav&eacute;s del Expte. 20169/06.
-
Fundaci&oacute;n Instituto Tecnol&oacute;gico H&ouml;lters: Esta Direcci&oacute;n Ejecutiva se
encuentra preparando la documentaci&oacute;n que elevar&aacute; a la Direcci&oacute;n General de
Asuntos Jur&iacute;dicos a los efectos de solicitar instrucciones acerca de la
prosecuci&oacute;n del tr&aacute;mite de cierre del Proyecto teniendo en cuenta la causa
judicial involucrada con dicha Instituci&oacute;n (v&eacute;ase Nota 5 a los estados
financieros).
-
Fundaci&oacute;n Valle del Colorado: a la fecha esta Direcci&oacute;n Ejecutiva no ha
obtenido respuesta a los reclamos realizados a la Fundaci&oacute;n solicitando la
devoluci&oacute;n de los fondos adeudados, por lo cual se encuentra elaborando la
documentaci&oacute;n necesaria para elevar las actuaciones a la Direcci&oacute;n General
de Asuntos Jur&iacute;dicos a los efectos de que esa Direcci&oacute;n se expida sobre el
particular.
2. Se mantiene lo expuesto en ejercicios anteriores respecto a lo se&ntilde;alado en la nota 5 a
los estados financieros (Instituto Tecnol&oacute;gico H&ouml;lters) donde se indica que se hab&iacute;a
realizado un &uacute;nico desembolso a la Fundaci&oacute;n que ascendi&oacute; a USD 50.000. Al respecto
se aclara que se pudo verificar que la transferencia fue realizada por $ 50.000.
3. Los anticipos a ITEC’s por USD 961.433,27 expuestos en el Anexo II pendientes de
rendici&oacute;n en d&oacute;lares incluyen USD 3.257,86 que corresponden a fondos transferidos
para el ITEC R&iacute;o Colorado cuyo convenio no ha sido cumplido y no han sido
reembolsados a la D.E.; pese al tiempo transcurrido (Noviembre 2001) y USD 6.933,92
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transferidos para el ITEC Norte Santafesino cuyo convenio caduc&oacute; el 05/04/06
habi&eacute;ndose elevado las actuaciones para lograr el reembolso de los fondos a la
Direcci&oacute;n de Asuntos Jur&iacute;dicos.
4. Se rindieron gastos por $ 6.023,49 como aporte ITEC y $ 424.447,87 como gastos
FONIT con Facturas tipo A o cuyos recibos no cumplen con las formalidades previstas
en la Resoluci&oacute;n General AFIP N&deg; 1415/03 Anexo IV punto 10 Recibos. A su vez, en
un caso no se tuvo a la vista el comprobante respectivo por $ 630.- y en otro el
comprobante de respaldo de $ 1.897.- no era v&aacute;lido por ser la fecha de impresi&oacute;n
posterior a la de su emisi&oacute;n.
5. Las inversiones FONIT del per&iacute;odo, expuestas en el Estado de Inversiones Acumulado
del Programa, si bien han sido valuadas de acuerdo a las Normas del Banco en la
materia no coinciden con los saldos en USD de los mayores contables tenidos a la vista.
Al respecto la diferencia en la inversi&oacute;n BID de USD 693,24 y Local de USD 10.403,85 tiene su origen en la aplicaci&oacute;n de un criterio de valuaci&oacute;n distinto entre las
justificaciones de desembolsos y los registros contables, ya que las primeras son
valuadas al tipo de cambio del d&iacute;a anterior a la efectivizaci&oacute;n del pago de cada gasto y
los segundos al tipo de cambio del d&iacute;a anterior en que la rendici&oacute;n de cada ITEC es
contabilizada.
6. Se constat&oacute; la existencia de una diferencia no significativa de USD 3.- entre el Aporte
ITEC expuesto en el Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados y el
Subtotal Aporte ITEC del Anexo I Fuente de Fondos. A su vez, la misma se traslada al
Total Fuentes de Fondos del per&iacute;odo y a los valores Acumulados.
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IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, sujeto a lo se&ntilde;alado en II- y III-1 y
excepto por lo expuesto en el apartado III- 2 a 5 precedentes, los Estados identificados en
I- correspondientes al “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No
Universitaria” al 31 de diciembre de 2006, exponen razonablemente la situaci&oacute;n financiera
as&iacute; como las transacciones efectuadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de
conformidad con pr&aacute;cticas contable-financieras usuales en la Rep&uacute;blica Argentina y con
los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR BID del 22/07/98.
BUENOS AIRES, 18 de septiembre de 2007.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES DE
DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIORT&Eacute;CNICA NO
UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 8 finalizado el 31 de diciembre de 2006)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda las Solicitudes de
Desembolsos y Detalles de Pago relacionados, emitidos y presentados al BID durante el per&iacute;odo
comprendido entre el 01/01/06 y el 31/12/06, correspondientes al “Programa de Reforma de la
Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, financiado con recursos provenientes del
Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR, suscripto el 22 de Julio de 1998 entre la Naci&oacute;n
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
I-
ESTADOS AUDITADOS
Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/06, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
El estado precedente fue preparado por la Direcci&oacute;n Ejecutiva del Programa y es de su
exclusiva responsabilidad. Fue presentado a esta auditor&iacute;a con fecha 25/01/2007 y se
adjunta inicialado por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), abarcando
la verificaci&oacute;n de la elegibilidad de las erogaciones incluidas en los detalles de gastos
pagados que respaldan las solicitudes de fondos y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios, excepto por lo que a continuaci&oacute;n se indica:
No se pudo constatar que se haya efectivizado el pago incluido en algunas solicitudes,
debido a que en las rendiciones presentadas por los ITECs no se adjunt&oacute; recibo ni se
incluy&oacute; en la factura una leyenda cancelatoria con indicaci&oacute;n de la fecha en que la misma
tuvo lugar. Cabe aclarar, que los citados comprobantes no forman parte de la muestra de
gastos realizada por esta auditor&iacute;a, por lo cual no se han aplicado procedimientos
alternativos. Los importes justificados afectados por la limitaci&oacute;n corresponden a las
rendiciones de la Categor&iacute;a 3 FONIT del ITEC Miramar incluidos en las solicitudes 25 y
29 por USD 891,73. A su vez, en algunos casos no se pudo determinar la fecha de efectivo
pago debido a que no se consign&oacute; la misma en la leyenda cancelatoria.
II-
ACLARACIONES PREVIAS
1) Se constat&oacute; la rendici&oacute;n de gastos no elegibles seg&uacute;n el siguiente detalle:
N&deg; de solicitud
Categor&iacute;a
Itec
25
3
Miramar
25
1.1
27
3
Tandil
31
3
Miramar
Total
Importe USD
176,33
(a)
521,87
(a)
795,51
(b)
1.128,92
(b)
2.622,63
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Observaci&oacute;n
(a) Falta comprobante o comprobante no v&aacute;lido.
(b) Pagos a consultores realizados sin contar con las aprobaciones que los
condicionaban.
2) La Solicitud N&deg; 28 por USD 207.484,76 no se expone por su valor de emisi&oacute;n en el
estado mencionado en I sino por el monto que fuera procesado por el Banco (USD
207.473,19).
IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en I- sujeto a lo
se&ntilde;alado en II y excepto por lo se&ntilde;alado en el punto III- 1, correspondiente al “Programa
de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, resulta ser
razonablemente confiable para sustentar las Solicitudes de Desembolsos que fueron
emitidas y presentadas al BID durante el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2006,
de conformidad con los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OCAR BID del 22/07/98.
BUENOS AIRES, 18 de septiembre de 2007.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
(Ejercicio N&deg; 8 finalizado el 31 de diciembre de 2006)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
Estados Financieros por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2006, correspondiente al
“Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, se ha examinado el
cumplimiento y observancia de las cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero
aplicables, contempladas en las diferentes secciones y Anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
1060/OC-AR suscrito el 22 de julio 1998 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).
La ejecuci&oacute;n del proyecto es llevada a cabo por la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n Superior del
Ministerio de Educaci&oacute;n, Ciencia y Tecnolog&iacute;a.
1) Cl&aacute;usula N&deg; 1.01 Costo del Programa por USD 45.000.000.-. (*)
(*) No incluye el Programa de Atenci&oacute;n a Grupos Vulnerables ejecutado por la Secretar&iacute;a de Desarrollo
Humano y Familiar del Ministerio de Desarrollo Social, ni el Programa de Atenci&oacute;n a Ni&ntilde;os y
Adolescentes en Riesgo ejecutado por el Sistema de Informaci&oacute;n, Monitoreo y Evaluaci&oacute;n de Programas
Sociales (SIEMPRO) de la Presidencia de la Naci&oacute;n.
Durante el per&iacute;odo no se modific&oacute; la matriz del Programa respecto del ejercicio anterior.
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Categor&iacute;a
Fondos
BID
Dto. 808/02 Dto.1636/04
(*)
1.Administraci&oacute;n
y 2.227.000
supervisi&oacute;n
1.1Administraci&oacute;n
709.000
1.2 PPF
1.518.000
2.0 Sist. de acred. y 5.000.000
evaluaci&oacute;n
3.0 FONIT
24.448.000
85.00 PPF Payoff
0
87.00 Costos Fin.
825.000
87.1 FIV
825.000
Totales
32.500.000
Fondos
Locales
Totales
Dto. 808/02 Dto.1636/04
Dto. 808/02
Dto.1636/04
1.727.998,16
5.000.000
5.000.000
7.227.000
6.727.998,16
1.727.998,16
0
4.118.001,84
5.000.000
0
4.000.000
5.000.000
0
4.000.000
5.709.000
1.518.000
9.000.000
6.727.998,16
0
8.118.001,84
14.548.249,69
1.517.750,31
588.000
588.000
22.500.000
23.500.000
13.500.000
32.500.000
22.500.000
47.948.000
0
825.000
825.000
65.000.000
28.048.249,69
1.517.750,31
588.000
588.000
45.000.000
2) Cl&aacute;usula N&deg; 1.02 : Monto del Financiamiento por USD 22.500.000.-.
Al 31/12/2007 el total desembolsado por el BID seg&uacute;n el reporte LMS1-Executive
Financial Summary a esa fecha ascendi&oacute; a USD 15.994.137,42.
3) Cl&aacute;usula N&deg; 1.03: Recursos Adicionales.
Durante el ejercicio el total aportado fue de USD 999.718,39 y el aporte adicional de los
ITEC ascendi&oacute; a USD 1.159.126,59.
4) Cl&aacute;usula N&deg; 2.01: Amortizaci&oacute;n.
Cumplida. Con fecha 23/01/06 se efectu&oacute; el pago de una cuota de capital por USD
2.978.723,30 y el 24/07/06 por USD 2.396.064,7 (Incluye el pago por la totalidad del
Programa).
5) Cl&aacute;usula N&deg; 2.02: Intereses.
Cumplida. De acuerdo a la informaci&oacute;n suministrada por la Tesorer&iacute;a General de la Naci&oacute;n
se pagaron durante el ejercicio por este concepto USD 2.590.048,61 (USD 1.049.270,60 el
23/01/06 y USD 1.540.778,01 el 24/07/06) (Incluye
Programa).
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el pago por la totalidad del
6) Cl&aacute;usula N&deg; 2.04: Comisi&oacute;n de cr&eacute;dito.
Cumplida. De acuerdo a la informaci&oacute;n suministrada por
la Tesorer&iacute;a General de la
Naci&oacute;n, se pagaron durante el ejercicio por este concepto USD 15.760,07 (USD 11.874,85
el 23/01/05 y USD 3.885,22 el 24/07/05) (Incluye el pago por la totalidad del Programa).
7) Cl&aacute;usula N&deg; 3.01: Moneda de los Desembolsos y Usos de fondos.
Cumplida. De la muestra analizada se ha verificado que los recursos del financiamiento
han sido utilizados para el pago de bienes y servicios originarios de los pa&iacute;ses miembros
del Banco.
8) Cl&aacute;usula N&deg; 3.04: Plazos para comprometer y para desembolsar los recursos del
Financiamiento.
Cumplida parcialmente. Por nota CAR 1072/2003 del 17/03/03 el BID comunica que se ha
procedido a otorgar la pr&oacute;rroga para el &uacute;ltimo desembolso hasta el 21 de julio de 2005. A
su vez, por Nota CAR 4096/05 se informa que el Banco aprob&oacute; conceder una pr&oacute;rroga
especial adicional de hasta 24 meses, venciendo el plazo para el desembolso de los
recursos del Pr&eacute;stamo el 21 de julio de 2007.
9) Cl&aacute;usula N&deg; 4.01: Utilizaci&oacute;n de los recursos del Financiamiento.
Cumplida en t&eacute;rminos generales. No obstante ello se verific&oacute; la existencia de una
subejecuci&oacute;n expuesta con mayor detalle en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n apartado
A-5, (Cumplimiento de los objetivos del Proyecto).
10) Cl&aacute;usula N&deg; 4.02: Condiciones sobre precios y adquisiciones.
Cumplida en t&eacute;rminos generales, no obstante ello en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n se
detallan observaciones espec&iacute;ficas sobre el tema en los puntos B.3 y B.4.
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11) Cl&aacute;usula N&deg; 4.04: Contrataci&oacute;n de Consultores, profesionales o expertos.
Cumplida en t&eacute;rminos generales. No obstante en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n se han
incorporado algunas recomendaciones que persiguen como objetivo profundizar los
controles en materia de contrataci&oacute;n de consultores.
12) Cl&aacute;usula N&deg; 4.05: Seguimiento del Programa.
Parcialmente cumplida. Se pudo verificar que el Informe de Seguimiento, monitoreo y
progreso N&deg; 9 del Programa tenido a la vista no se encuentra firmado y si bien carece de
fecha de presentaci&oacute;n ante el BID fue presentado fuera de t&eacute;rmino ya que por nota DGUFI
N&deg; 1875 de fecha 6 de marzo de 2007 se pone en conocimiento al BID que la Direcci&oacute;n
Ejecutiva del FONIT se encuentra en plena etapa de procesamiento de datos y contenidos
en las Gu&iacute;as de Monitoreo. Asimismo por nota CAR 1085/2007 de fecha 9 de Marzo de
2007 el Banco toma conocimiento del retraso en la presentaci&oacute;n del informe y solicita
abocarse con urgencia a la realizaci&oacute;n del mismo con el fin de cumplir con la
correspondiente cl&aacute;usula contractual.
Con respecto a los informes de Seguimiento y Monitoreo presentados por los Institutos que
fueran tenidos a la vista, los mismos no cuentan con las verificaciones previstas por parte
del PRESTNU y a su vez cuatro de dichos informes carecen adem&aacute;s de la verificaci&oacute;n por
parte del ITEC.
Analizadas las metas a cumplir seg&uacute;n el anexo A del Contrato de Pr&eacute;stamo y su respectivo
Ap&eacute;ndice se pudo concluir:
Punto 1: La meta m&iacute;nima a alcanzar en el a&ntilde;o 2002 era lograr una tasa de retenci&oacute;n y de
inserci&oacute;n laboral del 75% en ambos casos. Cuatro a&ntilde;os m&aacute;s tarde, y de acuerdo al informe
de seguimiento N&deg; 9 a&ntilde;o 2006, la tasa de retenci&oacute;n para el ejercicio es del 72 %, 3 puntos
por debajo de la meta propuesta; en tanto que la tasa de inserci&oacute;n laboral es del 73 %, 2
puntos por debajo de la meta. Cabe aclarar, que esta &uacute;ltima cifra no tom&oacute; en consideraci&oacute;n
a 5 Institutos que si bien informaron sobre la tasa de egreso manifestaron no contar con
datos sobre la tasa de inserci&oacute;n laboral. Si se considerara la totalidad de los institutos el
porcentaje ser&iacute;a sustancialmente menor (37%). A su vez, se requiri&oacute; dicha informaci&oacute;n a
los ITECs incluidos en muestra (Miramar, Tandil y Rafaela) de lo cual surge que con
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relaci&oacute;n a la retenci&oacute;n s&oacute;lo uno de los tres analizados cumple y en cuanto a la inserci&oacute;n
laboral ninguno cuenta a&uacute;n con egresados.
Punto 2: La meta m&iacute;nima era acreditar 50 a 60 ITEC a los dos a&ntilde;os del programa (julio de
2000). Habi&eacute;ndose cumplido el plazo para comprometer desembolsos y a m&aacute;s de 7 a&ntilde;os de
ejecuci&oacute;n, s&oacute;lo se firm&oacute; convenio con 20 ITEC (40 % de lo esperado) y se encuentran
dictando clases al 31/12/06, 16 de los mismos (dos ITEC m&aacute;s de los que estaban dictando
clases en el ejercicio anterior). En cuanto al ITEC Norte Santafesino, se encuentra con su
ejecuci&oacute;n suspendida.
Punto 3: La meta m&iacute;nima era crear 125 nuevas carreras. De las 125 s&oacute;lo se est&aacute;n dictando
47 nuevas carreras (6 carreras m&aacute;s de las que se dictaron en el ejercicio anterior),
representando un 37,6 % de lo esperado. Si se toma en consideraci&oacute;n la reducci&oacute;n que
produjo la quita de USD 47.500.000, la ejecuci&oacute;n en este punto s&oacute;lo alcanza el 53%.
Punto 4: Las metas m&iacute;nimas eran beneficiar a 15.000 j&oacute;venes egresados de la secundaria,
graduar a un m&iacute;nimo de 10.000 j&oacute;venes, lograr que 7.500 se inserten en el mercado laboral
y beneficiar a 5.000 trabajadores de empresas que requieran recalificaci&oacute;n.
De acuerdo a lo manifestado en el informe de seguimiento y monitoreo los valores
alcanzados (para los tres primeros &iacute;tems) son muy inferiores a lo esperado. En cuanto al
&uacute;ltimo punto no se registran datos.
Cabe aclarar que por Decretos 808/2002 y 1636/04 se aprobaron los modelos de contrato
modificatorio &oacute;mnibus, por los cuales se produjeron quitas de USD 27.500.000 y USD
20.000.000 respectivamente en el monto total del financiamiento, y que seg&uacute;n expone el
Programa en el Informe mencionado en el Punto 1, se habr&iacute;a efectuado una adecuaci&oacute;n de
las metas a alcanzar en una proporci&oacute;n directa a esa reducci&oacute;n, no habi&eacute;ndose suscripto una
enmienda al contrato de Pr&eacute;stamo que ponga de manifiesto el acuerdo de las partes para la
adecuaci&oacute;n de las metas.
13) Cl&aacute;usula N&deg; 4.08: Otras condiciones de los convenios de los ITEC.
Se ha dado un razonable cumplimiento, excepto en lo previsto en el apartado h del contrato
de Pr&eacute;stamo (Presentaci&oacute;n de Estados Financieros auditados).
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14) Cl&aacute;usula N&deg; 5.01: Registros, Inspecciones e informes.
Cumplida en t&eacute;rminos generales, no obstante ello existen observaciones que se exponen en
nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n del Programa, puntos A.4 y A5.
BUENOS AIRES, 18 de septiembre de 2007.
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MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PRESTAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 8 finalizado el 31 de diciembre de 2006)
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2006 del “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, han
surgido
observaciones
y
consecuentes
recomendaciones
sobre
aspectos
relativos
a
procedimientos administrativo-contables y al sistema de control interno que hemos considerado
necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen
se practic&oacute; sobre la base de muestras selectivas determinadas sobre el particular.
Entendemos que la adopci&oacute;n de las recomendaciones que efectuamos de acuerdo a las
observaciones detectadas al momento de nuestro trabajo en campo desarrollado en la Direcci&oacute;n
Ejecutiva del Programa, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas de informaci&oacute;n y control
existentes en la misma, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas aplicables en la materia.
Por otra parte y, al solo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
Indice
A. 3.
A.5.
A.6.
B.1
B.3
B.4
T&iacute;tulo
Atrasos y deficiencias en las rendiciones de los ITECs
Subejecuci&oacute;n
Demoras en la recuperaci&oacute;n de fondos transferidos y no
utilizados
Debilidades de control interno en ITECs
Deficiente gesti&oacute;n de las obras financiadas con el Programa
Incumplimiento de las normas en materia de adquisiciones.
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A- OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES NO SUBSANADAS AL 31/12/06
1. SERVICIOS DE CONSULTOR&Iacute;A INDIVIDUAL
An&aacute;lisis de pagos
FONIT
Observaci&oacute;n: En el ITEC Miramar se pudo verificar la efectivizaci&oacute;n de un pago con
anterioridad a la presentaci&oacute;n del recibo correspondiente. ($ 1.800)
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n: No liberar pagos sin la recepci&oacute;n del comprobante que lo respalde
(factura/recibo).
An&aacute;lisis de informes
FONIT
Observaci&oacute;n: En la mayor&iacute;a de los casos no se cumple con el plazo establecido para la
aprobaci&oacute;n de los informes.
Respuesta del auditado: Existen casos, en que las demoras ocurridas en la aprobaci&oacute;n de
los informes surgen como consecuencia del exhaustivo an&aacute;lisis de la informaci&oacute;n que
involucra dicha aprobaci&oacute;n; tal es el caso de los supervisores de obra, que para dar por
aprobado su informe, previamente se debe analizar el certificado de obra.
Administraci&oacute;n:
Observaci&oacute;n: Se tuvieron a la vista informes sin fecha de presentaci&oacute;n, de recepci&oacute;n y/o
de aprobaci&oacute;n.
Respuesta del auditado: Hemos visto que en pocos casos se omiti&oacute; colocar el sello de
recepci&oacute;n y en otro informe faltaba la fecha de aprobaci&oacute;n, suponemos que se trata de un
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error involuntario, del cual tomamos conocimiento
Recomendaci&oacute;n: Dar estricto cumplimiento a las estipulaciones de los contratos
celebrados.
2. CUENTA OPERATIVA
Observaci&oacute;n: No se ha efectuado la apertura de una cuenta destinada a la recepci&oacute;n de los
fondos locales. No obstante ello, las registraciones efectuadas por la U.E. (Unidad
Ejecutiva dentro de la D.E.) se realizan discriminando en fondos BID y fondos locales
aunque se haya emitido un &uacute;nico cheque.
Respuesta del auditado: Tal como se inform&oacute; en ejercicios anteriores, la Tesorer&iacute;a
General de la Naci&oacute;n no autoriz&oacute; la apertura de la cuenta mencionada.
Recomendaci&oacute;n: Arbitrar los medios necesarios a fin de mantener separados los ingresos
por fuente de financiamiento.
3. RENDICI&Oacute;N DE FONDOS
Observaci&oacute;n: Se pudo constatar que algunos de los anticipos otorgados a los ITEC’s no
son rendidos a la Unidad Ejecutora dentro de los plazos establecidos. Se solicitaron todas
las rendiciones presentadas durante el ejercicio, seg&uacute;n los registros contables del
Programa, a los efectos de verificar el cumplimiento de los circuitos de presentaci&oacute;n
establecidos en el Manual de Operaciones del mismo.
De acuerdo al Instructivo mencionado “Los Institutos deber&aacute;n presentar rendiciones
sobre el anticipo otorgado como m&aacute;ximo cada 30 d&iacute;as y como m&iacute;nimo cada 90 d&iacute;as,
dependiendo del volumen de pagos realizado”...
Cabe aclarar, que el instructivo mencionado fue enviado al BID por Nota DGUFI 385 del
03/02/05, y no se ha tenido a la vista la No objeci&oacute;n al mismo.
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Del an&aacute;lisis realizado surgen las siguientes observaciones que se exponen por ITEC en el
cuadro que se acompa&ntilde;a:
Observaciones generales
1. No se cumpli&oacute; con la justificaci&oacute;n de los gastos dentro de los plazos previstos.
2. Se contabilizaron rendiciones con fecha anterior a la de su ingreso al Programa y/o a la
de su correspondiente aprobaci&oacute;n.
3. En algunos casos la fecha de aprobaci&oacute;n de la rendici&oacute;n es anterior a la de presentaci&oacute;n
de la misma. Asimismo, se tuvo a la vista un informe del auditor cuya fecha es
posterior a la de presentaci&oacute;n de la rendici&oacute;n correspondiente.
ITEC
OBSERVAC&Iacute;ON
OBSERVACI&Oacute;N PARTICULAR
GENERAL
IGUAZ&Uacute;
ITU MENDOZA
1y2
1
FUNESIL
2y3
OLAVARR&Igrave;A
1 y 2
EL MOLINO
3
TANDIL
1
MIRAMAR
1, 2 y 3
La rendici&oacute;n 23 que fue presentada al Ministerio el
d&iacute;a 19/05/06 incluye gastos de fecha 16/12/05 y en la
rendici&oacute;n 24 con fecha de presentaci&oacute;n 5/10/06
incluye gastos de fecha 08/05/06. La rendici&oacute;n 25 se
contabiliz&oacute; dos d&iacute;as antes de la recepci&oacute;n por parte de
la Direcci&oacute;n Ejecutiva.
En la rendici&oacute;n 19 cuya fecha de ingreso al Ministerio
fue17/04/06 se incluyen gastos de fecha 14/12/05 y la
rendici&oacute;n 20 con fecha de ingreso 29/11/06 incluye
gastos de fecha 09/01/06.
La rendici&oacute;n 4 se contabiliz&oacute; un d&iacute;a antes de su
presentaci&oacute;n. La rendici&oacute;n 5 fue aprobada un d&iacute;a antes
de su presentaci&oacute;n.
En la rendici&oacute;n 23 cuya fecha de ingreso al Ministerio
fue el 23/3/06 se incluyen gastos de fecha 05/10/05.
La rendici&oacute;n 23 se contabiliz&oacute; tres d&iacute;as antes de su
presentaci&oacute;n.
La fecha del informe del auditor es un mes posterior a
la fecha de presentaci&oacute;n.
En la rendici&oacute;n 10 cuya fecha de ingreso al Ministerio
fue el 31/05/06 se incluyen gastos de fecha 29/12/05 y
la rendici&oacute;n 12 con fecha de ingreso 27/11/06 incluye
gastos de fecha 3/07/06
La rendici&oacute;n 13 cuya fecha de ingreso al Ministerio
fue el 13/02/06 incluye gastos de fecha 03/10/05. La
rendici&oacute;n 16 se contabiliz&oacute; tres d&iacute;as antes de su
presentaci&oacute;n.
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RAFAELA
FOROS DE LOS
1,2
2
RIOS
TRES ISLETAS
2
La rendici&oacute;n 21 que ingres&oacute; al Ministerio el 26/4/06
incluye gastos de fecha 06/01/06 y la rendici&oacute;n 22 con
fecha de ingreso 03/08/06 incluye gastos de fecha
08/02/06. La rendici&oacute;n 20 se contabiliz&oacute; un d&iacute;a antes
y la 21 dos d&iacute;as antes de su presentaci&oacute;n.
La rendici&oacute;n 10 se contabiliz&oacute; un d&iacute;a antes de su
presentaci&oacute;n.
La rendici&oacute;n 12 se contabiliz&oacute; dos d&iacute;as antes de su
presentaci&oacute;n.
Del an&aacute;lisis realizado surge en forma reiterada que los institutos en ning&uacute;n caso respetan la
rendici&oacute;n mensual establecida habi&eacute;ndose verificado que existen partidas que se rindieron
con m&aacute;s de 8 meses de atraso.
Respuesta del auditado:
1) Se toma conocimiento.
2) Se consign&oacute; err&oacute;neamente en el sistema la fecha de ingreso de documentaci&oacute;n en la UFI
en lugar de la fecha de entrada al PRESTNU.
Por recomendaci&oacute;n expresa de la AGN, en ejercicios anteriores, al momento de
contabilizar, el sistema toma la fecha de entrada de la documentaci&oacute;n respaldatoria.
Asimismo, dejamos constancia que la documentaci&oacute;n se ha tenido a la vista y ha sido
analizada previamente a la aprobaci&oacute;n de la rendici&oacute;n.
3) Al momento de confeccionar la planilla de verificaci&oacute;n, se registr&oacute; err&oacute;neamente como
fecha de ingreso la de la UFI, en lugar de la fecha de ingreso al PRESTNU.
En el sistema de rendiciones se registr&oacute; correctamente esta fecha contabiliz&aacute;ndolo el
02/06/2006, pero al momento de confeccionar la planilla de verificaci&oacute;n, se registr&oacute;
err&oacute;neamente la fecha de ingreso a la UFI, en vez de la fecha de ingreso al PRESTNU.
Recomendaciones:
- Realizar los controles pertinentes a los efectos de garantizar los plazos de rendici&oacute;n
establecidos en el Instructivo para la Confecci&oacute;n de Formularios de Solicitud y
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Rendici&oacute;n de Fondos cuya versi&oacute;n 2.0 fue enviada al BID por Nota DGUFI 385 del
03/02/05, a fin de llevar a cabo un razonable control de los fondos transferidos.
- Dejar adecuada constancia de las actuaciones realizadas en materia de revisi&oacute;n y
aprobaci&oacute;n de rendiciones.
Verificaci&oacute;n de la documentaci&oacute;n de respaldo de las rendiciones presentadas por los
ITECs
Se revisaron las rendiciones de los Institutos T&eacute;cnol&oacute;gicos Iguaz&uacute;, Olavarr&iacute;a y Mendoza
presentadas durante el ejercicio, a los efectos de efectuar el seguimiento de las
observaciones detectadas en el ejercicio anterior respecto de los comprobantes de respaldo
de los gastos que constituyen el aporte ITEC. La documentaci&oacute;n se vio en la Unidad
Ejecutiva Central en Fotocopia Certificada por Contador P&uacute;blico como copia fiel del
original excepto la correspondiente a los ITEC “Miramar”, “Rafaela” y “Tandil”, donde se
realizaron las comisiones in situ. Cabe aclarar que tambi&eacute;n se incluye una columna con las
observaciones correspondientes a gastos rendidos como FONIT.
Observaciones de car&aacute;cter general:
1. En lo que respecta a los comprobantes de vi&aacute;ticos analizados no se tuvieron a la vista las
correspondientes autorizaciones que indiquen la justificaci&oacute;n del gasto, cu&aacute;l fue el
destino de los viajes indicados y qui&eacute;nes fueron las personas autorizadas a realizarlos.
(ITEC $ 16.548,51).
2. De la documentaci&oacute;n analizada no se pudo constatar que se haya efectivizado el pago,
debido a que en la misma no se adjunt&oacute; recibo ni se incluy&oacute; una leyenda cancelatoria.
(ITEC $ 18.513,55, FONIT $ 2.690).
3. No se pudo determinar la fecha de efectivo pago debido a que no se consign&oacute; la misma
en la leyenda cancelatoria. (ITEC $ 85.730,10, FONIT $ 22.018,45).
4. Se rindieron gastos que no corresponden a los objetivos del Programa, con
documentaci&oacute;n de respaldo que no detalla los productos adquiridos, sin comprobante de
respaldo o sin estar adecuadamente documentados. (ITEC $ 7.485,02).
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5. Existen comprobantes de respaldo que no se emitieron a nombre del Proyecto y que no
detallan el domicilio correspondiente. (ITEC $32,06, FONIT $ 3.000.-).
6. Se tuvieron a la vista comprobantes (recibos y/o facturas) que no cumplen con la
normativa vigente. (ITEC $ 6.023,49, FONIT $ 424.447,87).
7. Se tuvo a la vista documentaci&oacute;n de respaldo ilegible. (ITEC $ 308,51).
8. Se pudo verificar que la fecha del comprobante de pago no coincide con la consignada
en la rendici&oacute;n, originando diferencias de valuaci&oacute;n de escasa significatividad.
Instituto
Observaci&oacute;n
general
Aporte ITEC
2 casos por $ 102,70
69 casos por $ 9.308,18
176 casos por $ 82.039,42
20 casos por $ 808,72
1 caso por $ 32,06
8 casos por $ 881,39
1 caso por $ 236,51
Iguaz&uacute;
1
2
3
4
5
6
7
8
2
3
4
5
6
8
6
8
3
4
6
8
1
4
6
Mendoza
7
1 caso por $ 72
Rafaela
Miramar
Tandil
Olavarr&iacute;a
11 casos por $ 9.205,37
3 casos por $ 3.325,98
8 casos por $ 4.059
1 caso por $ 101
FONIT
7 casos por $ 300.899,50
3 casos por $ 2.690
13 casos por $ 22.018,45
2 casos por $ 3.000
2 casos por $ 101.521,70
3 casos por $ 20.261,67
3 casos por $ 364,70
1 caso por $ 59,70
4 casos $ 1.556,1
27 casos por $ 16.445,81
16 casos por $ 2.557,6
3 casos por $ 3.485
23
2 casos por $ 1.765
Respuesta del auditado:
Observaciones de car&aacute;cter general
1) El gasto al que corresponde la observaci&oacute;n ha sido realizado con fondos del ITEC, con
lo cual no le corresponde a esta Direcci&oacute;n Ejecutiva emitir una autorizaci&oacute;n previa a los
efectos de justificarlo, sino que esa tarea le corresponde a las autoridades del ITEC.
Asimismo, el ITEC rinde el gasto realizado “como aporte ITEC” y, posteriormente, el
Responsable del Proyecto eval&uacute;a la pertinencia del mismo. En caso de estar de acuerdo,
el Responsable del Proyecto aprueba la rendici&oacute;n sin objeci&oacute;n, conforme consta en la
“planilla de verificaci&oacute;n para habilitaci&oacute;n de desembolsos”.
2) Se deja constancia que todos los gastos con financiamiento BID fueron aprobados en la
justificaci&oacute;n de Anticipos rendidos al Banco en su forma “ex ante”. Por lo tanto, se
puede constatar la efectivizaci&oacute;n del pago ya que en caso contrario el BID lo habr&iacute;a
rechazado.
Por otra parte, la anterior Direcci&oacute;n Ejecutiva del FONIT circulariz&oacute; a los ITECs,
mediante nota PRESTNU 4917 del 2/12/2004 (cuya copia se adjunt&oacute; en la respuesta a
las observaciones de los EEFF al 31/12/2005) que los mismos “deber&aacute;n acompa&ntilde;ar el
recibo de cancelaci&oacute;n en todos los comprobantes que no respalden operaciones de
“contado”, o en su defecto la leyenda recib&iacute; conforme”, con la fecha, firma del
beneficiario, y el n&uacute;mero de cheque que cancela la obligaci&oacute;n”, adjuntando al respecto
el Anexo II de la nota CAR 418/2001 donde el BID establece los lineamientos en la
forma de presentar la documentaci&oacute;n de soporte de los gastos realizados.
3) Sin comentarios.
4) Sin comentarios.
5) (Comentario no procedente).
6) (Comentario no procedente).
7) Se toma conocimiento de la observaci&oacute;n y se evitar&aacute; cometer dicho error en el futuro.
8) Sin comentarios,
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Recomendaci&oacute;n:
Documentar adecuadamente los gastos rendidos, teniendo en cuenta que los comprobantes
no s&oacute;lo deben ser v&aacute;lidos de acuerdo a la normativa vigente, sino que deben ser emitidos a
nombre del ITEC y responder estrictamente a gastos relacionados con los fines del
Proyecto, incluyendo todos los datos necesarios para justificar su realizaci&oacute;n.
4. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO-CONTABLES
Observaciones:
1) En respuesta a nuestra solicitud se nos respondi&oacute; que el Manual de Operaciones que
brinda los lineamientos b&aacute;sicos necesarios para lograr una administraci&oacute;n contable
fluida y coordinada de las operaciones del Programa no ha sido modificado durante el
ejercicio 2006. Como consecuencia de lo expuesto se reitera la observaci&oacute;n del ejercicio
anterior respecto de que el Programa no lo mantiene debidamente actualizado.
2) En gran parte de los casos se pudo verificar que la fecha de la orden de pago no coincide
con la de registros, habi&eacute;ndose constatado atrasos en la registraci&oacute;n. A su vez, las
mencionadas registraciones no se efect&uacute;an respetando la correlatividad num&eacute;rica de los
cheques ni el orden cronol&oacute;gico.
3) Los saldos en d&oacute;lares informados en el mayor no corresponden a la suma de las
transacciones realizadas y convertidas a la fecha de realizaci&oacute;n, sino a la conversi&oacute;n del
saldo en pesos al tipo de cambio de la &uacute;ltima transacci&oacute;n registrada.
Respuesta del auditado:
1) Durante el a&ntilde;o 2006 no se han realizado modificaciones al Manual de Operaciones del
Programa, con lo cual no existen motivos para la actualizaci&oacute;n de dicho documento.
2) Para que las &oacute;rdenes de pago se registren contablemente en forma correlativa habr&iacute;a que
suspender la emisi&oacute;n de OP hasta que el beneficiario retire el cheque respectivo,
generando tiempos muertos de d&iacute;as o semanas no s&oacute;lo en el sector contable sino
tambi&eacute;n en la ejecuci&oacute;n del Programa.
3) La contabilidad del programa se registra en pesos y los informes de diarios y mayores
son reflejados en el sistema en esta moneda. Para facilitar el vuelco de los saldos del
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ejercicio a d&oacute;lares el sistema realiza conversiones dependiendo el rubro. En los rubros
de Disponibilidades, Cr&eacute;ditos y Pasivos se convierte el saldo en pesos al tipo de cambio
de la fecha de cierre de ejercicio, que s&oacute;lo coincide con la &uacute;ltima transacci&oacute;n registrada,
cuando la misma se produjo el d&iacute;a de cierre.
Recomendaci&oacute;n: Establecer circuitos administrativos que garanticen adecuados niveles de
control interno y el resguardo de los fondos del Programa.
Dotar al sistema de controles adecuados a fin de brindar informaci&oacute;n contable confiable y
oportuna.
5. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO
Observaci&oacute;n:
1) Analizadas las metas a cumplir seg&uacute;n el anexo A del Contrato de Pr&eacute;stamo y su
respectivo Ap&eacute;ndice se pudo concluir:
Punto 1: La meta m&iacute;nima a alcanzar en el a&ntilde;o 2002 era lograr una tasa de retenci&oacute;n y
de inserci&oacute;n laboral del 75% en ambos casos. Cuatro a&ntilde;os m&aacute;s tarde, y de acuerdo al
informe de seguimiento N&deg; 9 a&ntilde;o 2006, la tasa de retenci&oacute;n para el ejercicio es del 72
%, 3 puntos por debajo de la meta propuesta; en tanto que la tasa de inserci&oacute;n laboral es
del 73 %, 2 puntos por debajo de la meta. Cabe aclarar, que esta &uacute;ltima cifra no tom&oacute; en
consideraci&oacute;n a 5 Institutos que si bien informaron sobre la tasa de egreso manifestaron
no contar con datos sobre la tasa de inserci&oacute;n laboral. Si se considerara la totalidad de
los institutos el porcentaje ser&iacute;a sustancialmente menor (37%). A su vez, se requiri&oacute;
dicha informaci&oacute;n a los ITECs incluidos en muestra (Miramar, Tandil y Rafaela) de lo
cual surge que con relaci&oacute;n a la retenci&oacute;n solo uno de los tres analizados cumple y en
cuanto a la inserci&oacute;n laboral ninguno cuenta a&uacute;n con egresados.
Punto 2: La meta m&iacute;nima era acreditar 50 a 60 ITECs a los dos a&ntilde;os del Programa
(julio de 2000). Habi&eacute;ndose cumplido el plazo para comprometer desembolsos y a m&aacute;s
de 7 a&ntilde;os de ejecuci&oacute;n, s&oacute;lo se firm&oacute; convenio con 20 ITECs (40 % de lo esperado) y se
encuentran dictando clases al 31/12/06, 16 de los mismos (dos ITECs m&aacute;s de los que
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estaban dictando clases en el ejercicio anterior). En cuanto al ITEC Norte Santafesino,
se encuentra con su ejecuci&oacute;n suspendida.
Punto 3: La meta m&iacute;nima era crear 125 nuevas carreras. De las 125 s&oacute;lo se est&aacute;n
dictando 47 nuevas carreras (6 carreras m&aacute;s de las que se dictaron en el ejercicio
anterior), representando un 37,6 % de lo esperado. Si se toma en consideraci&oacute;n la
reducci&oacute;n que produjo la quita de USD 47.500.000, la ejecuci&oacute;n en este punto s&oacute;lo
alcanza el 53%.
Punto 4: Las metas m&iacute;nimas eran beneficiar a 15.000 j&oacute;venes egresados de la
secundaria, graduar a un m&iacute;nimo de 10.000 j&oacute;venes, lograr que 7.500 se inserten en el
mercado laboral y beneficiar a 5.000 trabajadores de empresas que requieran
recalificaci&oacute;n.
De acuerdo a lo manifestado en el informe de seguimiento y monitoreo los valores
alcanzados (para los tres primeros &iacute;tems) son muy inferiores a lo esperado. En cuanto al
&uacute;ltimo punto no se registran datos.
Cabe aclarar que por Decreto 808/2002 se aprob&oacute; el modelo de contrato modificatorio
&oacute;mnibus, por el cual se produjo una quita de USD 47.500.000 en el monto total del
financiamiento, y que seg&uacute;n expone el Programa en el Informe mencionado en el Punto
1, se habr&iacute;a efectuado una adecuaci&oacute;n de las metas a alcanzar en una proporci&oacute;n directa
a esa reducci&oacute;n, no habi&eacute;ndose suscripto una enmienda al contrato de Pr&eacute;stamo que
ponga de manifiesto el acuerdo de las partes para la adecuaci&oacute;n de las metas.
2) Con respecto a los informes de Seguimiento y Monitoreo tenidos a la vista, los mismos
no cuentan con las verificaciones previstas por parte del PRESTNU y a su vez 4 de
dichos informes carecen adem&aacute;s de la verificaci&oacute;n por parte del ITEC.
Respuesta del auditado:
1) Tal como se inform&oacute; en oportunidades anteriores, los valores de los objetivos y metas
del Programa, as&iacute; como sus indicadores del logro, consignados originalmente en el
Marco L&oacute;gico del Contrato de Pr&eacute;stamo, fueron modificados adecu&aacute;ndolos
proporcionalmente a la reducci&oacute;n del monto de financiamiento, tal como se consigna en
los Informes de Seguimiento de 2004, de 2005 y de 2006. La meta considerada en la
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observaci&oacute;n resulta, en la actualidad, sobreestimada y desactualizada.
2) Se toma conocimiento.
Recomendaci&oacute;n:
-
Gestionar las modificaciones al Contrato de Pr&eacute;stamo a fin de contar con metas
actualizadas, acordadas y aprobadas por el Organismo que financia el Programa y no
generar indicadores de incumplimiento.
- Maximizar la eficacia y la eficiencia de las acciones llevadas a cabo por el Programa a
fin de alcanzar las metas esperadas a la finalizaci&oacute;n del mismo seg&uacute;n lo previsto en el
Contrato de Pr&eacute;stamo y minimizar los costos improductivos por la existencia de
Proyectos y carreras aprobadas con ejecuci&oacute;n deficiente o sin ejecuci&oacute;n real.
6. TRANSFERENCIAS DE FONDOS
A los efectos de determinar la composici&oacute;n de los anticipos pendientes de rendici&oacute;n se
solicitaron los extractos bancarios al 31/12/06 de la cuenta FONIT de cada uno de los
Institutos, no habi&eacute;ndose tenido a la vista los correspondientes a los ITECs de San
Francisco, Holters, Norte Santafecino y R&iacute;o Colorado.
El siguiente cuadro expone la comparaci&oacute;n entre los anticipos pendientes y el saldo seg&uacute;n
extracto de las distintas jusrisdicciones:
Saldo pendiente
de rendici&oacute;n
seg&uacute;n mayor al
31/12/06 $
El Molino
115.168,09
Iguaz&uacute;
114.606.Alem
75.850.ITU
124.458,70
Rafael de Aguiar
43.217,86
San Francisco
27.937,61
Olavarr&iacute;a
14.706,36
Norte Santafecino
21.283,65
Holters
11.435,79
Rafaela
221.753,56
Tandil
383.218,23
INSTITUTO
Saldo seg&uacute;n sin rendir al Partida m&aacute;s Antig&uuml;edad
extracto al 31/12/06 $ antigua de la
de las
31/12/06 $
1&ordm; rendici&oacute;n partidas sin
del 2007
rendir
12.810,59 102.357,50 No disponible
107.515,99
7.090,01
30-08-05
72.951,26
2.898,74 No disponible
4.172,57 120.286,13 No disponible
2.999,83 40.218,03 No disponible
No disponible 27.937,61 No disponible
7575,73
7.130,63
02-05-06
No disponible 21.283,65 No disponible
No disponible 11.435,79 No disponible
2*
11.380,58 210.372,98 No disponible
133.897,17 249.321,06
31-10-05
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9 de julio
Pergamino 3*
Rio Colorado
Miramar
Esil
Foro de los Rios
Da Vinci
Montecarlo
Ceret
3 Isletas
Totales
93.385,43
7.082,06 86.303,37
03-08-06
0
0
10.000,01 No disponible 10.000,01 No disponible
394.700,74
59.887,78 334.812,96
10-10-06
32.093,39
19.875,74 12.217,65 No disponible
48.609,04
49.768,10 -1.159,06
04-09-06
413.580,29
6.821.- 406.759,29
30-06-06
322.366,97 163.004,04 159.362,93 No disponible
332.500.- 276.191,34 56.308,66
20-09-06
150.247,35
33.764,32 116.483,03
13-09-06
$ 2.951.119,08
USD 961.433,14
3*
Nov. 2001
1*
1* En el extracto bancario de Foro de los R&iacute;os el saldo al 31/12/06 es mayor al desembolso
recibido por $ 1.159,06.
Cabe aclarar que no se lleva en el Programa registro contable alguno que permita controlar
el movimiento de las cuentas bancarias que seg&uacute;n el art&iacute;culo 29 del Manual de
Operaciones debe destinarse al manejo exclusivo de los recursos del financiamiento. Como
consecuencia de lo expuesto no fue posible determinar las razones por las cuales los
anticipos pendientes de rendici&oacute;n de la jurisdicci&oacute;n mencionada es inferior al saldo
bancario existente seg&uacute;n extracto al 31/12/06.
2* Se efectu&oacute; la devoluci&oacute;n de los fondos no utilizados encontr&aacute;ndose pendiente el
reintegro de los fondos utilizados por cancelaci&oacute;n del convenio (v&eacute;ase Nota 5 a los
estados financieros).
3* No obstante se lo incluye en el Anexo II Anticipos a Institutos Tecnol&oacute;gicos pendientes
de rendici&oacute;n, el Convenio de Asistencia T&eacute;cnica ha sido rescindido y no quedan saldos
pendientes.
Respuesta del auditado:
Efectivamente no se encontraban en el Programa los extractos bancarios de los ITECs San
Francisco, Holters, Norte Santafesino y R&iacute;o Colorado debido a que los convenios con estos
ITECs se encontraban fuera del per&iacute;odo de vigencia:
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- Itec San Francisco: El ITEC manten&iacute;a un saldo pendiente de devoluci&oacute;n al
31/12/2006, que fue cancelado en el ejercicio 2007. De esta manera, se da por
finalizado el Convenio de Financiamiento con el ITEC.
- Norte Santafesino : Con fecha 05/04/2006 caduc&oacute; el Convenio de Financiamiento
N&ordm; 423/01 celebrado con la Fundaci&oacute;n Instituto Tecnol&oacute;gico del Norte Santafesino.
Atento a ello, la Direcci&oacute;n Ejecutiva del PRESTNU elev&oacute; las actuaciones
correspondientes a la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos a trav&eacute;s del Expte.
20169/06.
- Fundaci&oacute;n Instituto Tecnol&oacute;gico H&ouml;lters: Esta Direcci&oacute;n Ejecutiva se encuentra
preparando la documentaci&oacute;n que elevar&aacute; a la Direcci&oacute;n General de Asuntos
Jur&iacute;dicos a los efectos de solicitar instrucciones acerca de la prosecuci&oacute;n del tr&aacute;mite
de cierre del Proyecto teniendo en cuenta la causa judicial involucrada con dicha
Instituci&oacute;n.
- Fundaci&oacute;n Valle del Colorado: a la fecha esta Direcci&oacute;n Ejecutiva no ha obtenido
respuesta a los reclamos realizados a la Fundaci&oacute;n solicitando la devoluci&oacute;n de los
fondos adeudados, por lo cual se encuentra elaborando la documentaci&oacute;n necesaria
para elevar las actuaciones a la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos a los
efectos de que esa Direcci&oacute;n se expida sobre el particular.
Con respecto al punto “1* Foro de los R&iacute;os el sobrante de la cuenta FONIT se debe a un
dep&oacute;sito realizado &quot;para cubrir futuros gastos e impuestos bancarios de la cuenta corriente
FONIT&quot; (la Direcci&oacute;n Ejecutiva recomienda que los ITECs depositen en la cuenta FONIT
los gastos bancarios, porque estos gastos son declarados no elegibles por el Programa)
2* Esta Direcci&oacute;n Ejecutiva elevar&aacute; a la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos el
expediente de H&ouml;lters a los efectos de solicitar instrucciones acerca de la prosecuci&oacute;n del
tr&aacute;mite de cierre del Proyecto teniendo en cuenta la causa judicial involucrada con dicha
Instituci&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: Informar el detalle de los montos erogados y no rendidos al 31/12/06 y
los que permanecen sin utilizar a dicha fecha, con apertura por Instituto, identificando a su
30
vez cada uno de los fondos utilizados a&uacute;n no rendidos y los no utilizados, con las
transferencias que les dieron origen.
Verificar y exigir el cumplimiento de los plazos establecidos en materia de justificaci&oacute;n de
inversi&oacute;n de los fondos conforme la normativa vigente.
7- &Oacute;RDENES DE PAGO Y DISPONIBILIDADES
Observaciones:
ITEC Rafaela
1) No se tuvo a la vista el libro bancos, habi&eacute;ndose respondido a nuestra solicitud que el
mismo no se lleva. A su vez, las conciliaciones bancarias se realizan &uacute;nicamente en
oportunidad de la presentaci&oacute;n de las rendiciones cuya periodicidad no es habitualmente
mensual.
2) No existe un archivo de &oacute;rdenes de pago. Las mismas se adjuntan a las rendiciones no
habi&eacute;ndose tenido a la vista evidencias de cual es el m&eacute;todo que se emplea para el
archivo de las que corresponden a gastos que se encuentran pendientes de rendici&oacute;n.
Respuesta del auditado:
1) Debido a que se registran pocos movimientos, no consider&aacute;bamos necesario contar
con dicho libro. Tomamos esta sugerencia y a partir del corriente mes comenzaremos
con la utilizaci&oacute;n del mismo.
2) Si bien las &oacute;rdenes de pago quedan dentro de las rendiciones enviadas al FONIT,
cabe destacar que la Fundaci&oacute;n ITEC archiva copia completa de dichas rendiciones,
por lo que no consider&aacute;bamos necesario llevar en forma paralela otro archivo de
&oacute;rdenes de pago &uacute;nicamente. No obstante esto tomaremos en cuenta la sugerencia.
Recomendaci&oacute;n: Mantener registros y archivos adecuados que permitan efectuar controles
en los circuitos de emisi&oacute;n de pagos.
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B-OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
1. CONTROL INTERNO
Observaciones:
ITEC Miramar
1) Se tuvieron a la vista &oacute;rdenes de pago sin firma autorizante y un caso en que la misma
estaba firmada y en blanco.
2) No cuenta el ITEC con un archivo de &oacute;rdenes de pago cronol&oacute;gico que permita
constatar la correlatividad num&eacute;rica de las mismas. El criterio adoptado es el de archivo
por rendici&oacute;n a la que pertenece el comprobante u operaci&oacute;n lo que impide a su vez
constatar la integridad de las emitidas en el per&iacute;odo.
3) De acuerdo a lo manifestado en respuesta a nuestro cuestionario de control interno no se
considera aplicable la emisi&oacute;n de los cheques “no a la orden”.
Respuesta del auditado:
En tal sentido se manifiesta que la contabilidad de la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar, es
cuesti&oacute;n privativa de la instituci&oacute;n, estando de acuerdo a las exigencias del contador a
cargo de la instituci&oacute;n.
Recomendaci&oacute;n: La administraci&oacute;n de los fondos del Programa debe realizarse teniendo
en cuenta los lineamientos de control interno conformados por el BID.
ITEC Tandil
1) Seg&uacute;n lo manifestado por las autoridades del ITEC, no quedan evidencias por escrito de
las autorizaciones para las compras, prevaleciendo la comunicaci&oacute;n informal.
2) Entre las debilidades de control detectadas surge que no se encuentran separados los
sectores Contable y Tesorer&iacute;a, no hay separaci&oacute;n de funciones y responsabilidades,
impidiendo el control por oposici&oacute;n de las operaciones, los cheques s&oacute;lo se emiten no a
la orden si se env&iacute;an por correo y no existe procedimiento de cancelaci&oacute;n de las facturas
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pagadas. A su vez, en el &aacute;rea de contrataci&oacute;n de consultores tampoco se encuentran
segregadas las funciones de liquidaci&oacute;n y de pago de honorarios
3) Las conciliaciones bancarias no son preparadas por personal ajeno al movimiento de
fondos.
Respuesta del auditado:
Respecto de las observaciones al sistema de control interno, en t&eacute;rminos generales, la
Asociaci&oacute;n
Cooperadora
beneficiaria
del
proyecto
cuenta
con
una
estructura
administrativa, que por su dimensi&oacute;n impide la separaci&oacute;n de las tareas objeto de las
observaciones de la Auditor&iacute;a. No obstante ello, en el caso puntual de los pagos efectuados
por el Proyecto ITEC, la existencia de una cuenta bancaria separada para el dep&oacute;sito
exclusivo de los fondos, la designaci&oacute;n de un Responsable Administrativo Contable
profesional en ciencias econ&oacute;micas para la realizaci&oacute;n las tareas administrativas exclusivas
del ITEC y la intervenci&oacute;n de un Auditor Independiente a cargo de la revisi&oacute;n y
certificaci&oacute;n de las rendiciones de fondos de acuerdo a las normas del Programa
constituyen medidas que refuerzan los mecanismos de control.
Recomendaci&oacute;n: Mantener circuitos administrativos que garanticen adecuados sistemas
de control interno que permitan el control por oposici&oacute;n de las operaciones, y garanticen la
eficiencia en la gesti&oacute;n de las actividades con fondos del Proyecto.
2. SERVICIOS DE CONSULTOR&Iacute;A INDIVIDUAL
a) An&aacute;lisis de contratos
-FONIT
Observaci&oacute;n:
ITEC Miramar: En uno de los casos analizados se verific&oacute; una inconsistencia entre la
fecha del contrato y el plazo de ejecuci&oacute;n establecido en el art&iacute;culo 7 y en los T&eacute;rminos de
Referencia que forman parte del mismo.
Respuesta del auditado: Sin comentarios.
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Recomendaci&oacute;n: Arbitrar los controles necesarios a fin de evitar inconsistencias y/o
errores en los instrumentos contractuales celebrados que pudieran derivar en la nulidad de
los mismos.
b) An&aacute;lisis de pagos
- FONIT
Observaciones:
1) Se pudo verificar la efectivizaci&oacute;n de pagos (d&eacute;bito en extracto) con anterioridad a la
aprobaci&oacute;n de los informes a los cuales estaban condicionados por $ 2.440 en el ITEC
Tandil y $ 3.500 en el ITEC Miramar.
2) Se constat&oacute; el incumplimiento del cronograma de pagos de un consultor del ITEC
Olavarr&iacute;a, alcanzando un atraso de hasta 62 d&iacute;as.
Respuesta del auditado:
1) Efectivamente
se
ha
comprobado
que
algunos
Institutos,
contrariando
las
recomendaciones expresas de la Direcci&oacute;n Ejecutiva del FONIT, realizaron pagos con
anterioridad a la no objeci&oacute;n de la Direcci&oacute;n Ejecutiva del FONIT, avalados por las
autoridades responsables de los Institutos.
Existen casos en que la Direcci&oacute;n Ejecutiva emite ex post la no objeci&oacute;n de dichos
pagos por considerar que la situaci&oacute;n as&iacute; lo amerita, pero tambi&eacute;n encontramos casos en
que la Direcci&oacute;n Ejecutiva no aprueba el informe, con lo cual el pago realizado se
considera “no elegible”, solicit&aacute;ndole inmediatamente al ITEC la restituci&oacute;n de los
fondos en la cuenta habilitada para el uso de los fondos FONIT.
2) Se toma conocimiento.
Recomendaci&oacute;n: Verificar el estricto cumplimiento de las cl&aacute;usulas contractuales.
- ADMINISTRACION
Observaciones:
1) No se incluy&oacute; leyenda cancelatoria en ninguno de los pagos analizados.
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2) En uno de los casos el comprobante de respaldo del pago no es v&aacute;lido, por haberse
presentado una factura cuya fecha de impresi&oacute;n es posterior a la de su emisi&oacute;n. ($1.897)
Respuesta del auditado:
1) El PRESTNU no se encarga de hacer efectivo el pago de estos honorarios, con lo cual,
no le corresponde al Programa incluir el sello cancelatorio en las fotocopias de las
facturas de honorarios que se guardan en sus archivos, en tal caso, corresponder&iacute;a que lo
hiciera la dependencia que efect&uacute;a el pago.
2) El error involuntario surge a partir de que la consultora en cuesti&oacute;n contrat&oacute; la
impresi&oacute;n de un nuevo talonario de facturas en el mes de Enero/06 y la Imprenta
err&oacute;neamente consign&oacute; como fecha de impresi&oacute;n Febrero/06.
Sin haber advertido esta situaci&oacute;n, la consultora factur&oacute; con fecha 31/01/2006 en lugar
de extender la factura con fecha de Febrero.
Recomendaci&oacute;n: Verificar la inclusi&oacute;n en todos los comprobantes de la leyenda
cancelatoria de acuerdo a los lineamientos establecidos por el BID en su Nota CAR
418/2001.
Tener en cuenta la normativa vigente en materia de facturaci&oacute;n.
3. OBRAS
Licitaci&oacute;n P&uacute;blica Nacional N&deg; 01/03 “Construcci&oacute;n del ITEC Rafaela (Monto
contabilizado en el a&ntilde;o $ 225.648,58)
Los recibos tenidos a la vista incumplen los requisitos establecidos en el Anexo IV punto
10 de la Resoluci&oacute;n AFIP 1415/03 - Identificados con la la letra X y la leyenda Documento
No v&aacute;lido como factura (preimpreso)-. ($225.648,58)
Respuesta del auditado:
Los recibos se encuentran debidamente intervenidos por personal de la empresa, con el
sello aclaratorio que as&iacute; lo acredita.
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Recomendaciones: Dar estricto cumplimiento a lo establecido por la Administraci&oacute;n
Federal de Ingresos P&uacute;blicos (AFIP) en materia de comprobantes de respaldo de las
operaciones.
LPN 01/03 – Remodelaci&oacute;n / Ampliaci&oacute;n del Instituto Tecnol&oacute;gico Miramar (Monto
contabilizado en el ejercicio $ 522.126,5)
1) El sistema de archivo utilizado por el ITEC no permite garantizar la integridad de la
documentaci&oacute;n analizada. Al respecto se pudo constatar que:
-
la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada se encuentra en carpetas que no
conforman un expediente &uacute;nico,
-
no esta foliada,
-
incluye documentaci&oacute;n repetida,
-
no respeta el orden cronol&oacute;gico,
-
contiene notas sin constancia de recepci&oacute;n, como as&iacute; tambi&eacute;n notas firmadas sin
aclaraci&oacute;n de firma.
2) No se tuvo a la vista ni el pedido ni la ampliaci&oacute;n del plazo de mantenimiento de oferta
de 90 d&iacute;as que se encontraba vencido al momento de la firma del contrato.
3) No se cumplieron los plazos establecidos para la realizaci&oacute;n del proceso licitatorio
habiendo insumido desde la publicaci&oacute;n del llamado a licitaci&oacute;n hasta la firma del
contrato cinco (5) meses y 18 d&iacute;as. Los atrasos incurridos se detallan a continuaci&oacute;n:
- Atraso de cincuenta y cinco (55) d&iacute;as en la emisi&oacute;n del dictamen.
- No obstante no haberse establecido plazos para la emisi&oacute;n de la No Objeci&oacute;n de la
Direcci&oacute;n Ejecutiva transcurrieron cuarenta y cuatro (44) d&iacute;as desde la fecha de
dictamen.
4) No se tuvo a la vista la nota de solicitud de documentaci&oacute;n faltante realizada a la firma
adjudicataria, seg&uacute;n se manifiesta en el Dictamen de Preadjudicaci&oacute;n.
5) No consta fecha de recepci&oacute;n en la nota elevada a los efectos de la impugnaci&oacute;n al
Dictamen de Preadjudicaci&oacute;n realizada por una de las empresas. Cabe aclarar, que por
carta documento la misma fue rechazada por extempor&aacute;nea no pudi&eacute;ndose constatar si
entre la fecha de emisi&oacute;n que consta en la nota y la presentaci&oacute;n existen dilaciones, ya
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que de no ser as&iacute; la emisi&oacute;n habr&iacute;a sido realizada dentro del plazo previsto en el PBCG.
6) La empresa contratista incumpli&oacute; los t&eacute;rminos del contrato en lo atinente al plazo de
ejecuci&oacute;n, no habiendo aplicado el comitente oportunamente, de corresponder, las
sanciones previstas en los art&iacute;culos 125 y 128 del PBCG. Cabe aclarar, que si bien en
los informes del &aacute;rea de Infraestructura del MECyT que acompa&ntilde;an a las no objeciones
de la Direcci&oacute;n del FONIT al pago de los certificados se advert&iacute;a sobre la necesidad de
intimar a la empresa a acelerar el ritmo de obra so pena de la aplicaci&oacute;n de multas, &eacute;stas
se advirtieron pero al momento de nuestra visita no se tuvo a la vista documentaci&oacute;n
que respalde su aplicaci&oacute;n, habi&eacute;ndose las certificaciones sido presentadas, aprobadas
y pagadas. Como consecuencia de lo expuesto se procedi&oacute; a rescindir el contrato luego
de cuatro meses de vencido el plazo de ejecuci&oacute;n, quedando la obra al 41% de
realizaci&oacute;n.
7) No se tuvo a la vista la Nota de la UCN que indica los ajustes que seg&uacute;n Nota ITEC
48/06 fueron realizados al certificado N&deg; 1 a instancias de &eacute;sta. A su vez, la no objeci&oacute;n
de la UCN al certificado de obra N&deg; 6 fue otorgada por un importe menor al solicitado,
debido a la detecci&oacute;n de errores en la confecci&oacute;n del mismo, no habi&eacute;ndose tenido a la
vista el certificado corregido.
8) El certificado de obra N&deg; 5 que se tuvo a la vista no se encontraba firmado por el
coordinador del ITEC.
9) La fecha de emisi&oacute;n del recibo correspondiente al pago del certificado N&deg; 6 es anterior
(11/09/06) a la de la factura que cancela (22/09/06).
10) Los seguros exigidos en el art&iacute;culo 65 del pliego que se tuvieron a la vista no cubren la
totalidad del per&iacute;odo durante el cual la empresa estuvo al frente de la obra.
Respuesta del auditado:
1) En relaci&oacute;n a este punto se informa que el ITEC-Miramar organizar&aacute; la documentaci&oacute;n
seg&uacute;n lo observado por la AGN; se organizar&aacute; cronol&oacute;gicamente, se foliar&aacute;n las hojas y
se retirar&aacute; la documentaci&oacute;n que se encuentre repetida. En relaci&oacute;n a las constancias de
recepci&oacute;n, se dejar&aacute; constancia de recepci&oacute;n de las mismas y se aclarar&aacute;n las firmas.
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2) La documentaci&oacute;n referida se encuentra en la Direcci&oacute;n Ejecutiva (DE), y fue elevada a
la misma en tiempo y forma.
3) En relaci&oacute;n al atraso en la emisi&oacute;n del dictamen, informamos que los mismos no fueron
responsabilidad de la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar, dado que los referidos se debieron a
los requisitos y a las observaciones realizadas por la D.E.; en tal sentido hubo que
realizar traslados y cuestiones que demoraron el proceso.
As&iacute;mismo los retardos generados por la Direcci&oacute;n Ejecutiva no son responsabilidad de
la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar.
4) La documentaci&oacute;n referida se encuentra en la DE, y fue elevada a la misma en tiempo y
forma.
5) En relaci&oacute;n a este punto cabe aclarar que la impugnaci&oacute;n mencionada fue contestada,
constando las fechas de recepci&oacute;n en la carta documento que obra en poder de la DE, y
que fuera enviada oportunamente.
6) En tal sentido se informa que la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar procedi&oacute; a la aplicaci&oacute;n de
una multa a la firma contratista, constando dicha documentaci&oacute;n en poder de la DE.
Asimismo, en oportunidad, y ante las evidentes demoras y la inminente posibilidad de
rescisi&oacute;n del contrato con la firma contratista, la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar procedi&oacute; a
mantener negociaciones verbales por 30 d&iacute;as con la empresa Servinco S.A. a los efectos
de rescindir el contrato de com&uacute;n acuerdo.
Posteriormente se elev&oacute; una presentaci&oacute;n formal de la propuesta a la DE, planteando la
posibilidad de rescindir el contrato con la firma contratista de com&uacute;n acuerdo, y que
posibilitaba la alternativa de llevar acabo la culminaci&oacute;n de la obra por administraci&oacute;n.
Es as&iacute; que luego de 3 meses, la DE tom&oacute; la decisi&oacute;n de no considerar viable la
alternativa planteada por la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar; provocando en la actualidad que
la obra se encuentre detenida, sin poderla licitar, y sin ning&uacute;n tipo de financiamiento;
con todos los perjuicios que esto provoca a la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar.
7) La situaci&oacute;n planteada est&aacute; normalizada, constando esta documentaci&oacute;n en la DE. En tal
sentido la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar actu&oacute; seg&uacute;n las indicaciones de la DE, no
teniendo responsabilidad alguna sobre lo planteado.
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8) En tal sentido informamos que se trato de una omisi&oacute;n, estando a la fecha ya rubricadas
por la coordinaci&oacute;n del ITEC-Miramar.
Asimismo las copias enviadas a la DE se encontraban debidamente rubricadas.
9) En relaci&oacute;n a este &iacute;tem se informa que se le otorg&oacute; a la firma contratista un adelanto del
certificado mencionado, no ocasionando esto inconveniente alguno dado que el
certificado fue aprobado de acuerdo a las disposiciones vigentes.
10) Con relaci&oacute;n a este punto se informa que a partir del momento en que la empresa
present&oacute; la nota donde planteaba rescindir el contrato de com&uacute;n acuerdo, dej&oacute; de
presentar las p&oacute;lizas correspondientes.
Asimismo se informa que la misma luego cumpli&oacute; con los requisitos previstos.
Recomendaciones: Verificar el estricto cumplimiento de las estipulaciones de los
P.B.C.G. y los contratos celebrados, aplicando las sanciones correspondientes ante los
incumplimientos a fin de evitar demoras y perjuicios al proyecto garantizando la eficiencia
de la gesti&oacute;n.
Mantener archivos adecuados que contengan y garanticen la integridad de la
documentaci&oacute;n correspondiente a los procesos de selecci&oacute;n y contrataciones llevados a
cabo. A su vez, la misma deber&aacute; ser puesta a disposici&oacute;n al momento de la solicitud a los
efectos de evitar posibles observaciones.
Licitaci&oacute;n Privada 13/04 – Remodelaci&oacute;n / Ampliaci&oacute;n del Instituto Agrotecnol&oacute;gico
del ITEC de Tandil (Monto contabilizado en el ejercicio $ 1.201.970,67)
Observaciones:
1) La documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada no conforma un expediente &uacute;nico y no se
encuentra foliada. Como consecuencia de lo expuesto no se puede garantizar la
integridad de la misma.
2) Se observ&oacute; un atraso de 30 d&iacute;as en la emisi&oacute;n del Dictamen de Preadjudicaci&oacute;n seg&uacute;n lo
establecido en el art&iacute;culo 29 del pliego. Asimismo, no obstante no haberse establecido
plazos para la emisi&oacute;n de la No Objeci&oacute;n de la Direcci&oacute;n Ejecutiva transcurrieron
treinta y cinco (35) d&iacute;as desde la fecha de dictamen.
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3) La notificaci&oacute;n de Preadjudicaci&oacute;n remitida a todos los oferentes no se encontraba
fechada. Como consecuencia de lo expuesto no se pudo corroborar si se cumpli&oacute; el
plazo de 5 d&iacute;as que ten&iacute;a el mismo para presentar el Plan de trabajo e inversiones, ni el
plazo de 30 d&iacute;as para firmar el contrato, contados a partir de dicha notificaci&oacute;n.
4) La empresa contratista incumpli&oacute; los t&eacute;rminos del contrato en lo atinente a la mayor&iacute;a
de sus puntos, a saber:
- plazo de ejecuci&oacute;n y porcentaje de avance respecto de los planes de trabajo presentados
y aprobados,
- Incumplimiento de la legislaci&oacute;n laboral,
- Ausencia reiterada de su representante t&eacute;cnico en la obra.
Como consecuencia de lo expuesto la obra se vio expuesta a sucesivas paralizaciones, y al
momento de nuestra visita, habiendo transcurrido 732 d&iacute;as desde su inicio (un 36% m&aacute;s de
lo previsto) s&oacute;lo se encontraba al 52% de su avance.
Con respecto a las acciones que debieron ser llevadas a cabo por parte del comitente, se
destaca que no s&oacute;lo no se aplicaron las multas y penalidades previstas en los art&iacute;culos 125,
126 y 128 del PBCG, sino que los incumplimientos incurridos se exponen en el mismo
como causales de rescisi&oacute;n sin que la misma se haya llevado a cabo.
Cabe aclarar, que si bien la adjudicaci&oacute;n se llev&oacute; a cabo a favor de la empresa que present&oacute;
la oferta m&aacute;s econ&oacute;mica, la misma exced&iacute;a el presupuesto oficial en un 65% habi&eacute;ndose
presentado ofertas con una disparidad altamente significativa siendo la de mayor valor un
181% m&aacute;s elevada que el presupuesto mencionado. Al respecto, esto dio lugar a una
ampliaci&oacute;n del mismo con posterioridad a la apertura de ofertas que permiti&oacute; que la firma
adjudicataria fuese la &uacute;nica que no exced&iacute;a el 20% del nuevo presupuesto..
Respuesta del auditado:
1) M&aacute;s all&aacute; de la falta del foliado, la documentaci&oacute;n exhibida a la Auditor&iacute;a, es completa,
ordenada cronol&oacute;gicamente, y debi&oacute; ser archivada, por su volumen, en varias carpetas
2) La demora se debe al tiempo insumido en la obtenci&oacute;n de la informaci&oacute;n solicitada
por el Comit&eacute;, -cuyo detalle fue incluido en el dictamen-, para reunir los elementos de
juicio indispensables para su elaboraci&oacute;n.
40
3) La DE del FONIT seg&uacute;n nota 00764 del 25 de febrero de 2005, traslad&oacute; la No Objeci&oacute;n
del BID a la preadjudicaci&oacute;n del proceso. Si bien es cierto que la nota donde se
comunica a los oferentes la preadjudicaci&oacute;n carece de fecha, se cuenta con todos los
acuse de recibo remitidos v&iacute;a fax por los destinatarios notificando la recepci&oacute;n con
fecha 28/2/2005, lo que evidencia el cumplimiento del plazo de los cinco d&iacute;as en la
remisi&oacute;n de la notificaci&oacute;n.
4) Todas las cuestiones inherentes a la obra fueron transferidas y consultadas con la DE del
FONIT, actuando la Asociaci&oacute;n Cooperadora como Unidad Sub-Ejecutora de acuerdo a
lo establecido en el Art. 1 del P.B.C.G. Los Certificados de Obra confeccionados por la
Contratista donde constan los porcentajes de avance, eran elevados a la Direcci&oacute;n
Ejecutiva del FONIT en un legajo compuesto adem&aacute;s por los partes diarios (donde se
evidencia el nivel diario de actividad), las notas de pedido y las &oacute;rdenes de servicio
redactadas por el Supervisor T&eacute;cnico de la Obra. El FONIT, a trav&eacute;s del &Aacute;rea de
Infraestructura, efectu&oacute; inspecciones de obra, y recomend&oacute; solamente acciones de
advertencia que fueron cumplimentadas en &Oacute;rdenes de Servicio, de acuerdo a lo
sugerido.
Por otra parte, el plazo para la aplicaci&oacute;n de las multas no se encuentra expirado, y se ha
considerado prudente diferir su aplicaci&oacute;n a fin de no atentar a&uacute;n m&aacute;s contra las
perspectivas de continuidad de la Obra
Finalmente, y con independencia de las diferencias entre los montos, la adjudicaci&oacute;n
recay&oacute; en la oferta menor que concurrentemente reuni&oacute; las condiciones establecidas en
el PBCG para su adjudicaci&oacute;n, obteniendo la No Objeci&oacute;n del BID.
Recomendaciones: Mantener archivos adecuados debidamente foliados que garanticen la
integridad de la documentaci&oacute;n correspondiente a los procesos de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n
llevados a cabo.
Verificar el estricto cumplimiento de las estipulaciones de los P.B.C.G. y los contratos
celebrados, aplicando las sanciones correspondientes ante los incumplimientos a fin de
evitar demoras y perjuicios al proyecto garantizando la eficiencia de la gesti&oacute;n.
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4. ADQUISICIONES
ITEC Rafaela Concurso de Precios N&deg; 07/2005 Adquisici&oacute;n de equipamiento de
metrolog&iacute;a dimensional (monto contabilizado $ 30.964)
Observaciones:
1) La documentaci&oacute;n correspondiente al concurso de precios que nos fuera suministrada
no conforma un expediente &uacute;nico, no se encuentra foliada y no respeta el orden
cronol&oacute;gico para su archivo. Asimismo, se tuvieron a la vista notas sin constancia de
recepci&oacute;n. Como consecuencia de lo expuesto no se puede garantizar la integridad de la
misma.
2) De acuerdo a los acuse de recibo tenidos a la vista no se cumpli&oacute; con el plazo de 15 d&iacute;as
de antelaci&oacute;n entre la recepci&oacute;n de las cartas de invitaci&oacute;n y la apertura de ofertas.
3) No se tuvo a la vista el pliego firmado por la empresa adjudicataria, como as&iacute; tampoco
se vio el duplicado de la ofertas.
4) Uno de los remitos tenidos a la vista no ten&iacute;a fecha de emisi&oacute;n.
5) No se tuvo a la vista documentaci&oacute;n que respalde que se haya constituido el seguro de
transporte que deb&iacute;a de proporcionar el proveedor equivalente al 110 % del valor de los
bienes, seg&uacute;n lo estipulado en el punto 13 del pliego.
Respuesta del auditado:
1) La documentaci&oacute;n correspondiente a este concurso de precios, por su volumen ocupa 2
tomos. Se reconoce la falta de foliado, proceso que se realizar&aacute; oportunamente. Las
notas sin recepci&oacute;n que se mencionan pueden corresponder a copias de fax que
posteriormente se remitieron sus originales y que por error se archivaron y se quitaran
del expediente.
2) Si bien, se consider&oacute; el d&iacute;a de la apertura inclusive cabe aclarar que las seis empresas
recibieron v&iacute;a correo electr&oacute;nico la documentaci&oacute;n el mismo d&iacute;a de despacho de la
misma, es decir 25 d&iacute;as antes de la recepci&oacute;n de ofertas.
3) El pliego firmado por una de las empresas adjudicatarias no se adjunt&oacute; por error, pero
no obstante se deja aclarado que entend&iacute;amos que esto no hac&iacute;a falta ya que la nota
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remitida por cada oferente y firmada declaraba aceptar todas las condiciones y
especificaciones del PBCG.
4) Se toma conocimiento y se subsanar&aacute; el error.
5) En ambos casos, los proveedores utilizaron empresas por ellos contratadas para ese fin.
Luego es pr&aacute;ctica habitual y absolutamente normal que el transporte no presente
constancia o p&oacute;liza de seguro de la mercader&iacute;a transportada. No obstante la mercader&iacute;a
se recibi&oacute; en perfectas condiciones pero si hubiese existido alg&uacute;n inconveniente con el
equipamiento debido a su transporte, la empresa deb&iacute;a hacerse cargo de esto ya que la
mercader&iacute;a se transportaba por cuenta y riesgo del proveedor/empresa de transporte.
Recomendaciones: Documentar adecuadamente las actuaciones realizadas verificando el
estricto cumplimiento de los requerimientos del Pliego de Bases y Condiciones.
Mantener archivos adecuados y debidamente foliados que garanticen la integridad de la
documentaci&oacute;n correspondiente a los procesos de selecci&oacute;n llevados a cabo.
ITEC Rafaela Concurso de Precios N&deg; 06/2005 Adquisici&oacute;n de equipamiento
Inform&aacute;tico (monto contabilizado $ 66.415.23)
Observaciones:
1) La documentaci&oacute;n correspondiente al concurso de precios que nos fuera suministrada
no conforma un expediente &uacute;nico, no se encuentra foliada y no respeta el orden
cronol&oacute;gico para su archivo. Asimismo, se tuvieron a la vista notas sin constancia de
recepci&oacute;n. Como consecuencia de lo expuesto no se puede garantizar la integridad de la
misma.
2) Se verific&oacute; la existencia de errores en relaci&oacute;n al n&uacute;mero de concurso tanto en el acta de
apertura como en el dictamen del comit&eacute; de selecci&oacute;n.
3) Las autorizaciones del fabricante y/o representaci&oacute;n oficial presentada por uno de los
oferentes no cumplen con lo establecido en el Anexo IV, cl&aacute;usula 5 a) del pliego, ya que
se omiti&oacute; incluir en las mismas que son v&aacute;lidas a los efectos de &eacute;ste concurso, la fecha
de emisi&oacute;n y la extensi&oacute;n de la garant&iacute;a total respecto de los bienes ofrecidos conforme
a las condiciones del contrato.
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4) No se tuvo a la vista documentaci&oacute;n que respalde que se haya constituido el seguro de
transporte que deb&iacute;a de proporcionar el proveedor equivalente al 110 % del valor de los
bienes, seg&uacute;n lo estipulado en el punto 13 del pliego.
5) No se pudo establecer la fecha en que los bienes de los lotes 2 y 9 fueron entregados, ni
d&oacute;nde se efectu&oacute; la entrega, toda vez, que el certificado de recepci&oacute;n definitiva fue
emitido el 14/12/06 y en la factura de fecha 22/12/06 se indica que los bienes son
retirados del establecimiento por el comprador. A su vez, en ning&uacute;n caso se tuvo a la
vista el remito del proveedor ni la declaraci&oacute;n jurada del origen de los bienes. C&oacute;mo
consecuencia de lo expuesto no se pudo establecer la fecha de inicio de la vigencia de la
garant&iacute;a otorgada.
6) No surge de la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada si se cumpli&oacute; con la Orden de
compra 09/05 respecto del Lote N&deg; 3 (dos servidores), ya que no constaba ni factura, ni
remito ni acta de recepci&oacute;n de los mismos. Cabe destacar que si bien no se ha tenido a la
vista documentaci&oacute;n que respalde la realizaci&oacute;n de pago alguno por este concepto no
surge del an&aacute;lisis que se hayan llevado a cabo acciones por parte del ITEC ante la falta
de entrega de los bienes.
7) La orden de compra n&uacute;mero 9/2005 no est&aacute; firmada por ning&uacute;n representante del ITEC,
ni cuenta con firma ni fecha de recepci&oacute;n por parte del proveedor adjudicado.
8) Las facturas tenidas a la vista no hacen referencia al concurso de precios.
9) El inventario de bienes que nos fuera suministrado no detalla ni el n&uacute;mero de serie, ni la
localizaci&oacute;n f&iacute;sica de los mismos. Asimismo, como resultado de la inspecci&oacute;n ocular, se
pudo constatar que los bienes no llevan n&uacute;mero identificatorio.
Respuesta del auditado:
1) La documentaci&oacute;n correspondiente a este concurso de precios, por su volumen ocupa 2
tomos. Se reconoce la falta de foliado, proceso que se realizar&aacute; oportunamente. Las
notas sin recepci&oacute;n que se mencionan pueden corresponder a copias de fax que
posteriormente se remitieron sus originales y que por error se archivaron y se quitaran
del expediente.
2) Se toma conocimiento y se subsanar&aacute; el error.
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3) Se toma conocimiento y se subsanar&aacute; el error. No obstante resulta pertinente aclarar que
en el anexo II A, que firma cada oferente, declara aceptar todas y cada una de las
condiciones que figuran en los Pliegos del concurso, siendo que en ellas figura la
garant&iacute;a y el plazo de cobertura de la misma.
4) El proveedor utiliz&oacute; una empresa por &eacute;l contratada para ese fin. Luego es pr&aacute;ctica
habitual y absolutamente normal que el transporte no presente constancia o p&oacute;liza de
seguro de la mercader&iacute;a transportada. No obstante la mercader&iacute;a se recibi&oacute; en perfectas
condiciones pero si hubiese existido alg&uacute;n inconveniente con el equipamiento debido a
su transporte, la empresa deb&iacute;a hacerse cargo de esto ya que la mercader&iacute;a se
transportaba por cuenta y riesgo del proveedor/empresa de transporte.
5) El equipamiento fue retirado por la Fundaci&oacute;n antes de la emisi&oacute;n del certificado de
recepci&oacute;n definitiva. La demora en la facturaci&oacute;n se debi&oacute; a problemas del proveedor y
por ende se demor&oacute; el pago de la misma.
6) El oferente no cumpli&oacute; con la provisi&oacute;n del lote N&deg; 3 correspondiente a los dos
servidores. Oportunamente se realizaron los reclamos pertinentes pero se crey&oacute;
innecesario incluirlos en el expediente ya que las respuestas fueron siempre verbales y
versaban sobre las dificultades econ&oacute;micas que atravesaba la empresa y por que no se
logr&oacute; la entrega del bien. Resulta pertinente aclarar que debido a su no provisi&oacute;n se
ejecut&oacute; el monto de la garant&iacute;a de mantenimiento de oferta procediendo a su no
devoluci&oacute;n en concepto de indemnizaci&oacute;n.
7) Se toma conocimiento. Seguramente se debe a un error involuntario de archivo. Se
subsanar&aacute; el error.
8) No hacen referencia al concurso por la imposibilidad que presentaban los sistemas
informatizados de facturaci&oacute;n de los proveedores. No obstante, los bienes facturados se
corresponden absolutamente con lo ofertado en cantidad, calidad, marca y precio.
9) Se toma conocimiento y se subsanar&aacute; el error.
Recomendaciones:
Mantener archivos adecuados que garanticen la integridad de la documentaci&oacute;n
correspondiente a los procesos de selecci&oacute;n llevados a cabo.
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Efectuar las acciones encaradas en el marco del Proyecto con la debida diligencia
verificando el estricto cumplimiento de los Pliegos de Bases y Condiciones
ITEC Miramar Concurso de Precios N&deg; 01/200 Adquisici&oacute;n de equipamiento de
Inform&aacute;tica (monto contabilizado $ 102.120)
Observaciones:
1) La documentaci&oacute;n que constituye el legajo del concurso de precios se encuentra sin la
correspondiente foliatura lo que impide garantizar la integridad de la misma. Dicha
documentaci&oacute;n es agrupada y ordenada mediante la utilizaci&oacute;n de folios pl&aacute;sticos no
guardando el debido orden cronol&oacute;gico.
2) Se realiz&oacute; la invitaci&oacute;n a presentar propuestas y la apertura de las ofertas sin contar con
la aprobaci&oacute;n del BID a las especificaciones t&eacute;cnicas. Es del caso destacar que el BID
en su Nota CAR 1986/2006 realiz&oacute; numerosas observaciones, incluso que las
especificaciones de algunos lotes se encontraban dirigidas a una &uacute;nica marca, lo cual
limita la libre concurrencia de oferentes. Lo expuesto constituye un incumplimiento de
la cl&aacute;usula 4.02 b) y del punto V del Anexo A del Contrato de Pr&eacute;stamo. Se aclara que
con posterioridad el Banco aprob&oacute; el concurso realizado aceptando que sus
consideraciones no fueron incluidas por haber sido recibidas luego de la apertura.
Asimismo no se tuvo a al vista la no objeci&oacute;n de la D.E. del Fonit a la realizaci&oacute;n del
concurso de precios.
3) No surge de la documentaci&oacute;n tenida a la vista los criterios de selecci&oacute;n de los posibles
oferentes considerados por el ITEC para enviar las invitaciones. S&oacute;lo constaba en el
expediente una lista de 5 empresas. Cabe aclarar que s&oacute;lo se presentaron 3 siendo
importante destacar que de acuerdo a lo manifestado por el Banco las especificaciones
t&eacute;cnicas cursadas no garantizaban la libre concurrencia de oferentes.
4) El pliego tenido a la vista no se encontraba firmado por ning&uacute;n responsable, a su vez las
ofertas no inclu&iacute;an dicho pliego.
5) El 100 % de las ofertas analizadas no se encontraban firmadas en todas sus fojas seg&uacute;n
lo dispone la cl&aacute;usula N&deg; 2 del pliego, a su vez las mismas carecen de constancia de
recepci&oacute;n, no pudi&eacute;ndose constatar la efectiva fecha de presentaci&oacute;n.
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6) El Formulario de autorizaci&oacute;n del fabricante o Representante oficial presentado por uno
de los oferentes fue emitido a nombre de una Empresa que no se corresponde con la
empresa que presenta su oferta, no habi&eacute;ndose podido constatar relaci&oacute;n contractual
entre ambas. Cabe aclarar, que si bien la misma no result&oacute; adjudicataria, su oferta debi&oacute;
ser desestimada de acuerdo a los t&eacute;rminos del art&iacute;culo 8 del P.B.C.G. por
incumplimiento de lo previsto en el art&iacute;culo 5 a).
7) No se pudo constatar que uno de los oferentes haya cumplido con la obligaci&oacute;n de
realizar un dep&oacute;sito en concepto de garant&iacute;a de oferta, toda vez que se verific&oacute; que el
comprobante de dep&oacute;sito indica un n&uacute;mero de cuenta que no se corresponde con el
detallado en pliego y no pertenece al ITEC. Cabe aclarar que si bien en el Pliego no se
detalla que se trata de un error no subsanable, por nota 2720 del 28/04/06 emitida por la
DGUFI se informa que el BID aconseja para este concurso considerarlo como tal.
8) En el 100 % de las ofertas tenidas a la vista se verific&oacute; que para el lote N&deg; 8 y N&deg; 14 no
se indica la marca del producto ofertado. Cabe aclarar que la cl&aacute;usula 12 segundo
p&aacute;rrafo del P.B.C.G. afirma que la falta de identificaci&oacute;n en la oferta de marca y modelo
ser&aacute; causal de descalificaci&oacute;n de la misma.
9) No se tuvo a la vista documentaci&oacute;n que respalde que se haya constituido el seguro de
transporte que deb&iacute;a de proporcionar el proveedor equivalente al 110 % del valor de los
bienes, seg&uacute;n lo estipulado en el punto 13 del pliego.
10) Se pudo observar que la DDJJ certificando el origen de los bienes carece de fecha de
emisi&oacute;n y de recepci&oacute;n. A su vez, el remito del proveedor no hace referencia alguna al
concurso de precios, no indica N&deg; de orden de compra al que corresponde, ni tiene fecha
de recepci&oacute;n por parte del ITEC.
11) No se tuvo a la vista constancia de devoluci&oacute;n de la garant&iacute;a de mantenimiento de
oferta.
12) La nota en la que se informa al proveedor que ha resultado adjudicatario, seg&uacute;n lo
indica la cl&aacute;usula 11, carece de fecha de recepci&oacute;n lo que impide verificar si se cumpli&oacute;
con el plazo de entrega de los bienes establecido en el anexo V de la orden de compra.
13) El Inventario de los bienes adquiridos no detalla N&deg; de serie ni asigna un n&uacute;mero que
permita la individualizaci&oacute;n de los mismos. Es el caso destacar que como resultado de
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la inspecci&oacute;n ocular realizada se verific&oacute; que los bienes no contaban con identificaci&oacute;n
patrimonial alguna y que gran parte de los mismos se encuentran sin ser utilizados y en
su embalaje original, pese a haber transcurrido nueve meses de la entrega en perjuicio
del per&iacute;odo de garant&iacute;a. Asimismo se comprob&oacute; que el 80 % del lote 3 se encontraban
funcionando en un instituto privado de ingl&eacute;s sin que se haya tenido a la vista
documentaci&oacute;n alguna que respalde su ubicaci&oacute;n en ese establecimiento y garantice que
su utilizaci&oacute;n est&aacute; destinada a los fines del Proyecto.
Respuesta del auditado:
1. En este sentido se informa que el archivo mediante la utilizaci&oacute;n de folios pl&aacute;sticos se
debi&oacute; a un tema de exclusiva comodidad. Asimismo la documentaci&oacute;n ser&aacute;
debidamente foliada, seg&uacute;n la recomendaci&oacute;n de la AGN.
2. Con respecto a este &iacute;tem se deja aclarado que las nuevas especificaciones adoptadas por
el BID fueron recibidas por el ITEC-Miramar posteriormente a la realizaci&oacute;n del
llamado a Concurso de Precios, no habiendo en tal sentido demasiadas variaciones con
las nuevas especificaciones elaboradas por el BID. Pudi&eacute;ndose comprobar que el
equipamiento adquirido cumple sobradamente lo requerido por el mencionado ente.
3. Los criterios de selecci&oacute;n adoptados, dado lo engorroso y burocr&aacute;tico del proceso del
llamado a concurso de precios, se basaron en las consultas de quienes presentaron
inter&eacute;s en cotizar. Seleccion&aacute;ndose los potenciales oferentes de acuerdo a su trayectoria
en procesos semejantes.
4. A este respecto se proceder&aacute; a la firma del pliego mencionado. En relaci&oacute;n a las ofertas
se informa que en las notas de elevaci&oacute;n de los oferentes se manifiesta la recepci&oacute;n y
aceptaci&oacute;n del pliego entregado.
5. (Comentario no procedente).
6. M&aacute;s all&aacute; de la observaci&oacute;n realizada dicha oferta no fue adjudicada, no siendo relevante;
pudiendo haberse tratado de una omisi&oacute;n, o error. En tal sentido no hay inconveniente
ya que la oferta no fue adjudicada.
7. (Comentario no procedente).
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8. Sobre este punto se informa que la marca fue consultada oportunamente al cuerpo
t&eacute;cnico de la Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar, de otra manera se corr&iacute;a el riesgo de perder el
lote.
9. En tal sentido se informa que los seguros eran propios de las empresas de transporte que
transportaron la mercader&iacute;a.
10. A estos efectos se informa que las fechas de recepci&oacute;n se subsanar&aacute;n; no pudiendo la
Asociaci&oacute;n ITEC-Miramar confeccionar los remitos presentados por los proveedores.
11. (Comentario no procedente).
12. En tal sentido se encuentra la constancia del correo, que se volcara en el concurso.
13. (Comentario no procedente).
Recomendaciones:
Dar estricto cumplimiento a la normativa del Banco en materia de contrataciones
garantizando la libre concurrencia de oferentes, la transparencia del proceso y la eficiencia
de la gesti&oacute;n. Asimismo, las acciones encaradas en el marco del Proyecto deben efectuarse
con la debida diligencia verificando el estricto cumplimiento de los Pliegos de Bases y
Condiciones y evitando as&iacute; ocasionar perjuicios al mismo.
Formalizar adecuadamente la ubicaci&oacute;n de los bienes a fin de garantizar la custodia y
protecci&oacute;n de los mismos. Cabe destacar que es responsabilidad del ITEC instrumentar
procedimientos de control adecuados y evitar la p&eacute;rdida de los per&iacute;odos de garant&iacute;a del
patrimonio adquirido con fondos del Programa.
5. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO-CONTABLES
Observaciones:
1) Como resultado de la circularizaci&oacute;n bancaria al Banco de la Naci&oacute;n Argentina, se
pudo constatar que no se ha dado de baja como firmante autorizado a un consultor que
dej&oacute; de prestar servicios para el Programa en Enero de 2006. A su vez, con respecto a
la circularizaci&oacute;n al Banco Central, el mismo no ha suministrado la n&oacute;mina de
firmantes.
49
2) La conciliaci&oacute;n de la cuenta especial que nos fuera suministrada si bien estaba firmada
no conten&iacute;a datos.
Respuesta del auditado:
1) De acuerdo con lo informado verbalmente por el personal del sector Cuentas Corrientes
Oficiales del BNA, la firma a la que se hace referencia fue dada de baja
autom&aacute;ticamente el 17/02/2006 por no haber sido presentado el contrato de locaci&oacute;n por
los servicios prestado al PRESTNU.
2) (comentario no procedente)
Recomendaci&oacute;n: Establecer circuitos administrativos que garanticen adecuados niveles de
control interno y el resguardo de los fondos del Programa.
6. RENDICION DE FONDOS
Observaciones:
1) En una de las rendiciones del ITEC Montecarlo el auditor no expone en su informe el
aporte ITEC correspondiente seg&uacute;n rendici&oacute;n. A su vez, en el Informe del auditor de la
Rendici&oacute;n 13 del ITEC Tres Isletas no coincide el importe certificado, tanto para el
FONIT como para el Aporte ITEC, con la sumatoria de gastos rendidos por el Instituto.
2) No se tuvo a la vista la aprobaci&oacute;n de la presentaci&oacute;n definitiva de la rendici&oacute;n N&deg; 35
del ITEC El Molino. Cabe aclarar que la misma fue presentada en dos oportunidades
cont&aacute;ndose &uacute;nicamente con las observaciones de la primera.
Respuesta del auditado:
1) Efectivamente el auditor hace referencia a los gastos FONIT y omite consignar el
importe de gastos ITEC. Se toma conocimiento y se solicitar&aacute; al ITEC la correcci&oacute;n de
este informe.
2) Esta &uacute;ltima estaba archivada, err&oacute;neamente lo que motiv&oacute; que no estuviera a la vista de
la Auditor&iacute;a.
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Verificaci&oacute;n de la documentaci&oacute;n de respaldo de las rendiciones
Observaciones:
1) Se rindieron $ 3204,30 por el ITEC Tandil y $ 12.151,84 por el ITEC Miramar como
gasto BID pese a corresponder al IVA.
2) En el ITEC Miramar en un caso no se tuvo a la vista el comprobante de respaldo del
gasto rendido. (FONIT $ 630.-).
Respuesta del auditado:
1) El ITEC omiti&oacute; imputar en el formulario DFB, en la columna de impuestos, la
discriminaci&oacute;n del IVA correspondiente.
Ambos casos fueron corregidos en la Direcci&oacute;n Ejecutiva, antes de efectuar la
contabilizaci&oacute;n de las rendiciones, y quedaron imputados correctamente en el asiento de
la rendici&oacute;n N&ordm; 9, del 28/02/2006, y en el asiento de la rendici&oacute;n N&ordm; 12, del 27/11/2006.
Estos pagos tambi&eacute;n fueron presentados al BID con la discriminaci&oacute;n del impuesto en la
columna de aporte local, seg&uacute;n consta en los Detalles de Pagos de las solicitudes de
Justificaci&oacute;n de Anticipos N&ordm; 25 y N&ordm; 31 respectivamente.
2) Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n:
Arbitrar los medios necesarios para que los ITECs efectuen la rendici&oacute;n de los gastos de
acuerdo a la normativa del Banco.
Documentar adecuadamente las rendiciones presentadas.
BUENOS AIRES, 18 de septiembre de 2007.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 8 finalizado el 31 de diciembre de 2006)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n
Internacional de Entidades Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
&sect;
test o prueba de transacciones;
&sect;
an&aacute;lisis de legajos de consultores;
&sect;
circularizaci&oacute;n y reconciliaci&oacute;n bancaria.
&sect;
an&aacute;lisis de la naturaleza y elegibilidad de los gastos;
&sect;
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del
proyecto,
&sect;
revisi&oacute;n de la legalidad y elegibilidad de los gastos incluidos como aporte ITEC
&sect;
cotejo de las cifras expuestas en los Estados Financieros con las imputaciones efectuadas
en los registros contables y contra documentaci&oacute;n respaldatoria;
&sect;
inspecci&oacute;n ocular de obra y equipos;
&sect;
cumplimiento de las cl&aacute;usulas contractuales aplicables en el per&iacute;odo y otros
procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios.
El alcance de nuestro examen comprendi&oacute; el 100% de los or&iacute;genes de fondos BID y locales; el
55,50% de la documentaci&oacute;n de respaldo de los fondos rendidos por los Institutos como aporte
52
ITEC (no obstante haber verificado que el importe expuesto constituye el 100% de las
rendiciones del ejercicio), y el 44,69 % de las inversiones del ejercicio expuestas en el Estado de
Inversiones, de acuerdo al siguiente detalle:
DETALLE POR RUBRO
USOS DE FONDOS
ADMINISTRACI&Oacute;N
SISTEMA DE ACREDITACION Y
EVALUACI&Oacute;N
FONIT
FIV
TOTAL
ESTADOS
FINANCIEROS
IMPORTE EN
USD
INCIDENCIA
%
MUESTRA
SELECCIONADA
IMPORTE EN
%
USD
101.886,90
3,25
11.102,39
10,90
3.033.286,02
0
96,75
1.389.911,60
45,82
3.135.172,92
100
1.401.013,99
44,69
Debe se&ntilde;alarse que el trabajo efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
BUENOS AIRES, 18 de septiembre de 2007.
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