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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL EN &Aacute;REAS FRONTERIZAS DEL
NOROESTE Y NORESTE ARGENTINO CON NECESIDADES B&Aacute;SICAS
INSATISFECHAS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; ARG-14/04 FONPLATA
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/2004)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica del
Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados detallados en el apartado I- siguiente, por el per&iacute;odo comprendido entre
el 01/01/2004 y el 31/12/2004, correspondientes al “Programa de Desarrollo Social en &Aacute;reas
Fronterizas del Noroeste y Noreste Argentino con Necesidades B&aacute;sicas Insatisfechas”
(PROSOFA), parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
ARG-14/04, suscripto el 6 de diciembre de 2004 entre la Rep&uacute;blica Argentina y el Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).
La ejecuci&oacute;n del Programa y la utilizaci&oacute;n de los recursos del financiamiento est&aacute;n a cargo de
la Subsecretar&iacute;a de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretar&iacute;a de Obras P&uacute;blicas en el
&aacute;mbito del Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios, de acuerdo a lo
establecido en el art&iacute;culo 5&deg; del Decreto 1142 del 26/11/03 (de traspaso del Ministerio de
Desarrollo Social al Ministerio de Planificaci&oacute;n, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios).
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I-
ESTADOS AUDITADOS
a) Estado de Situaci&oacute;n al 31 de diciembre de 2004, expresado en pesos, y notas (1 a 4)
anexas que forman parte del mismo.
b) Estado de Fuentes y Usos al 31 de diciembre de 2004, expresado en pesos.
c) Estado de Inversiones al 31 de diciembre de 2004 (etapa de inversi&oacute;n), expresado en
D&oacute;lares Estadounidenses.
Los estados precedentes fueron preparados por la Unidad Ejecutora Central (UEC) y son
de su exclusiva responsabilidad, la informaci&oacute;n en moneda extranjera (d&oacute;lares) surge de
auxiliares extracontables. Los mismos se adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su
identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditoria
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo de campo entre el 01/09/05 y el 30/10/05 y el
08/11/05 y el 03/01/06, fechas en que fueron recepcionados los estados financieros que
incorporan los ajustes sugeridos por esta Auditoria.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa emitidas
por la Auditoria General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por
la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
incluyendo pruebas de los registros contable-financieros y dem&aacute;s procedimientos de
auditoria que se consideraron necesarios.
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III
ACLARACIONES PREVIAS
Tal como se se&ntilde;ala en Nota 3 “Gastos anteriores a la Firma del Contrato”, todos los
gastos realizados al 31/12/04, seg&uacute;n se expone en el Estado citado en I- c) precedente, se
reconocen como aporte local del pr&eacute;stamo que nos ocupa.
Conforme se indica en Nota 1 “Fondos Aplicados en la Vida del Programa” como gastos
de “Ejercicios Anteriores” (2003) se erogaron $ 198.772,55.
IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditoria General de la Naci&oacute;n, los estados financieros identificados
en I- anterior, exponen razonablemente la situaci&oacute;n financiera del “Programa de
Desarrollo Social en &Aacute;reas Fronterizas del Noroeste y Noreste Argentino con
Necesidades B&aacute;sicas Insatisfechas” al 31/12/04, as&iacute; como las transacciones realizadas
durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad con pr&aacute;cticas contablefinancieras usuales y con los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; ARG14/04 FONPLATA de fecha 06/12/04.
BUENOS AIRES, 6 de enero de 2006.
Dr. Rub&eacute;n CARBALLAL
Dr. Roberto DI LEONE
Dr. Miguel ZURETTI
Supervisor D.C.E.E.- AGN
Coordinador D.C.E.E.-AGN
Jefe D.C.E.E-AGN
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL EN &Aacute;REAS FRONTERIZAS DEL
NOROESTE Y NORESTE ARGENTINO CON NECESIDADES B&Aacute;SICAS
INSATISFECHAS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; ARG-14/04 FONPLATA
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/04)
El presente tiene por objeto elevar a conocimiento y consideraci&oacute;n de la Direcci&oacute;n del
“Programa de Desarrollo Social en &Aacute;reas Fronterizas del Noroeste y Noreste Argentinos con
Necesidades B&aacute;sicas Insatisfechas”, una serie de observaciones y recomendaciones relativas a
procedimientos administrativo-contables surgidas como consecuencia del examen de auditoria
practicado por esta Auditoria General de la Naci&oacute;n sobre los estados financieros
correspondiente al ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2004, que hemos considerado
necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditoria efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen
se practic&oacute; sobre la base de muestras selectivas determinadas por esta auditoria.
Por otra parte, y al s&oacute;lo efecto de guiar la lectura de este informe, listamos a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y relevancia:
ITEM
1)
2)
5)
OBSERVACIONES
Falencias Administrativas (Registros auxiliares, libro bancos, conciliaciones)
Consultores (legajos, pagos)
Bienes (falencias registro de inventario de bs. y equipos
OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
1) FALENCIAS ADMINISTRATIVAS
Observaciones Generales
a) Los auxiliares contables (mayores) que emite el sistema contable presentan deficiencias
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en su estructura (no toman el saldo de inicio y no transportan el saldo a la hoja siguiente).
b) En el registro libro banco se incluye (marzo y abril/04), los movimientos de ambas
cuentas corrientes abiertas por el Programa dificultando por ende su conciliaci&oacute;n con los
registros contables.
c) Cuenta. Corriente Banco Naci&oacute;n N&ordm; 65.900.022/46
1) No se han regularizado las partidas pendientes detalladas en la conciliaci&oacute;n bancaria
correspondiente a diciembre/2003, originadas en errores de contabilizaci&oacute;n no
subsanados, ($ 1,59, $ 4,49 y $ 1,09 error de contabilizaci&oacute;n por transferencias
realizadas y $ 0,01 por error de suma en cheques y transacciones pendientes de la
conciliaci&oacute;n de dic/03).
2) Se ha verificado en algunos casos un significativo atraso en la contabilizaci&oacute;n de los
gastos bancarios, respecto a la fecha en que se produce el d&eacute;bito de la Cuenta
Corriente.
3) Se han detectado diferencias poco significativas (de centavos) entre el valor registrado
contablemente y el debitado por el banco.
4) En algunos casos se cancelan m&aacute;s de una orden de pago con un solo cheque, ejemplo:
a.
Cheque N&ordm; 20404318, se debita en el extracto bancario por $ 1.050,88 y se registra
contablemente con las O.P. N&ordm; 10277 y N&ordm; 10278 por $ 525,44 C/U, con fecha
09/03/04.
b.
Cheque N&ordm; 20404369, se debita en el extracto bancario por $ 8.640.-, se registran
contablemente con las O.P. N&ordm; 10335/6/7 por $ 2.820.- las 2 primeras y $ 3.000.la 3ra, con fecha 01/04/04.
d) Cuenta. Corriente Banco Naci&oacute;n N&ordm; 65.900.216/63
1) Se ha observado la aplicaci&oacute;n, por cada movimiento de la cuenta corriente, del
impuesto a los cr&eacute;ditos y d&eacute;bitos fijado por la ley 25413 “De Competitividad”, t&eacute;ngase
en cuenta que dicha norma en su art&iacute;culo segundo se&ntilde;ala que; “no se hallar&aacute;n sujetos al
gravamen a que se refiere la presente ley, los cr&eacute;ditos y d&eacute;bitos correspondientes a
cuentas de El Estado Nacional...”.
2) Se ha verificado en algunos casos un significativo atraso en la contabilizaci&oacute;n de los
5
gastos bancarios, respecto a la fecha en que se produce el d&eacute;bito de la Cuenta
Corriente.
3) Se ha verificado un d&eacute;bito en la Cuenta Corriente, el d&iacute;a 29/06/04, por el cheque N&ordm;
22212105 de $ 311,80, que es contabilizado 13/07/04.
4) Se detectaron tres cargos en la cuenta contable de banco (26/07/04) para registrar los
gastos bancarios de los meses de marzo a junio de 2004, cuyos montos no coinciden
con la sumatoria de los d&eacute;bitos efectuados por el banco durante ese per&iacute;odo por ese
concepto.
5) Se ha verificado un cr&eacute;dito en la cuenta contable banco (04/10/04) por $ 386,57,
correspondiente al cheque N&ordm; 25505953, siendo que el primer cheque de esa serie se
emiti&oacute; con fecha 03/12/04. Asimismo, el 05/10/04 el banco rechaza el cheque N&ordm;
24283259, por el mismo importe, del que no hay registro de su emisi&oacute;n, ni de su
cambio por el rechazo.
Comentarios de la UEC:
a) Se solicitar&aacute; al analista de sistemas la adecuaci&oacute;n del mismo.
b) Si el archivo es trasportado a Excel se pueden distribuir las cuentas utilizadas.
c) 1) Se informa que las partidas pendientes $ 4,46 y $ 0,01 fue regularizada mediante
comprobante 21015.
2) Se proceder&aacute; a realizar la contabilizaci&oacute;n de los gastos bancarios al mes siguiente.
3) Las diferencias mencionadas fueron ajustadas en Gastos Bancarios.
4) Siempre se realiz&oacute; este tipo de operatoria cuando el cheque corresponde al mismo
consultor o Misi&oacute;n.
d) 1) Se ha solicitado y reiterado al Banco Naci&oacute;n Argentina que no corresponde la
aplicaci&oacute;n del Gravamen Ley 25.413 se adjunta nota enviada y se informa que a partir
de 01/8/05 el banco ha dejado de cobrar dicho Gravamen, adem&aacute;s se encuentra
pendiente el reintegro de los grav&aacute;menes efectuado a la cuenta. Por lo mencionado se
realiza el ajuste correspondiente de reimputar los Gravamen Ley 25.413 como fondos a
Recuperar y sacarlo de la cuenta Gastos Bancarios. Se detalla a continuaci&oacute;n los
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importes que el Banco Naci&oacute;n Argentina cobr&oacute; como Gravamen Ley 25.413, de la
Cuenta Bancaria N&deg; 65.900.216/63, cuya Cuenta Contable es la N&deg; 101001:
MESES
IMPORTE EN $
Marzo
6,24
Abril
2.145,11
Mayo
694,07
Junio
1.196,48
Julio
464,53
Agosto
1.286,24
Septiembre
584,95
Octubre
436,86
Noviembre
234,02
Diciembre
3.404,41
TOTAL
10.452,91
2) Idem punto c) 2) de la cuenta Corriente Banco Naci&oacute;n N&deg; 65.900.022/49.
3) Si ante una falla en el sistema dicho cheque qued&oacute; sin contabilizar y al llegar el
extracto bancario despu&eacute;s del d&iacute;a 8 de cada mes se realiza la conciliaci&oacute;n y se ajust&oacute;
dicho asiento. Es importante aclarar que el sistema contable no permite realizar
asientos posteriores al d&iacute;a de ejecuci&oacute;n.
4) Se han registrado en gastos bancarios diferencias mencionadas anteriormente, la cual
ser&aacute; considerada para realizar las pr&oacute;ximas conciliaciones a realizar.
5) Corresponde a un cheque que fue rechazado por el Banco Naci&oacute;n Argentina por error
en la confecci&oacute;n del mismo el cual llega reci&eacute;n a fines de noviembre la devoluci&oacute;n del
mismo por el Banco Naci&oacute;n Argentina, emiti&eacute;ndose un nuevo cheque que fue cobrado
por la consultora el 09/12/04. Es importante aclarar que en las conciliaciones bancarias
el mismo se encontraba pendiente de pago desde el mes de Abril de 2004.
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Recomendaci&oacute;n:
a) y b) Implementar las correcciones al sistema, tendientes a la soluci&oacute;n de las observaciones
realizadas.
Mantener la informaci&oacute;n auxiliar conforme a las sanas pr&aacute;cticas en la materia.
c) y d) Si bien a la fecha de cierre la informaci&oacute;n se encuentra conciliada, el hecho de
manejar dos proyectos con el uso de una sola cuenta bancaria gener&oacute; dificultades en el
an&aacute;lisis y desarrollo de la tarea, recomend&aacute;ndoles mantener registros debidamente
separados a efectos de una mayor claridad en la exposici&oacute;n de la informaci&oacute;n.
2) CONSULTORES
Legajos
Observaciones:
a) En algunos casos los cuadros de evaluaci&oacute;n no tienen fecha ni firma del responsable que
los confeccion&oacute;.
b) Algunos informes presentados por los consultores no tienen fecha de presentaci&oacute;n ni de
aprobaci&oacute;n por parte de la UEC.
c) Algunos contratos carecen de fecha de suscripci&oacute;n, tampoco se aclaran las firmas de las
partes contratantes.
d) En un caso el contrato de un consultor (GOLDESTEIN, Frida) carece de firma.
e) En un caso se observ&oacute;:
- El contrato no tiene fecha;
- Uno de los participantes de la terna de selecci&oacute;n no acredita experiencia laboral
relacionada con los t&eacute;rminos de referencia (TOR&acute;s) de la contrataci&oacute;n.
f) En la contrataci&oacute;n de algunos consultores se verificaron ponderaciones similares entre dos
profesionales, no quedando explicitadas las razones que motivaron la elecci&oacute;n de uno de
&eacute;stos (Manual Operativo, punto 2. 6. Pag. 172).
g) En un caso uno de los profesionales de la terna de selecci&oacute;n no acredita antecedentes
laborales relacionados con los TOR&acute;s de la contrataci&oacute;n.
h) En un caso, no se expl&iacute;cita en los t&eacute;rminos de referencia que se aplicaron en la
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contrataci&oacute;n para el cargo de Especialista Social Provincial, el t&iacute;tulo profesional
requerido. El modelo del Manual Operativo aprobado por FONPLATA (secc. 2-pag.
225), requiere t&iacute;tulo universitario (no terciario) en el &aacute;rea de Ciencias Sociales.
Comentarios de la UEC:
a) La inclusi&oacute;n de la fecha en los cuadros de evaluaci&oacute;n de consultores y/o la firma de
quienes los confeccionan no ha sido considerada necesaria en el entendimiento de que por
formar parte del Acta de Selecci&oacute;n de Consultores y de la nota que se eleva al ente
financiero al solicitarse la no objeci&oacute;n a la contrataci&oacute;n, dichas formalidades se
encuentran cubiertas.
b) La omisi&oacute;n de la fecha de recepci&oacute;n en algunos informes se debe a que se ha colocado la
constancia de ingreso en la primera hoja del informe que encabeza el env&iacute;o postal, no
repiti&eacute;ndose el procedimiento en cada uno de los documentos que lo integran.
Adicionalmente, cabe se&ntilde;alar que no se efectiviza ning&uacute;n pago de honorarios sin la previa
aprobaci&oacute;n de los respectivos informes, conforme las previsiones de los respectivos
t&eacute;rminos de referencia. Se toma en cuenta la observaci&oacute;n efectuada por esa Auditor&iacute;a y se
proceder&aacute; en consecuencia.
c) Conforme usos y costumbres, el consultor no aclara su firma. No obstante, a partir de esta
observaci&oacute;n se modificar&aacute; el criterio. En lo que se refiere a la falta de sello aclaratorio del
se&ntilde;or Secretario de Obras P&uacute;blicas, excede las posibilidades del Programa subsanar la
omisi&oacute;n.
d) Conforme el circuito administrativo que deben cumplir los contratos de consultor&iacute;a para
su aprobaci&oacute;n, salen de la &oacute;rbita del Programa s&oacute;lo suscriptos por el consultor a contratar
y, en el caso que nos ocupa, el contrato se encuentra suscripto en todas sus hojas por la
Consultora Frida GOLDENSTEIN. La inicial faltante corresponde al Se&ntilde;or Subsecretario
de Desarrollo Urbano y Vivienda a cargo de la Secretar&iacute;a de Obras P&uacute;blicas, omisi&oacute;n que
excede las posibilidades de control y rectificaci&oacute;n del Programa.
e) - Conforme el circuito administrativo aludido en el punto anterior, excede el &aacute;mbito de
actuaci&oacute;n del Programa no s&oacute;lo la inserci&oacute;n del sello fechador en el contrato sino
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tambi&eacute;n subsanar la omisi&oacute;n.
- Cabe se&ntilde;alar que dadas las caracter&iacute;sticas del Programa no es muy frecuente encontrar
expertos que cumplan acabadamente con sus necesidades. Por ello, aunque en este
caso, el postulante cuenta con la formaci&oacute;n universitaria requerida en los TOR su
menor experiencia laboral qued&oacute; reflejada en el concepto “Antecedentes y Experiencia
Laboral” de la Tabla de Puntaje para la Selecci&oacute;n de Consultores Individuales, &iacute;tem en
el que result&oacute; superado ampliamente por la Arq. Snopeck.
f) Si bien durante el ejercicio auditado el Manual Operativo no se encontraba aprobado,
durante las tareas de selecci&oacute;n se adoptaron las pautas en &eacute;l contenidas. En tal sentido, en
el caso particular que nos ocupa, debido a que hubieron ponderaciones similares la
selecci&oacute;n se reforz&oacute; en base a entrevistas personales, conforme la metodolog&iacute;a de
selecci&oacute;n contemplada en el punto 2.6 del Manual Operativo (p&aacute;g. 173). Este &uacute;ltimo
elemento fue el determinante de la decisi&oacute;n.
g) Si bien la postulante cuenta con la formaci&oacute;n universitaria requerida en los TOR&acute;s su
menor experiencia laboral qued&oacute; reflejada en el concepto “Antecedentes y Experiencia
Laboral” de la Tabla de Puntaje para la Selecci&oacute;n de Consultores Individuales, &iacute;tem que
produjo la diferencia a favor del Ing. De Caso dado que en el concepto “Antecedentes y
Experiencia Profesional” ambos se encontraban empatados.
h) En el caso particular de este concurso, debido a un error, se omiti&oacute; indicar que se requer&iacute;a
t&iacute;tulo en el &aacute;rea de las ciencias sociales. No obstante, tanto de la denominaci&oacute;n del cargo
como de la descripci&oacute;n de las tareas a realizar surg&iacute;a cu&aacute;l era la formaci&oacute;n requerida en el
consultor. Si bien el Manual Operativo requiere t&iacute;tulo universitario, cabe se&ntilde;alar que al
tiempo de realizarse el concurso que nos ocupa a&uacute;n no se encontraba aprobado. Es decir
que los TOR&acute;s utilizados para el concurso requer&iacute;an “tener t&iacute;tulo universitario y/o
terciario” criterio modificado al redactarse la versi&oacute;n luego aprobada.
Recomendaci&oacute;n: Independientemente de formar parte de la documentaci&oacute;n elevada al
FONPLATA, toda documentaci&oacute;n (cuadros de evaluaci&oacute;n) debe contener fecha y firma del
responsable de su confecci&oacute;n.
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Profundizar los controles administrativos a efectos de mejorar la calidad de la informaci&oacute;n.
Extremar los recaudos para que la documentaci&oacute;n respaldatoria obrante en los legajos se
halle con todos los datos inherentes a la validez del acto.
Integrar las ternas para la contrataci&oacute;n de consultores, a postulantes que se re&uacute;nan los
requisitos m&iacute;nimos solicitados en TOR&acute;s. Ajustarse a los requisitos exigidos tanto en el
Manual Operativo como en los t&eacute;rminos de referencia utilizados para las contrataciones de
consultores.
Pagos
Observaci&oacute;n:
a) Los honorarios correspondientes al mes de diciembre, de los consultores Bracco y Cap&oacute;n
fueron err&oacute;neamente imputados dentro del componente Capacitaci&oacute;n (corresponden al
componente “T&eacute;cnico”).
b) Los honorarios correspondientes al mes de febrero, de la consultora Magnano, fueron
err&oacute;neamente imputados en el componente Supervisi&oacute;n Chaco (corresponden al
componente Capacitaci&oacute;n).
c) Los honorarios correspondientes a los meses de febrero a mayo, de la consultora
SNOPEK fueron err&oacute;neamente imputados en el componente Supervisi&oacute;n Misiones
(corresponden al Componente Supervisi&oacute;n Jujuy).
d) En algunos casos los recibos de los consultores no tienen fecha de emisi&oacute;n.
e) En un caso el recibo presentado por el consultor respaldatorio del cobro de honorarios
01/02/04 tiene fecha anterior a la de la prestaci&oacute;n del servicio (03/04).
f) En un caso la fecha de emisi&oacute;n del recibo de la consultora correspondiente al mes de
diciembre/2004, est&aacute; enmendada y sin salvar.
g) En un caso, se imputaron err&oacute;neamente erogaciones correspondientes a honorarios de un
consultor (mes de septiembre) a la cuenta Gastos de Viaje Chaco.
Comentarios de la UEC:
a) Se rectificar&aacute; el centro de costos asignado por el mes de Diciembre del a&ntilde;o 2004, ya que
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la imputaci&oacute;n correcta es en EMOLUMENTOS – Honorarios Diciembre.
b) Se rectificar&aacute; el centro de costos reimputando el gasto al componente Supervisi&oacute;n Chaco.
c) Se rectificar&aacute; el centro de costos asignado por los meses de Febrero a Mayo del a&ntilde;o 2004,
ya que la imputaci&oacute;n es correcta en EMOLUMENTOS – Honorarios – Supervisi&oacute;n Jujuy.
d) Se acepta la observaci&oacute;n dado que efectivamente, los recibos no tienen la fecha de
emisi&oacute;n. No obstante, en el “concepto” se indican los meses en los que se desarrollaron
las tareas y en el sistema, la imputaci&oacute;n de dichos honorarios corresponden los recibos N&ordm;
12 en el caso del consultor Guillermo Jim&eacute;nez y N&ordm; 62 en el de la consultora Silvia Mucci
en un todo de acuerdo con el aludido “concepto”.
e) Efectivamente, se trata de un error en la fecha al confeccionar el recibo N&ordm; 61. No
obstante, del “concepto” surge el per&iacute;odo de qu&eacute; se trata y de los estados contables su
correcta imputaci&oacute;n.
Adicionalmente, del confronte de los recibos presentados al Programa se verifica su
correlatividad con los extendidos los meses anteriores y posteriores.
f) Por tratarse de una consultora radicada en la Provincia del Chaco, no se remiti&oacute; el recibo
para ser salvado, no obstante lo cual se ha recomendado a todos los consultores tener en
cuenta las formalidades que rigen la confecci&oacute;n de las facturas/recibos.
g) Se realizar&aacute; la reimputaci&oacute;n correspondiente. El error que motiva la observaci&oacute;n dio lugar
a que se decidiera requerir una modificaci&oacute;n en el sistema para que no conceda “permiso
de cambio de imputaci&oacute;n” en la base “contratos de consultores”.
Recomendaci&oacute;n: Profundizar los procedimientos inherentes a los controles administrativoscontables.
Conciliar peri&oacute;dicamente la informaci&oacute;n a efectos de mejorar la calidad de la misma y en
caso de corresponder realizar los ajustes pertinentes.
3) PASAJES Y V&Iacute;ATICOS
Observaciones:
a) En algunos casos las “solicitudes de misi&oacute;n” y las “rendiciones de cuentas” no poseen
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fechas.
b) En algunos casos no se tuvieron a la vista las tarjetas de embarque que acrediten la
realizaci&oacute;n del viaje.
Comentarios de la UEC:
a) Se acepta la observaci&oacute;n.
b) Ambos consultores extraviaron un boarding cada uno, en oportunidad de su concurrencia
a la reuni&oacute;n realizada en la UEC en diciembre de 2004.
Recomendaci&oacute;n:
a) Extremar los recaudos para que la documentaci&oacute;n de respaldo contenga los datos
requeridos.
b) Mantener archivos completos de la informaci&oacute;n.
En aquellos casos en que el traslado no se realice por v&iacute;a terrestre (auto propio)
documentar adecuadamente la situaci&oacute;n.
4) OTROS GASTOS
Observaci&oacute;n: Si bien se realizaron los ajustes sugeridos, se observ&oacute; que en este rubro no se
mantuvo un criterio homog&eacute;neo en la imputaci&oacute;n de los gastos. De la documentaci&oacute;n
suministrada surgieron en algunos casos, que en el rubro otros gastos se imputaron
conceptos que por su naturaleza deber&iacute;an haberse incluido en otros rubros (Operaci&oacute;n y
Mantenimiento, capacitaci&oacute;n, consultores, bienes, etc.).
Comentarios de la UEC: Se corrigi&oacute; la imputaci&oacute;n al centro de costos correspondiente.
Recomendaci&oacute;n: Proceder a un correcto an&aacute;lisis de cuentas, tarea que implica el control de
imputaci&oacute;n de valores, naturaleza de las erogaciones y de la documentaci&oacute;n respaldatoria.
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5) BIENES
Observaci&oacute;n: No se mantiene un registro de inventario de bienes y equipos en el que se
lleve en forma anal&iacute;tica el detalle de todos los bienes inventariables (C&oacute;digo, Descripci&oacute;n,
Proveedor, Fecha de Adquisici&oacute;n, Monto, Ubicaci&oacute;n, etc), que fueron incorporados por el
Programa.
Comentarios de la UEC: Existe un registro de todos los bienes que posee el Programa en su
UEC y los mismos son inventariados por el Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n en
planillas que oportunamente fueron entregadas a los se&ntilde;ores auditores.
Con relaci&oacute;n a los bienes incorporados en los N&uacute;cleos de Asistencia Provincial, su recepci&oacute;n
se realiza mediante Acta que firma el responsable del mismo. En la sede de la UEC se
conserva dicha documentaci&oacute;n en carpetas individuales por provincia.
A partir de lo observado, se proceder&aacute; a realizar un inventario anal&iacute;tico que contenga la
informaci&oacute;n mencionada por los se&ntilde;ores auditores.
Recomendaci&oacute;n: Mantener un registro de inventario de bienes y equipos en forma anal&iacute;tica
que permita la completa identificaci&oacute;n patrimonial de los bienes, conforme a sanas pr&aacute;cticas
contables en la materia.
BUENOS AIRES, 6 de enero de 2006.
Dr. Rub&eacute;n CARBALLAL
Dr. Roberto DI LEONE
Dr. Miguel ZURETTI
Supervisor D.C.E.E.- AGN
Coordinador D.C.E.E.-AGN
Jefe D.C.E.E-AGN
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL EN &Aacute;REAS FRONTERIZAS DEL
NOROESTE Y NORESTE ARGENTINO CON NECESIDADES B&Aacute;SICAS
INSATISFECHAS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; ARG-14/04 FONPLATA
(Ejercicio N&deg; 1 finalizado el 31/12/2004)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica del
Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Externa emitidas por la
Auditoria General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes
procedimientos:
- la comparaci&oacute;n de las cifras expuestas en los estados financieros al 31/12/2004 con los
registros en moneda local que les dan sustento;
- test o prueba de transacciones;
- pruebas dirigidas a verificar la condici&oacute;n de elegibilidad de los gastos analizados;
- circularizaciones y reconciliaciones bancarias;
- como as&iacute; tambi&eacute;n la aplicaci&oacute;n de otros procedimientos en la medida que se los consider&oacute;
necesarios.
El alcance del examen comprendi&oacute;, entre otros:
- el 100 % de los or&iacute;genes al 31 de diciembre de 2004; y
- el 32,18 % de las erogaciones, que integran el cap&iacute;tulo de Aplicaci&oacute;n de Fondos Resumen de
Fuentes y Usos al 31 de diciembre de 2004 conforme el siguiente detalle:
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Categor&iacute;a de Inversi&oacute;n Total General en $
Equipamientos
Muebles y &Uacute;tiles
Fondos a Recuperar
Gastos Financieros
Honorarios
Vi&aacute;ticos
Otros Gastos
Operaci&oacute;n y
Mantenimiento
18.136,03
6.582,79
10.452,91
134,42
924.008,69
75.842,25
29.880,72
39.490,63
Incidencia
s/Total
1,64
0,60
0,95
0,01
83,66
6,87
2,71
3,58
1.104.528,44
Importe
% Muestra s/Cat.
Muestra $
Inversi&oacute;n
14.784,19
81,52
6.582,79
100,00
10.452,91
100,00
0,00
0,00
275.834,00
29,85
20.671,81
27,26
9.150,90
30,62
17.944,57
45,44
100,00
355.421,17
32,18
Debe destacarse que el examen practicado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
En otro orden de casos corresponde se&ntilde;alar que la UEC no obstaculiz&oacute; nuestra gesti&oacute;n,
facilitando el acceso a la documentaci&oacute;n respaldatoria correspondiente.
BUENOS AIRES, 6 de enero de 2006.
Dr. Rub&eacute;n CARBALLAL
Dr. Roberto DI LEONE
Dr. Miguel ZURETTI
Supervisor D.C.E.E.- AGN
Coordinador D.C.E.E.-AGN
Jefe D.C.E.E-AGN
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