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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
&quot;PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO DEL NORTE
GRANDE”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 8028-CAF
(Ejercicio N&deg; 2 de per&iacute;odo finalizado el 31 de diciembre de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros, notas anexas e informaci&oacute;n financiera complementaria
detallados en I- siguiente, por el Ejercicio N&deg; 2 de per&iacute;odo, finalizado el 31 de diciembre de
2014, correspondiente al “Programa de Infraestructura de Saneamiento del Norte Grande”,
parcialmente financiado con fondos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&ordm; 8028- CAF ,
suscripto a los 18 d&iacute;as del mes de diciembre de 2012 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la
Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad de Ejecutora del Programa
dependiente de la Unidad Coordinadora de Programas y Proyectos con Financiamientos Externo
(UCPyPFE) a trav&eacute;s de la Secretar&iacute;a de Obras P&uacute;blicas del Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal,
Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios.
I
-ESTADOS AUDITADOS
a) Estado de Situaci&oacute;n Patrimonial correspondiente al ejercicio 2014, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses y pesos argentinos.
b) Notas a los Estados Financieros Ejercicio al 31/12/14 (Notas Nos. 1 a 12).
c) Flujo de Efectivo correspondiente al ejercicio 2014, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses y pesos argentinos.
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d) Estado de Inversiones correspondiente al ejercicio 2014, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses y pesos argentinos.
e) Resumen de Fuentes y Usos de Fondos correspondiente al ejercicio 2014, expresado en
d&oacute;lares estadounidenses.
Los estados financieros as&iacute; como el control interno implementado en el proyecto son de
exclusiva responsabilidad de la UCPyPFE. Los estados mencionados fueron presentados a
esta auditor&iacute;a el 19/02/2015, los que se adjuntan inicialados por este equipo al s&oacute;lo efecto
de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
La tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a realizado,
habi&eacute;ndose efectuado el trabajo de campo desde el 17/10/2014 hasta el 14/05/2015.
II -ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y con los
requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF, incluyendo pruebas de los registros contablefinancieros, el relevamiento de los sistemas de control y dem&aacute;s procedimientos de
auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se detallan en nuestra declaraci&oacute;n de
procedimientos adjunta.
III -OPINI&Oacute;N SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, los estados financieros, notas anexas e
informaci&oacute;n financiera complementaria, detallados en I- precedente, en sus aspectos
significativos, exponen razonablemente la situaci&oacute;n financiera del “Programa de
Infraestructura de Saneamiento del Norte Grande” al 31 de diciembre de 2014, as&iacute; como
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las transacciones realizadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de conformidad
con adecuadas pr&aacute;cticas contables y con los requisitos establecidos en el Contrato de
Pr&eacute;stamo N&deg; 8028-CAF del 18/12/2012.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 14 de Mayo de 2015.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE EL ESTADO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE DESEMBOLSOS Y JUSTIFICACIONES DE FONDOS DEL
&quot;PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO DEL NORTE GRANDE”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 8028-CAF
(Ejercicio N&deg; 2 finalizado el 31 de diciembre de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda el Estado de Seguimiento y
Control de Desembolsos, que fuera emitido y presentado a la CAF durante el Ejercicio N&deg; 2
finalizado el 31 de diciembre de 2014, correspondiente al “Programa de Infraestructura de
Saneamiento del Norte Grande”, parcialmente financiado con fondos provenientes del Contrato
de Pr&eacute;stamo Nro. 8028- CAF, suscripto a los 18 d&iacute;as del mes de diciembre de 2012 entre la
Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
I-
ESTADOS AUDITADOS
 Estado de Solicitud de Desembolsos por categor&iacute;a de gastos al 31 de diciembre de 2014,
en d&oacute;lares estadounidenses.
El estado ha sido preparado por la Unidad de Ejecutora del Programa y se adjunta
inicialado por este equipo a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
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en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF incluyendo el an&aacute;lisis de la documentaci&oacute;n
respaldatoria de los gastos, verificaci&oacute;n de la elegibilidad y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios.
III- OPINI&Oacute;N SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en Icorrespondiente al “Programa de Infraestructura de Saneamiento del Norte Grande” al 31
de diciembre de 2014, presenta razonablemente la informaci&oacute;n para sustentar las
Solicitudes de Anticipo de Fondos relacionadas, que fueran emitidas y presentadas a la
Corporaci&oacute;n Andina de Fomento durante el ejercicio finalizado al 31/12/14, de
conformidad con los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo Nro. 8028-CAF,
suscripto a los 18 d&iacute;as del mes de diciembre de 2012.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 14 de Mayo de 2015.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE EL ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL DEL
&quot;PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE SANEAMIENTO DEL NORTE GRANDE”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 8028-CAF
(Ejercicio N&deg; 2 finalizado el 31 de diciembre de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha efectuado
el examen del estado detallado en I- siguiente, por el Ejercicio N&deg; 2, de per&iacute;odo finalizado el
31/12/14, correspondiente a la Cuenta Especial del “Programa de Infraestructura de Saneamiento
del Norte Grande”, parcialmente financiado con fondos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo
Nro. 8028- CAF, suscripto a los 18 d&iacute;as del mes de diciembre de 2012 entre la Rep&uacute;blica
Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
I.
ESTADOS AUDITADOS
 Estado de la Cuenta Especial al 31/12/14, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
El estado ha sido preparado por la Unidad de Ejecutora del Programa sobre la base de los
movimientos de la cuenta a la vista en d&oacute;lares N&deg; 4872630 denominada MPFIPyS5600/354CFA 8028-US, abierta en el Banco de la Naci&oacute;n Argentina, Sucursal Plaza de
Mayo, y se adjunta inicialado por este equipo al s&oacute;lo efecto de su identificaci&oacute;n con este
dictamen.
II. ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
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en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF en la materia.
III. OPINION SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en I- precedente
expone razonablemente la disponibilidad de fondos de la Cuenta Especial del “Programa
de Infraestructura de Saneamiento del Norte Grande”, parcialmente financiado con fondos
provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo Nro. 8028- CAF, suscripto a los 18 d&iacute;as del mes de
diciembre de 2012, de conformidad con adecuadas pr&aacute;cticas contable-financieras y con los
requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 14 de Mayo de 2015.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N
&quot;PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DESANEAMIENTO DEL NORTE
GRANDE.”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 8028-CAF
(Ejercicio N&deg; 2 finalizado el 31 de diciembre de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 2,
finalizado el 31/12/14, correspondientes al “Programa de Infraestructura de Saneamiento del
Norte Grande”, parcialmente financiado con fondos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&ordm;
8028-CAF suscripto a los 18 d&iacute;as del mes de diciembre de 2012 entre la Rep&uacute;blica Argentina y
la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF), han surgido observaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno del Programa, que
hemos considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan.
Entendemos que la implementaci&oacute;n de las recomendaciones, referidas a las observaciones
detectadas al momento de nuestro trabajo de campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas
de informaci&oacute;n y control existentes, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
Por otra parte, y al s&oacute;lo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
A
CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES.
B
ANTECEDENTES DE CONTRATACIONES DE OBRA.
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OBSERVACIONES DEL EJERCICIO.
A. CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES
CONDICIONES PARTICULARES. CL&Aacute;USULA OCTAVA- Condiciones Especiales.
a)
Previas a la licitaci&oacute;n de cada proyecto.
Por nota UCPyPFE N&deg;37735/13 de fecha 22/08/13 se solicit&oacute; a la Direcci&oacute;n Nacional de
Proyectos con Organismos Internacionales de Cr&eacute;dito que informe a la CAF un reemplazo de
Proyectos correspondientes a la Fase I del Programa.
Como resultado de la misi&oacute;n t&eacute;cnica llevada a cabo entre representantes de la CAF y el Gobierno
Nacional y Provincial se elabor&oacute; una Ayuda Memoria en la cual consta haberse presentado a la
CAF los proyectos para las Fases I y II en los cuales figuran los cambios de proyectos
propiciados.
Adem&aacute;s, por la misma v&iacute;a, se requiri&oacute; la gesti&oacute;n ante la CAF de una dispensa parcial del
cumplimiento de la Cl&aacute;usula Octava “Condiciones Especiales”, “Previas a la licitaci&oacute;n del
proyecto”. Al cierre de las tareas de campo, esta auditor&iacute;a no tuvo a la vista el otorgamiento de
dicha dispensa por parte de la CAF.
B. ANTECEDENTES DE CONTRATACIONES DE OBRA.
Principales datos de la obra:
OBRA: Sistema de desag&uuml;es cloacales para los Departamentos de Fray Mamerto Esquiu y
Valle Viejo, Provincia de Catamarca. LPI N&deg; 01/2013 . Presupuesto Oficial:
$431.195.399,83. Apertura de las ofertas: 28/01/14. Contrato: Comitente: MINISTERIO
DE
OBRAS
P&Uacute;BLICAS-PROVINCIA
DE
CATAMARCA.
INDUSTRIAL Y CONSTRUCTORA-COARCO SA.
Contratista:
UTE-
Monto: $515.277.605,42. Plazo: 24
meses. Fecha de firma: 21/04/14.
1.
Convenio de adhesi&oacute;n y sub ejecuci&oacute;n.
No se tuvieron a la vista constancia del cumplimiento de:
1.1
Cl&aacute;usula Quinta (UEC-UCP y PFE). (b) en relaci&oacute;n a la nota de envio a la CAF en
tiempo y forma.
1.2
Cl&aacute;usula Sexta (Provincia). (k) preparaci&oacute;n de informes de Programa
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Comentario UEP
1. El Proyecto ha sido enviado a la CAF mediante Nota UEP NG N&ordm; 158834/2013. (comentario
del auditor: la nota citada por el auditado remite la “Documentaci&oacute;n de Licitaci&oacute;n”, no
haciendo referencia alguna a la elegibilidad de los proyectos de inversi&oacute;n).
2. Se acord&oacute; con la Provincia que dicha documentaci&oacute;n se presentar&aacute; al momento de finalizaci&oacute;n
de las obras.
Recomendaciones
Cumplir con lo establecido en el Convenio de Adhesi&oacute;n y Sub-ejecuci&oacute;n firmado con la
Provincia, en sus partes pertinentes, dejando constancia de ello en las actuaciones. Documentar
todo acuerdo celebrado con las Provincias modificatorio del Convenio de Adhesi&oacute;n y Subejecuci&oacute;n, dejando constancia de ello en las actuaciones.
2.
Circular aclaratoria.
Se tuvo a la vista la Circular Aclaratoria sin consulta N&deg;1 de fecha 21/01/14 por la cual se
comunica una modificaci&oacute;n al presupuesto oficial el cual asciende a la suma de $431.195.399,83
motivado en un error aritm&eacute;tico de las sumas parciales. El nuevo monto del presupuesto oficial
fue rectificado por Decreto OP N&deg; 46 del 16/01/14.
Se tuvo a la vista la Circular Aclaratoria sin consulta N&deg; 2 de fecha 22/01/14, aprobada por
Disposici&oacute;n Interna de la Subsecretar&iacute;a de Administraci&oacute;n N&deg; 1, por la cual se modifica el lugar
de apertura de las ofertas.
Ambas circulares producen modificaciones a la documentaci&oacute;n licitatoria y no aclaraciones a la
misma, por lo cual debi&oacute; darse el mismo tratamiento, correspondiendo su aprobaci&oacute;n por
autoridad competente, la cual no fue tenida a la vista para el caso de la Circular Aclaratoria
N&deg; 2.
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Comentario UEP
Al momento de aprobar el Documento de Licitaci&oacute;n, no constaban ni las fechas ni los lugares de
recepci&oacute;n y apertura de ofertas, en tanto dicha decisi&oacute;n queda pura y exclusivamente a cargo de
la Provincia. Consecuentemente, por cuestiones administrativas, se procedi&oacute; al cambio del lugar
de apertura de las ofertas y se notific&oacute; de modo fehaciente a todas las empresas adquirentes del
Pliego.
Recomendaciones
Gestionar en tiempo y forma tanto la No Objeci&oacute;n CAF correspondiente como la posterior
aprobaci&oacute;n por autoridad competente de la documentaci&oacute;n licitatoria y sus modificaciones.
3.
Documentaci&oacute;n a presentar a la firma del contrato.
De acuerdo a lo establecido en la documentaci&oacute;n licitatoria Pliego Particular de condiciones, VII
Adjudicaci&oacute;n y Contrato, punto 2.- Firma del Contrato, “ Antes de la firma del contrato y dentro
de los DIEZ (10) d&iacute;as h&aacute;biles posteriores a la fecha de notificaci&oacute;n de la adjudicaci&oacute;n de la
obra, el adjudicatario deber&aacute;:
 Consignar el CINCO POR CIENTO (5%) del monto del contrato como garant&iacute;a del mismo.
Si se tratara de una P&oacute;liza de seguro de cauci&oacute;n, deber&aacute; cumplirse con lo establecido para el
caso de garant&iacute;a de oferta.
La fecha en que se notific&oacute; el ganador fue el 21/03/14. La constancia de recepci&oacute;n de la garant&iacute;a
es de fecha 16/04/14.
Se observa que la garant&iacute;a fue presentada fuera de los plazos establecidos en la documentaci&oacute;n
licitatoria.
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Comentario UEP
En relaci&oacute;n a este punto, la presentaci&oacute;n se realiz&oacute; en la fecha mencionada debido a cuestiones
meramente administrativas surgidas al momento de la solicitud de la mencionada garant&iacute;a ante la
aseguradora.
Recomendaciones
Cumplir con lo establecido en la documentaci&oacute;n licitatoria en su parte pertinente, dejando
constancia de ello en las actuaciones
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 14 de Mayo de 2015.
12
DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A
&quot;PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE
SANEAMIENTO DEL NORTE GRANDE.”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 8028-CAF
(Ejercicio N&deg; 2 finalizado el 31 de diciembre de 2014)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como queda establecido en los respectivos dict&aacute;menes, el examen fue realizado de conformidad
con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales
son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n
contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), y requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF, incluyendo los siguientes
procedimientos:
-
cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros con las imputaciones efectuadas en
los registros contables y con documentaci&oacute;n respaldatoria;
-
tests o pruebas de transacciones;
-
an&aacute;lisis de legajos de pago de obra;
-
circularizaci&oacute;n de saldos;
-
an&aacute;lisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaci&oacute;n de los gastos;
-
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del Programa;
-
conciliaciones bancarias;
-
aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios en las
circunstancias.
El alcance del examen comprendi&oacute;, entre otros, el 100,00 % de los ingresos y el 22,02 % de las
aplicaciones de fondos del ejercicio al 31/12/2014.
13
INVERSIONES
COMPONENTE
DEL
EJERCICIO
USD
1-Obras, Estudios e
Inspecci&oacute;n de Obras
IMPORTE
MUESTRA EN
USD
% DE LA
INCIDENCIA DE
LA
CATEGORIA
% DE LA
MUESTRA POR
CATEGORIA
38.966.534,81
8.583.619,17
99,98%
22,03%
6.716,03
0,00
0,02%
0,00%
0,00
0,00
0,00%
0,00%
0,00
0,00%
0,00%
8.583.619,17
100,00%
22,03%
2-Administraci&oacute;n,
Supervisi&oacute;n y
Auditoria Externa
3-Inspecc&oacute;n y Gesti&oacute;n
Ambiental
4-Gastos Financieros
Total
38.973.250,84
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 14 de Mayo de 2015.
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