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                                Entes Reguladores
Transporte
Datos del Informe
• La auditoria se propuso
verificar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en la concesi&oacute;n
del corredor ferroviario
de carga explotado por
Am&eacute;rica Latina Log&iacute;stica
Central S.A.
Per&iacute;odo Auditado
• Abarca desde el a&ntilde;o
1997 (cierre de la auditor&iacute;a anterior) hasta el
a&ntilde;o 2004.
CNRT - All Central S.A.
Res N&deg;: 109/2006 - Fecha: 10/07/06
CONSIDERACIONES
GENERALES
ASPECTOS PRINCIPALES
En el marco de la Ley de Reforma del Estado (N&ordm; 23.696) y de
conformidad con lo establecido
por el Decreto N&ordm; 666/89, el
Ministerio de Obras y Servicios
P&uacute;blicos, en su car&aacute;cter de Autoridad de Aplicaci&oacute;n, llam&oacute; a Licitaci&oacute;n P&uacute;blica Nacional e Internacional para la concesi&oacute;n del
sector de la Red Ferroviaria Nacional que integra principalmente la L&iacute;nea General San Mart&iacute;n
con exclusi&oacute;n de determinados
sectores metropolitanos.
El 23 de diciembre de 1992 por
Resoluci&oacute;n del Ministerio de Econom&iacute;a y Obras y Servicios P&uacute;blicos N&ordm; 1457/92 se adjudic&oacute; la
licitaci&oacute;n, firm&aacute;ndose el Contrato
de Concesi&oacute;n el 29 de diciembre
del mismo a&ntilde;o. Por medio del
Decreto N&ordm; 41/93 del 13 de enero de 1993 se aprob&oacute; el Contrato, que entrar&iacute;a en vigencia a
partir de la Toma de Posesi&oacute;n
por parte del Concesionario
(originalmente denominado Buenos Aires al Pac&iacute;fico - San Mart&iacute;n
S.A.) que se produjo el 26 de
agosto de 1993.
R&eacute;gimen Jur&iacute;dico de Contrataci&oacute;n: “... Los servicios en el Sistema Ferroviario a Conceder se
brindar&aacute;n mediante el r&eacute;gimen
de concesi&oacute;n, adquiriendo el
Concesionario s&oacute;lo la tenencia
de la infraestructura, material
rodante, materiales, equipos,
muebles y &uacute;tiles entregados por
el MEyOSP, los que seguir&aacute;n
siendo propiedad de FA...” (art.
15 del Pliego)
Con relaci&oacute;n a los Aspectos Societarios:
a) No se instrument&oacute; la recomendaci&oacute;n respecto de la adecuaci&oacute;n de los art&iacute;culos 9 y
35 del Estatuto Social a las previsiones del
Pliego.
b) El Concesionario incumpli&oacute; con la obligaci&oacute;n de solicitar autorizaci&oacute;n previa al Concedente en el cambio de jurisdicci&oacute;n de Buenos
Aires a Mendoza.
En cuanto a la composici&oacute;n y modificaciones
del paquete accionario, se destaca que:
a) Se ha incumplido con la Resoluci&oacute;n
211/04 en la transferencia de acciones a ALL
Argentina S.A.
b) ALL Argentina S.A. no da cumplimiento a
la acreditaci&oacute;n previa de la participaci&oacute;n indisponible y no cumpli&oacute; con la aceptaci&oacute;n de
aportes irrevocables.
Los Seguros obligatorios presentan las siguientes irregularidades:
ALL Central no ha renovado la Garant&iacute;a de
Cumplimiento de Contrato, encontr&aacute;ndose
sin cobertura desde el 23 de septiembre de
2002. Asimismo, no ha renovado, ni contratado seguro alguno que ampare el riesgo de
Responsabilidad Civil, con posterioridad al 26
de agosto de 2000, fecha a partir de la cual
venci&oacute; la ultima p&oacute;liza.
El Canon de la Concesi&oacute;n se halla en una situaci&oacute;n de extrema irregularidad, por la falta
de definiciones por parte del Estado Concedente (los convenios de supresi&oacute;n del Canon
no cuentan con la aprobaci&oacute;n por Decreto del
PEN) y por la significativa deuda del Conce-
Plazo de la Concesi&oacute;n
La duraci&oacute;n de la concesi&oacute;n es de 30 a&ntilde;os contados a partir de la toma de posesi&oacute;n. La concesi&oacute;n se podr&aacute; prorrogar a opci&oacute;n del Concedente por un solo per&iacute;odo de diez (10) a&ntilde;os corridos, para lo cual el Concesionario lo solicitar&aacute; cinco (5)
Informe completo
a&ntilde;os corridos antes del vencimiento. La solicitud se resolver&aacute; en el plazo de un
(1) a&ntilde;o corrido.
www.agn.gov.ar/informes/
informesPDF2006/2006_109.pdf
Los informes de Auditoria son aprobados por el Colegio de Auditores Generales conformado
por el Presidente Dr. Leandro O. Despouy, y los Auditores Generales Dr. C&eacute;sar Arias, Dr.
Mario Fadel, Dr. Francisco J. Fern&aacute;ndez, Dr. Alfredo F&oacute;lica, Dr. Gerardo L. Palacios y Dr.
Horacio F. Pernasetti.
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sionario por este concepto.
A su vez el Concesionario no ha depositado suma alguna en concepto
de aportes obligatorios al Sistema de la Seguridad Social en concepto
de 30% del canon desde el a&ntilde;o 1995.
En cuanto al r&eacute;gimen tarifario, el L&iacute;mite Superior Tarifario fijado en el
Contrato de Concesi&oacute;n ha sido superado desde el a&ntilde;o 2002.
Las obligaciones contractuales respecto de los inventarios de bienes de
la Concesi&oacute;n registran permanentes incumplimientos.
En el caso de las inversiones obligatorias, los desv&iacute;os al programa de
inversi&oacute;n han sido permanentes y muy significativos.
De igual forma, la gesti&oacute;n de mantenimiento de la infraestructura es
extremadamente deficitaria. Se destacan las irregularidades en v&iacute;as y
en las obras de arte del corredor ferroviario.
En el mantenimiento del material rodante, se ha observado que el Concesionario ha modificado los ciclos de mantenimiento de locomotoras,
disminuyendo la cantidad de intervenciones previstas; no cumple con
las rutinas de mantenimiento, tanto de locomotoras como de vagones;
y ha denunciando como inversiones tareas que se encuadran dentro de
las obligaciones de mantenimiento.
Con relaci&oacute;n a la calidad del servicio, debe remarcarse que el Concesionario no ha alcanzado los requisitos m&iacute;nimos de velocidad de circulaci&oacute;n y carga por eje.
Tambi&eacute;n se han observado las siguientes irregularidades:
a) el Concesionario no respeta las condiciones de carga m&aacute;xima establecidas para la circulaci&oacute;n de trenes,
b) en sectores concesionados, se ha abandonado totalmente la infraestructura, estaciones, galpones y dem&aacute;s dependencias, muchas de las
cuales se encuentran totalmente depredadas, por la falta de presencia
y vigilancia del Concesionario, y
c) el Concesionario ha reutilizado activos dentro de la concesi&oacute;n sin la
previa autorizaci&oacute;n del Concedente.
En materia de seguridad, se destaca que la cantidad de descarrilamientos ocurridos en el corredor de ALL Central supera, en forma sostenida,
al promedio de la red de carga concesionada. En este sentido, el estado
deficitario de la infraestructura de v&iacute;a es la principal causal de descarrilo del material rodante.
Los plazos empleados en el procedimiento de aplicaci&oacute;n de sanciones por incumplimientos a los planes de inversi&oacute;n, resultan excesivos.
Se trata de incumplimientos generalizados (desde el inicio de la concesi&oacute;n a la actualidad) al plan de inversiones correspondientes a los &iacute;tems
principales: Infraestructura (v&iacute;as y obras), Material Rodante y Se&ntilde;alamiento. La totalidad de las penalidades en
tr&aacute;mite de aplicaci&oacute;n corresponden a la de m&aacute;xima gravedad.
El grado de incumplimiento alcanzado por ALL Central, ponderado por
la cuant&iacute;a de las multas impuestas, lo convierte en el Concesionario de
carga de peor desempe&ntilde;o.
En cuanto a la gesti&oacute;n de control, el seguimiento de las obligaciones
de inversi&oacute;n est&aacute; estructurado en base a los informes anuales presentados por ALL Central, a partir de los cuales la CNRT establece los desv&iacute;os , destac&aacute;ndose la ausencia de procedimientos propios tendientes a
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validar fehacientemente la informaci&oacute;n suministrada por el Concesionario.
Las actuaciones generadas por el &Oacute;rgano de Control revelan un seguimiento documental de las obligaciones, pero siempre limitado a las denuncias de inversi&oacute;n efectuadas por el Concesionario, informaci&oacute;n que
se presenta en forma sint&eacute;tica, hecho que condiciona a&uacute;n m&aacute;s la eficacia del m&eacute;todo empleado. Los informes de seguimiento no hacen menci&oacute;n alguna a verificaciones posteriores de la CNRT, ni para verificar “in
situ” los avances producidos en cada &iacute;tem, ni para constatar la calidad
de los trabajos ejecutados.
Debe resaltarse que el proceso de renegociaci&oacute;n abierto por el Concedente en el a&ntilde;o 1997, sin que se haya plasmado aun en una readecuaci&oacute;n contractual, ha sido invocado reiteradamente por el Concesionario
para justificar el apartamiento al Contrato vigente, resultando un factor
negativo en el normal desarrollo de la concesi&oacute;n.
Por &uacute;ltimo, producto de los significativos apartamientos a sus
obligaciones, ALL Central re&uacute;ne varias causales de rescisi&oacute;n del
Contrato.
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