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                                Buenos Aires, 14 de Enero de 1998
VISTA la Actuaci&oacute;n N&deg; 376/95 del Registro de la Auditoria General de la
Naci&oacute;n y,
CONSIDERANDO:
Que el art&iacute;culo 85 de la Constituci&oacute;n Nacional pone a cargo de la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n el control externo de la administraci&oacute;n p&uacute;blica nacional,
cualquiera fuera su modalidad de organizaci&oacute;n.
Que en cumplimiento del mandato constitucional y lo concordantemente
dispuesto por el art&iacute;culo 118 inciso b) de la Ley 24.156, se realiz&oacute; una auditor&iacute;a de
gesti&oacute;n del FONDO UNIFICADO (ART.37 LEY 24.065), correspondiente al ejercicio
1995. Las tareas de campo se desarrollaron desde el 04-11-96 hasta el 20-12-96.
Que la citada tarea fue efectuada de acuerdo con las normas de auditor&iacute;a
aprobadas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n mediante Resoluci&oacute;n N&deg; 145/93,
dictada en virtud de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 119 inciso d) de la ley
24.156.
Que la Comisi&oacute;n de Supervisi&oacute;n respectiva ha producido el despacho
correspondiente compartiendo los t&eacute;rminos del informe elaborado por la Gerencia
General de Control del Sector P&uacute;blico Nacional No Financiero.
Que dicho informe fue puesto en conocimiento del organismo auditado, el
que no ha formulado consideraci&oacute;n alguna.
Que el Colegio de Auditores Generales, en su Sesi&oacute;n del d&iacute;a 10/12/97, ha
dado aprobaci&oacute;n a todo lo hasta aqu&iacute; actuado.
Que el Presidente de la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n ejerce la
representaci&oacute;n del &oacute;rgano.
Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
RESUELVE:
ARTICULO 1&deg;- Aprobar el informe elaborado por la Gerencia General de
Control del Sector P&uacute;blico Nacional No Financiero con motivo de la auditor&iacute;a de
gesti&oacute;n, efectuada en el &aacute;mbito de la SECRETARIA DE ENERGIA que obra a fs.322 a
345 de la Actuaci&oacute;n N&deg; 376/95
ARTICULO 2&deg;- Poner en conocimiento del titular de dicha Secretar&iacute;a,
como as&iacute; tambi&eacute;n del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, la presente y el informe aludido en el art&iacute;culo precedente.
ARTICULO
3&deg;-
Reg&iacute;strese,
comun&iacute;quese
a
la
PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS. Cumplido, arch&iacute;vese.
RESOLUCI&Oacute;N N&deg; 9 /98
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INFORME
sobre el
FONDO UNIFICADO (ART. 37 DE LA LEY 24.065)
En uso de las facultades conferidas por el art&iacute;culo 118 de la Ley 24.156 la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION procedi&oacute; a efectuar un examen sobre el Fondo Unificado (Art. 37
de la Ley 24.065) conforme el siguiente objeto:
I.- OBJETO DE LA AUDITORIA:
Analizar la aplicaci&oacute;n de las normas vinculadas con el Fondo Unificado
Analizar los movimientos de fondos del Fondo Unificado durante el a&ntilde;o 1995
Evaluar los sistemas de informaci&oacute;n, m&eacute;todos y estrategias de operaci&oacute;n
Evaluar los sistemas de control y gesti&oacute;n financiera del Fondo Unificado
Evaluar el cumplimiento de las normas de administraci&oacute;n financiera aplicables
II.- ALCANCE DEL EXAMEN:
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditor&iacute;a externa de la AUDITORIA
GENERAL DE LA NACION, aprobadas por Resoluci&oacute;n N&deg;145/93, dictadas en virtud de las
facultades conferidas por el art&iacute;culo 119, inciso d) de la Ley 24.156, habi&eacute;ndose practicado los
siguientes procedimientos:
2.1.- Recopilaci&oacute;n e interpretaci&oacute;n de las normas de creaci&oacute;n y funcionamiento del Fondo
Unificado y del Organismo Encargado del Despacho (O.E.D.), a su vez, encargado de la
administraci&oacute;n del Fondo Unificado.
2.2.- Verificaci&oacute;n de los montos recaudados en el a&ntilde;o 1995.
2.3.- Verificaci&oacute;n de los montos transferidos mediante an&aacute;lisis de la informaci&oacute;n proporcionada
por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a.
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2.4.- Relevamiento de la gesti&oacute;n presupuestaria.
2.5.- Verificaci&oacute;n del cumplimiento de la normativa de Administraci&oacute;n Financiera (Ley 24.156 y
reglamentaciones).
El an&aacute;lisis se bas&oacute; en informaci&oacute;n contable, extracontable y estad&iacute;stica.
El per&iacute;odo bajo an&aacute;lisis comprende el a&ntilde;o 1995, sin embargo, se relevaron datos de ejercicios
anteriores (1992, 1993 y 1994) y del a&ntilde;o 1996.
Las tareas se realizaron en: Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a, CAMMESA y Entidad Binacional Yacyret&aacute;.
III - ANTECEDENTES:
El sistema el&eacute;ctrico:
La Ley 24.065 aprob&oacute; la segmentaci&oacute;n y privatizaci&oacute;n total del Sector El&eacute;ctrico, fijando adem&aacute;s,
el marco regulatorio en el que se desenvuelve la actividad. Define como actores del mercado
el&eacute;ctrico, a los generadores, transportistas, distribuidores y grandes consumidores. Estos, realizan
las transacciones (compraventa de energ&iacute;a y de transporte) a trav&eacute;s de un organismo de car&aacute;cter
t&eacute;cnico, el Despacho Nacional de Cargas (DNC)
A partir de la sanci&oacute;n de dicha Ley (diciembre de 1991), las empresas SEGBA, Agua y Energ&iacute;a e
Hidronor fueron divididas en unidades de negocios para su privatizaci&oacute;n paulatina: se
constituyeron sociedades an&oacute;nimas independientes con centrales de generaci&oacute;n, como as&iacute;
tambi&eacute;n, con las redes de transmisi&oacute;n y con las empresas distribuidoras de energ&iacute;a a usuarios
finales. Por lo tanto, a partir del 1/4/92 con la entrega de la Central Puerto S.A. y en la medida
que se avanzaba con la privatizaci&oacute;n, la inserci&oacute;n en el mercado de la generaci&oacute;n privada fue
creciendo. En la actualidad quedan pendientes de privatizaci&oacute;n las centrales at&oacute;micas (de
Nucleoel&eacute;ctrica Argentina S.A.) y las centrales binacionales (Yacyret&aacute; y Salto Grande).
Como organismo t&eacute;cnico encargado de las transacciones fue designado la Gerencia de Despacho
Nacional de Cargas de Agua y Energ&iacute;a El&eacute;ctrica, con funciones de coordinaci&oacute;n t&eacute;cnica y
administrativa comercial del mercado el&eacute;ctrico mayorista. Este organismo encargado del
despacho se transform&oacute; luego en CAMMESA quien tiene un papel de importancia en el
funcionamiento del Fondo Unificado.
Adem&aacute;s de la conformaci&oacute;n y funcionamiento del mercado, la Ley establece el r&eacute;gimen de
precios a los cuales se ajustar&aacute;n los distintos actores. Los generadores estatales (o sea, los que
est&aacute;n en proceso de privatizaci&oacute;n) recibir&aacute;n por la energ&iacute;a entregada al mercado una
remuneraci&oacute;n que cubra &uacute;nicamente los costos operativos y gastos de mantenimiento totales.
Para los generadores privados se establec&iacute;a una tarifa uniforme basada en el costo econ&oacute;mico del
sistema&uml;sujeta a normas t&eacute;cnicas&uml;que dict&oacute; la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a&uml;. A su vez, los distribuidores
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&uml;pagar&aacute;n una tarifa uniforme estabilizada cada 90 d&iacute;as que incluir&aacute; lo que perciben los
generadores...y los costos de transporte..&uml;(art. 36 de la Ley 24065).
Parte de la energ&iacute;a generada (por empresas estatales o privadas) es comercializada a los precios
&uml;spot&uml; (*) y la diferencia entre este precio y el &acute;reconocido&acute;a los generadores estatales constituye
el Fondo Unificado.
El resto de la comercializaci&oacute;n de la energ&iacute;a el&eacute;ctrica se vende a precios de contrato (mercado a
t&eacute;rmino) donde los mismos son establecidos entre las partes por un determinado per&iacute;odo. En la
actualidad los distribuidores compran a los generadores el 56% de la energ&iacute;a a t&eacute;rmino (octubre
de 1996)
(*) Precio spot: Este valor deviene del costo marginal de la &uacute;ltima m&aacute;quina que entra en el
sistema, conforme a instrucciones impartidas por CAMMESA.
IV - DESARROLLO:
1.- An&aacute;lisis de las normas:
1.1.- Definici&oacute;n del Fondo Unificado:
1.1.1.- Ley 24.065:
Hay que remitirse a los arts. 35, 36 y 37 de la Ley 24.065. El art&iacute;culo 37 se&ntilde;ala que &uml;Las
empresas de generaci&oacute;n y transporte de propiedad total o mayoritaria del estado nacional tendr&aacute;n
derecho a recuperar solamente sus costos operativos y de mantenimiento totales que les permitan
mantener la calidad del servicio, cuyo concepto y metodolog&iacute;a de determinaci&oacute;n ser&aacute;n
establecidos por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a&uml;.
Los excedentes resultantes de la diferencia entre dicho valor y el precio de venta de la energ&iacute;a
generada conforme al art&iacute;culo precedente (art.36), as&iacute; como los que resulten entre &eacute;ste &uacute;ltimo y
el precio de venta de la energ&iacute;a generada por los entes binacionales, conforme a los respectivos
convenios o resultantes de interconexiones internacionales, integrar&aacute;n un FONDO UNIFICADO,
cuyo presupuesto ser&aacute; aprobado anualmente por el Congreso de la Naci&oacute;n y ser&aacute; administrado
por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a que deber&aacute; atender con el mismo, los compromisos emergentes de
deudas contraidas hasta el presente y las inversiones en las obras que se encuentren a la fecha de
vigencia de esta ley que determine la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a. El Fondo Unificado se destinar&aacute;
tambi&eacute;n para Estabilizar por el per&iacute;odo que se determine los precios que pagar&aacute;n los
distribuidores conforme el art. 36 de esta ley&uml;
&uml;La citada Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a podr&aacute; dividir en cuentas independientes los recursos del fondo,
conforme su origen y destino, pudiendo establecer un sistema de pr&eacute;stamos reintegrables entre
las mismas&uml;
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Por consiguiente:
a) El Fondo Unificado se constituye como consecuencia de que los generadores estatales
perciben por la energ&iacute;a entregada precios inferiores a los precios spot.
b) El menor precio fijado para los generadores estatales deriva del hecho que s&oacute;lo se le
reconocen los costos operativos y de mantenimiento.
c) El Estado Nacional reasignar&iacute;a la diferencia de precios &uml;no percibida por las generadoras
estatales&uml;aplic&aacute;ndola al pago de inversiones comprometidas y deudas contraidas en el sector
energ&eacute;tico a la fecha de la Ley y, para la estabilizaci&oacute;n de precios.
1.1.2.- Reglamentaci&oacute;n de la Ley 24.065 (Decreto 1398/92)
El Decreto 1398 del 6-8-92 que reglamenta la Ley 24.065 en general, establece sobre el art. 37
que &uml;La Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a El&eacute;ctrica fijar&aacute; el presupuesto del Fondo Unificado emergente del
art. 37 de la Ley 24.065 correspondiente al ejercicio 1992 y determinar&aacute; en forma mensual, los
criterios de distribuci&oacute;n. A partir del ejercicio 1993, fac&uacute;ltase a la citada Secretar&iacute;a a establecer,
mensualmente, los criterios de distribuci&oacute;n de dicho fondo conforme a los destinos determinados
en el citado art&iacute;culo.
Si bien este Decreto otorga facultades a la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a para distribuir mensualmente el
Fondo Unificado, el alcance de dichas atribuciones se encuentra limitado por la Ley 24.065. En
consecuencia, las facultades de distribuci&oacute;n est&aacute;n acotadas a lo aprobado en el Presupuesto de la
Naci&oacute;n, seg&uacute;n lo estipulado en la Ley 24.065 y, a lo prescripto en la Ley 24.156.
1.1.3.- Decreto 1192/92. Creaci&oacute;n de CAMMESA:
La ley 24.065 (art. 35) establece que el despacho t&eacute;cnico del Sistema Argentino de Interconexi&oacute;n
(SADI), estar&aacute; a cargo del Despacho Nacional de Cargas (DNDC), &oacute;rgano que se constituir&aacute;
bajo la forma de una sociedad an&oacute;nima con participaci&oacute;n estatal, representaci&oacute;n del Estado en el
Directorio y con poder de veto.
A tal efecto, el decreto 1192/92 dispone la constituci&oacute;n de CAMMESA bajo la forma de
sociedad an&oacute;nima, regida por la ley 19.550, cuyo capital social se distribuye en partes iguales
entre el Estado Nacional, la Asociaci&oacute;n de Generadores de Energ&iacute;a El&eacute;ctrica, la Asociaci&oacute;n de
Distribuidores de Energ&iacute;a El&eacute;ctrica, la Asociaci&oacute;n de Transportistas de Energ&iacute;a El&eacute;ctrica y la
Asociaci&oacute;n de Grandes Usuarios, creadas ad hoc.
Como organizador de las transacciones del Mercado El&eacute;ctrico Mayorista (MEM) tiene a su cargo
la aplicaci&oacute;n de las regulaciones dictadas por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a, para la determinaci&oacute;n de
los precios del MEM, las reglamentaciones sobre facturaci&oacute;n y calidad del servicio el&eacute;ctrico,
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tambi&eacute;n es responsable de realizar el despacho t&eacute;cnico de cargas al m&iacute;nimo costo operativo con
la calidad establecida por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a.
CAMMESA tiene a cargo la recaudaci&oacute;n de los recursos para el Fondo Unificado. Adem&aacute;s,
administraba y rend&iacute;a el Fondo Unificado (hasta octubre de 1994). Las actividades que hacen al
cumplimiento de su objeto social son consideradas de inter&eacute;s nacional (art.13) (en estas
funciones es continuadora de Agua y Energ&iacute;a)
CAMMESA inici&oacute; sus actividades con un pr&eacute;stamo otorgado por Agua y Energ&iacute;a. Asimismo por
las tareas que desempe&ntilde;a en el MEM recibe una remuneraci&oacute;n fijada tambi&eacute;n, por un acto
administrativo (resoluci&oacute;n de la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a - Por ejemplo: Res. S.E. N&deg; 131/94). A
partir de mayo de 1993, el reembolso de gastos y/o inversiones de CAMMESA a cargo de las
empresas estatales es deducido del Fondo Unificado.
1.1.4.- Resoluci&oacute;n SEE N&deg; 61/92
Conforme a las facultades que la Ley 24.065 le otorga, la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a dict&oacute; la
Resoluci&oacute;n SEE N&deg;61/92 que reglamenta los procedimientos a que debe ajustarse el mercado
el&eacute;ctrico mayorista para la programaci&oacute;n de la operaci&oacute;n, el despacho de cargas, el c&aacute;lculo de
precios, el r&eacute;gimen de facturaci&oacute;n, cobranza y liquidaciones cuyas aplicaciones est&aacute;n a cargo de
CAMMESA.
La resoluci&oacute;n incluye entre las denominadas Normas de Transacci&oacute;n Econ&oacute;mica del Mercado
El&eacute;ctrico Mayorista (MEM) un m&eacute;todo mensual de c&aacute;lculo de las remuneraciones para los
generadores privados denominados &uml;precios spot&uml; y define, adem&aacute;s, el concepto de &uml;precios
estabilizados&uml; que pagan los distribuidores por la energ&iacute;a comprada, con el objeto de evitar que
la variaci&oacute;n de los &uml;precios spot&uml; repercuta en los distribuidores (compradores de energ&iacute;a)
asegur&aacute;ndoles, en cambio, &uml;precios estabilizados&uml;. Los precios estabilizados son calculados en
forma semestral por CAMMESA en funci&oacute;n de las previsiones de demanda y de los precios
&acute;spot&uml;y son aprobados por resoluci&oacute;n de la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a quedando sujetos a una revisi&oacute;n
trimestral en caso de apartamientos significativos.
1.2.- Definici&oacute;n del Fondo de Estabilizaci&oacute;n:
El Fondo de Estabilizaci&oacute;n no es un fondo de los llamados &uml;fondos espec&iacute;ficos&uml; (a que se refiere
el Decreto 2629/92) por cuanto en ese caso debi&oacute; haber sido creado por Ley.
Cuando la Ley 24.065 en el Art.37 dice que el Fondo Unificado se destinar&aacute; tambi&eacute;n para
estabilizar...los precios que pagar&aacute;n los distribuidores..&uml;lo que hace es incluir entre los destinos
que taxativamente autoriza a dar al fondo espec&iacute;fico &uml;Fondo Unificado&uml; (compromisos de deuda
e inversiones en obra), la estabilizaci&oacute;n de precios.
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Debido al origen p&uacute;blico de los recursos, el Presupuesto del Fondo Unificado es aprobado por el
Congreso, tal como prescribe la Ley 24.065 por lo que, siendo la estabilizaci&oacute;n de precios uno de
los usos autorizados por la ley, surge en forma inequ&iacute;voca que este destino deber&iacute;a estar incluido
en el Presupuesto y que la autorizaci&oacute;n otorgada a la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a para &uml;dividir en
cuentas independientes los recursos del Fondo, conforme su origen y destino&uml;, no puede
interpretarse sino como una forma de dar transparencia a la administraci&oacute;n del Fondo Unificado
y permitir el control presupuestario.
Adem&aacute;s, para que pueda transferirse dinero de uno a otro fondo es necesario que el Fondo de
Estabilizaci&oacute;n est&eacute; presupuestado por cuanto est&aacute; taxativamente prohibido &uml;a las entidades del
sector p&uacute;blico nacional realizar aportes o transferencias a empresas y sociedades del estado cuyo
presupuesto no est&eacute; aprobado en los t&eacute;rminos de esta ley&uml; (art. 54 ley 24.156).
Respecto al establecimiento de &uml;cr&eacute;ditos autom&aacute;ticos&uml; y &uml;sin inter&eacute;s&uml; utilizando recursos del
Fondo Unificado dispuestos en la Res. S.E.E. 61/92 se se&ntilde;ala que, esta liberalidad de otorgar
cr&eacute;ditos sin inter&eacute;s no se encuentra expresamente establecida en la Ley 24.065, que autoriza el
establecimiento de un sistema de pr&eacute;stamos reintegrables entre los mismos, por lo que no
habiendo el legislador hecho ning&uacute;n otro agregado debe interpretarse como en la pr&aacute;ctica
comercial, es decir, onerosa. El otorgamiento de pr&eacute;stamos sin inter&eacute;s implica un subsidio, y
&eacute;stos son contrarios al esp&iacute;ritu de la Ley 24.065.
El Fondo de Estabilizaci&oacute;n es entonces un recurso financiero para estabilizar los precios de los
distribuidores en un per&iacute;odo determinado y se nutre de las diferencias de precios entre
compradores y vendedores de energ&iacute;a. Dado el origen de los recursos y que su utilizaci&oacute;n est&aacute;
circunscripta a las transacciones entre privados es, un fondo de reserva de naturaleza privada.
En el caso de que la diferencia (o el fondo de reserva) fuera insuficiente para estabilizar las
tarifas, la Ley 24.065 establece que el Fondo Unificado pueda asistir -con la debida aprobaci&oacute;n
de la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a -al Fondo de Estabilizaci&oacute;n.
2.- Movimientos del Fondo Unificado:
2.1.- Saldo de inicio de la deuda del Fondo de Estabilizaci&oacute;n al Fondo Unificado:
Ambos fondos eran administrados en un principio por Agua y Energ&iacute;a El&eacute;ctrica. Para el caso del
Fondo de Estabilizaci&oacute;n desde su creaci&oacute;n (1-5-92) hasta su transferencia a CAMMESA (31-792) ten&iacute;a una deuda con el Fondo Unificado de $ 174.610.323.- tal como surge de varios
informes realizados tanto por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a como por la propia Agua y Energ&iacute;a
El&eacute;ctrica.
Esta cifra fue auditada por la SIGEN y en definitiva aprobada luego por CAMMESA.
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2.2.- Reintegro de recursos al Fondo Unificado.
2.2.1.- Resoluci&oacute;n S.E. N&deg;145/94:
En el mes de abril de 1994 la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a orden&oacute; a CAMMESA el retiro de cien
millones de pesos (en ocho cuotas, la primera en mayo de 1994) de los recursos financieros
disponibles del Fondo de Estabilizaci&oacute;n en car&aacute;cter de &uml;recuperaci&oacute;n parcial de los recursos del
Fondo Unificado que se destinaron transitoriamente para financiar el sistema de estabilizaci&oacute;n de
precios del MEM&uml;. Esta resoluci&oacute;n fue objetada por algunos miembros del Directorio de
CAMMESA que consideraban que el cr&eacute;dito que justificaba la devoluci&oacute;n no estaba verificado.
Este cuestionamiento fue subsanado con la certificaci&oacute;n realizada por la SIGEN.
Se ha recabado tanto en la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a como en CAMMESA acerca de s&iacute; se efectu&oacute;
alg&uacute;n tipo de reclamo formal a la Resoluci&oacute;n SE 145/94 y posteriores que dispon&iacute;an la
devoluci&oacute;n de dinero del Fondo de Estabilizaci&oacute;n al Fondo Unificado. En ambos casos la
respuesta ha sido que no se produjo ning&uacute;n tipo de recurso ya sea administrativo o judicial que
cuestione el temperamento asumido por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a.
La Direcci&oacute;n de Asuntos Jur&iacute;dicos del Ministerio de Econom&iacute;a se expidi&oacute; en el sentido que debe
entenderse como reintegrables los montos prestados por el Fondo Unificado al Fondo de
Estabilizaci&oacute;n, determinando que la existencia de este &uacute;ltimo fondo tiene vigencia a partir del
dictado de la Resoluci&oacute;n SEE N&deg; 61/92, es decir, mayo de 1992, confirmando el saldo
comunicado por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a.
2.2.2.- Otros recuperos de fondos del Fondo de Estabilizaci&oacute;n:
2.2.2.1.- Por Resoluci&oacute;n S.E. y C. N&deg; 56/95 del 24-8-95, se dispuso la transferencia de $
30.550.000.- del Fondo de Estabilizaci&oacute;n al Fondo Unificado.
2.2.2.2.- En el ejercicio 1996 se dictaron dos resoluciones:
Resoluci&oacute;n S.O. y S.P. N&deg; 10/96 del 18-7-96 por $ 10.500.000.- y la Resoluci&oacute;n S.E. y P. N&deg;
32/96 por $5.000.000.- quedando pendiente un saldo de $ 28.560.323.- que se estima que podr&aacute;
ser totalmente reintegrado en el a&ntilde;o 1997.
No se ha podido visualizar ning&uacute;n registro oficial en la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a que consigne
fehacientemente el saldo de esta deuda como asimismo la que mantiene Yacyret&aacute; con el Fondo
Unificado.(la deuda consta en los estados contables de la Entidad Binacional Yacyret&aacute;).
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2.3.- Movimientos realizados durante 1995
Se acompa&ntilde;a como anexo los movimientos registrados durante el a&ntilde;o 1995, los que se pueden
resumir de la siguiente manera:
a) Ingresos:
Los fondos son depositados en la cuenta corriente N&deg; 2493/20 del Banco de la Naci&oacute;n Argentina,
Sucursal Plaza de mayo , a la orden de la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a. (a partir del mes de octubre de
1994)
Producto de las diferencias de precios entre el spot de las generadoras estatales y los valores
reconocidos a &eacute;stas para hacer cargo a sus gastos operativos, se deposit&oacute; en el Fondo Unificado
la suma de $ 26.966.017.A la cifra citada anteriormente se le adiciona el monto del reintegro de fondos del Fondo de
Estabilizaci&oacute;n por $30.550.000.- (Res. 56/95) sumando un total de $ 57.516.017.b) Egresos:
b.1.- Pichi Pic&uacute;n Leuf&uacute;:
Se efectuaron transferencias con cargo al Fondo Unificado por $ 48.940.474.- durante 1995.
b.2.- Entidad Binacional Yacyret&aacute;:
S&oacute;lo se efectu&oacute; un pago por $ 3.233.000.- entregando el beneficiario un recibo por dicha suma
pero imput&aacute;ndolo a la factura N&deg;15 de Agua y Energ&iacute;a.
Como este pago fue aprobado en el Presupuesto y debi&oacute; haber sido asignado al Fondo Unificado,
se deb&iacute;a regularizar esta situaci&oacute;n que afecta a tres partes: Agua y Energ&iacute;a, Yacyret&aacute; y Secretar&iacute;a
de Energ&iacute;a. La Entidad Binacional Yacyret&aacute; procedi&oacute;, en el mes de diciembre de 1996 a emitir
un nuevo recibo por el concepto que correspond&iacute;a.
b.3.- Fondo de Apartamiento de Potencia:
En diciembre de 1995 CAMMESA solicita a la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a la suma de $ 5.218.574.del Fondo Unificado para cubrir un d&eacute;ficit previsto para el 11/12/95 en el Fondo de
Apartamiento de Potencia.
Dicho fondo fue creado como una parte integrante del sistema de Estabilizaci&oacute;n de Precios por la
Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a (Resoluci&oacute;n 178/94)
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Para este caso en particular la asignaci&oacute;n de fondos implic&oacute; el dictado de una resoluci&oacute;n
espec&iacute;fica de la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a (Res. N&deg; 313/95) y un ajuste presupuestario aprobado por
el Jefe de Gabinete de Ministros (Decisi&oacute;n Administrativa N&deg; 188/95)
Este pr&eacute;stamo se devolvi&oacute; conforme con lo pactado en tres cuotas con intereses (&uacute;ltima cuota
12/7/96)
El hacer onerosos los pr&eacute;stamos del Fondo Unificado al Sistema de Estabilizaci&oacute;n de Precios,
implica un cambio positivo con respecto al criterio aplicado con anterioridad.
La tasa de inter&eacute;s compensatoria pactada fue la tasa media mensual obtenida por CAMMESA en
sus colocaciones a plazo fijo de los recursos que administra.
b.4.- Gastos bancarios:
Como un egreso se ha considerado los gastos que insume el mantenimiento de la cuenta corriente
el Banco de la Naci&oacute;n Argentina que suma $ 860,02 para 1995.
2.4.- Saldos iniciales y finales:
Del ejercicio 1994 se arrastraba un saldo de $36,62 y al fin de 1995 quedaba en la cuenta
corriente la suma de $ 123.145,60 correspondientes al Fondo Unificado.
3.- Pr&eacute;stamo a la Entidad Binacional Yacyret&aacute;:
El 19 de agosto de 1993 se suscribe un Convenio de Pr&eacute;stamo entre la Entidad Binacional
Yacyret&aacute; y la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a por $ 25.000.000.- a ser devuelto en diez cuotas semestrales,
comenzando la primera a partir de los quince meses del inicio de la generaci&oacute;n el&eacute;ctrica.
El monto de origen devengar&aacute; un inter&eacute;s del seis por ciento vencido sobre saldos, asimismo el
cr&eacute;dito principal y los intereses que se incorporen ser&aacute;n actualizados mediante el factor de
reajuste indicado en el tratado de Yacyret&aacute;.
La primera cuota se debi&oacute; haber pagado el 2/12/95, conforme surge de la Estados Contables de
Yacyret&aacute; al 31/12/94. No existen constancias en la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a del pago ni de reclamos
a Yacyret&aacute; por la citada cuota como de las siguientes, a pesar del tiempo transcurrido.
La Entidad Binacional Yacyret&aacute; remiti&oacute; el 30-12-96 a la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a y Puertos una
propuesta de ampliaci&oacute;n del plazo de gracia para el pago del citado pr&eacute;stamo de 15 meses a 72
meses desde el inicio de la generaci&oacute;n el&eacute;ctrica.
Se entiende que deber&iacute;a haber alguna constancia registral del pr&eacute;stamo y de los intereses en la
Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a o en los registros de la Secretar&iacute;a de Hacienda.
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4.- An&aacute;lisis de los circuitos administrativos:
La Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a recibe de CAMMESA la programaci&oacute;n del MEM (mercado el&eacute;ctrico
mayorista) y luego de analizarla emite una opini&oacute;n al respecto. Estas programaciones son la base
para el c&aacute;lculo de los valores que van a influir en los movimientos financieros del sistema de
estabilizaci&oacute;n de precios y el Fondo Unificado.
De las diferencias de valores de las generadoras estatales (Salto Grande, Yacyret&aacute; y operaciones
con Brasil, Paraguay y Uruguay) se registran diferencias que si son positivas generan un dep&oacute;sito
en la cuenta del Fondo Unificado (Cta. 2493/19 Bco. Naci&oacute;n), por parte de CAMMESA.
La Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a emite los cheques pertinentes para asignar los fondos conforme al
Presupuesto y con notas fechadas y numeradas dirigidas a los beneficiarios.
Cuando se efect&uacute;a un desembolso, la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a recibe en contrapartida un recibo
oficial del receptor, procedi&eacute;ndose a archivar el mismo.
Para el caso de un desembolso al sistema de estabilizaci&oacute;n de precios, la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a
procede a emitir una Resoluci&oacute;n fundada.
5.- Control presupuestario:
La Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a remite la informaci&oacute;n sobre los movimientos de fondos del Fondo
Unificado a la Secretar&iacute;a de Hacienda. Dicha transferencia de informaci&oacute;n, seg&uacute;n documentaci&oacute;n
obrante, ha sido efectuada con ciertos inconvenientes que fueron puestos de manifiesto por la
Secretar&iacute;a de Hacienda.
Estas circunstancias que vienen de ejercicios anteriores producen inconvenientes para &uml;llevar un
registro cabal, oportuno y eficiente de los recursos administrados&uml; por la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a y
cuya contabilizaci&oacute;n recae en el Servicio Administrativo N&deg; 356 (Secretar&iacute;a de Hacienda)
Con fecha 20 de diciembre de 1995 la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a procedi&oacute; a informar a la Oficina
Nacional de Presupuesto, la regularizaci&oacute;n de los recursos y los cr&eacute;ditos del Presupuesto 1995.
Al mismo se le incorpor&oacute; asimismo el pr&eacute;stamo al Fondo de Apartamiento de Potencia (se lo
inform&oacute; como &uml;Fondo de Estabilizaci&oacute;n de Tarifas&uml;)
15
V.- OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES:
A.- Observaciones:
a.1.- No fue posible visualizar un registro actualizado que consigne expl&iacute;citamente la deuda que
mantiene el Fondo de Estabilizaci&oacute;n con el Fondo Unificado.
a.2.- No consta en la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a un registro actualizado de la deuda que mantiene la
Entidad Binacional Yacyret&aacute; con el Fondo Unificado, si bien en dicha entidad se encuentra
registrada en sus estados contables.
a.3.- La Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a no se ha expedido a&uacute;n con respecto a la deuda vencida e impaga
que mantiene la Entidad Binacional Yacyreta con el Fondo Unificado.
a.4.- De los anteriores comentarios y observaciones se deducir&iacute;a que le accionar de la Secretar&iacute;a
de Energ&iacute;a ha presentado falencias de tipo administrativo.
B.- Recomendaciones:
b.1.- Se deber&iacute;a llevar en la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a un registro que consigne fehacientemente el
estado de deuda del Fondo de Estabilizaci&oacute;n al Fondo Unificado.
b.2.- Asimismo, con respecto a la deuda que mantiene la Entidad Binacional Yacyret&aacute; con el
Fondo Unificado, es imprescindible contar con un registro en la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a que
permita efectuar el seguimiento permanente de la misma a los efectos de evitar situaciones como
las descriptas anteriormente.
b.3.- Se deber&iacute;a regularizar el estado de la deuda entre la Entidad Binacional Yacyret&aacute; y el
Fondo Unificado.
b.4.- A los efectos de poder superar las falencias se&ntilde;aladas en el presente informe ser&iacute;a preciso
que se revean ciertos circuitos administrativos de la Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a.
BUENOS AIRES, 10 de diciembre de 1997.
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ANEXOS
17
FONDO UNIFICADO (ART. 37 LEY 24.065)
A&Ntilde;O 1995
FECHA
26/01/1995
27/01/1995
31/01/1995
31/01/1995
06/02/1995
28/02/1995
31/03/1995
30/04/1995
05/05/1995
19/05/1995
09/05/1995
31/05/1995
30/06/1995
31/07/1995
30/08/1995
31/08/1995
01/09/1995
12/09/1995
13/09/1995
22/09/1995
28/09/1995
30/09/1995
31/10/1995
13/11/1995
30/11/1995
13/12/1995
13/12/1995
21/12/1995
30/12/1995
TOTALES
DEPOSITO
P.P. LEUFU YACYRETA ESTABIL.
GASTOS
54,21
36,62
14380036,6
36,62
132036,62
131976,22
159861,22
159659,22
159575,22
159519,69
3055770,69
3497602,69
497602,69
497531,79
497466,45
497413,21
12567413,2
497359,97
6995359,97
13702360
17319360
18977360
4827359,97
4827306,25
4827252,53
4527252,53
4527198,81
123198,81
123198,81
759673,81
123145,6
860,02
123145,6
14380000
14380000
132000
60,4
27885
202
84
55,53
2896251
441832
3000000
70,9
65,34
53,24
12070000
12070000
53,24
6498000
6707000
3617000
1658000
14150000
53,72
53,72
300000
53,72
4404000
5218574
3869475
5218574
3233000
636474
57516017
48940474
3233000
5218574
SALDO
FUENTE: Direcci&oacute;n General de Cooperaci&oacute;n y Asistencia Financiera (Secretar&iacute;a de Energ&iacute;a)
NOTA
69 (SE)
454 (SE)
92 (SEyC)
227 (SEyC)
335 (SEyC)
2 (SETyC)
26 (SETyC)
66 (SETyC)
COMPRAS DE DISTRIBUIDORES (GWH PARA EL MEM)
SPOT
TERMINO
1697
2425
1891
2425
2066
2509
1609
2495
1508
2416
TOTAL 6
PART. REL. A&Ntilde;O 1995
MESES 96
%
1780
10551
42
22647
2292
14562
58
25874
TOTAL
4122
4316
4575
4104
3924
4072
MERCADO
MAYO 96
JUNIO 96
JULIO 96
FUENTE: Boletines informativos mensuales de CAMMESA
AGOS 96
SET. 96
OCT. 96
25113
100
48521
%
47
53
100
VENTA DE
ENERGIA
COMPRA
DE
ENERGIA
CAMM
ESA
PRECIO
SPOT
(-)
(+)
PRECIO
CONTRATO
PRECIO ESTABILIZADO
GENERADO
RES
PRIVADOS
DISTRIBUID
ORES
PRECIO
SPOT
PRECIO CONTRATO
(-)
GENERADO
VALOR
RECONOCI
PRECIO
RES
DO
SPOT
ESTATALES
GRANDES
USUARIOS
(=)
FONDO
UNIFICADO
FONDO UNIFICADO: Fondos provenientes de Precio
Spot - [Costos Operativos + Gastos de Mantenimiento]
Generadores P&uacute;blicos
FONDO DE ESTABILIZACION: Fondos
provenientes de (Precio Spot - Precio
Estabilizado)
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NOTA : a) Precio Spot es igual al Costo Marginal
(costo de generaci&oacute;n de las &uacute;ltimas m&aacute;quinas que
se incorporan al sistema).
b) Precio de
Contrato surge de la libre
negociaci&oacute;n entre las partes.
9%
PA RTIC IPA C IO N DE LA DISTRIBUC IO N
DEL FO N DO UN IFIC A DO A &Ntilde; O 1995
6%
P.P. LEUFU
YACYRETA
F.EST.
85%
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