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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 por el periodo comprendido entre
el 01 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros, notas anexas e informaci&oacute;n financiera complementaria
detallados en I- siguiente, por el Ejercicio N&ordm; 2 finalizado el 30 de junio de 2013,
correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”, parcialmente financiado con
recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570, suscripto el 29 de julio de 2010 entre la
Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
I-
ESTADOS AUDITADOS
A) 1) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 30/06/13, expresado en
d&oacute;lares estadounidenses.
2) Estado de Inversiones al 30/06/13, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
3) Estado de Activos y Pasivos al 30/06/13, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
4) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 30/06/13, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
5) Notas 1) a 6) a los Estados Financieros B&aacute;sicos expuestos precedentemente.
B) 1) Estado de Inversiones al 30/06/13, expresado en pesos argentinos.
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2) Estado de Activos y Pasivos al 30/06/13, expresado en pesos argentinos.
3) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 30/06/13, expresado en pesos
argentinos.
4) Notas 1) y 2) a los Estados Financieros citados precedentemente.
C) Anexos I a V expresados en pesos argentinos y d&oacute;lares estadounidenses a los Estados de
Inversiones citados en A) 2) y B) 1) precedentes.
La informaci&oacute;n precedente fue preparada por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) y es de su exclusiva responsabilidad.
Los estados financieros fueron presentados a esta auditor&iacute;a con fecha 16/07/13 y se
adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen. El
presente trabajo se efectu&oacute; de acuerdo a lo establecido en el Convenio Marco del 29 de
diciembre de 2011 y Addenda del 28 de mayo de 2013, entre el Programa y la Auditor&iacute;a
General de la Naci&oacute;n.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo de campo entre el 30/12/2012 y el 04/10/2013,
en forma no continua.
II- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n
Internacional
de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INTOSAI),
incluyendo pruebas de los registros contable-financieros, el relevamiento de los sistemas
de control y dem&aacute;s procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se
detallan en nuestra declaraci&oacute;n de procedimientos adjunta.
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III- ACLARACIONES PREVIAS
Los importes retenidos en concepto de Fondo de Reparo, que se exponen en el Anexo V al
Estado de Inversiones citado en I – C), no se encuentran registrados como pasivo, siendo
que representan Inversiones reales del Programa, si bien se aclara que en el presente
ejercicio no resultan significativos.
IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, los estados financieros, notas anexas e
informaci&oacute;n
financiera
complementaria,
detallados
en
I-
precedente,
exponen
razonablemente la situaci&oacute;n financiera del “Programa de Infraestructura Universitaria” por
el per&iacute;odo finalizado el 30/06/13, as&iacute; como las transacciones realizadas durante el ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con adecuadas pr&aacute;cticas contables y con los
requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570 CAF del 29/07/10.
BUENOS AIRES, 04 de octubre de 2013.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE EL ESTADO
DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 por el periodo comprendido entre
el 01 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda el Estado de Solicitudes de
Desembolsos, que fuera emitido y presentado a la CAF durante Ejercicio N&ordm; 2 por el per&iacute;odo
finalizado el 30/06/13, correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”,
parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570, suscripto
el 29 de julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
I-
ESTADOS AUDITADOS
 Estado de Solicitudes de Desembolsos al 30/06/13, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
El estado ha sido preparado por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (UCPyPFE) y se adjunta inicialado por nosotros a efectos de su
identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) incluyendo
el an&aacute;lisis de la documentaci&oacute;n respaldatoria de los gastos, verificaci&oacute;n de la elegibilidad y
dem&aacute;s procedimientos que se consideraron necesarios.
III- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en Icorrespondiente al “Programa de Infraestructura Universitaria” por el per&iacute;odo comprendido
entre el 01 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013, presenta razonablemente la
informaci&oacute;n para sustentar las Solicitudes de Anticipo de Fondos relacionadas, que fueran
emitidas y presentadas a la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento durante el ejercicio finalizado
el 30/06/13 de conformidad con los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
6570, suscripto el 29 de julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n
Andina de Fomento (CAF).
BUENOS AIRES, 04 de octubre de 2013.
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INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 por el periodo comprendido entre
el 01 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 2 finalizado el 30/06/13, correspondientes al “Programa
de Infraestructura Universitaria”, se ha examinado el cumplimiento y observancia de las
cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero contempladas en las diferentes secciones
y anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 6570-CAF, suscripto el 29 de Julio de 2010 entre la
Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y
Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) dependiente del Ministerio de Planificaci&oacute;n
Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
Cl&aacute;usula Tercera. Monto del Pr&eacute;stamo. (USD 35.000.000,00)
Durante el periodo comprendido entre el 01/07/12 y el 30/06/13 el monto desembolsado
ascendi&oacute; a USD 22.326.500,00.
Cl&aacute;usula S&eacute;ptima. Plazo para Solicitar y para Desembolsar el Pr&eacute;stamo.
Cumplida.
Cl&aacute;usula 5 (CGC). Condiciones previas al Primer Desembolso.
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a) Informe Jur&iacute;dico: Cumplida. Mediante Dictamen la Direcci&oacute;n General de Asuntos
Jur&iacute;dicos del MEyFP N&ordm; 220596 del 13/08/10.
Cl&aacute;usula Octava (CEC)
Condiciones previas al Primer Desembolso:
a) Manual de Procedimientos: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm;
33757 del 13/10/10.
b) Informe inicial y Cronograma de trabajo: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota
UCPyPFE N&ordm; 33938 del 07/06/11.
c) Convenios con Universidades: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE
N&ordm; 33938, el 07/06/11, Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 del 08/09/11, Nota UE 12715 del
17/02/12, Nota UE 13331 del 31/05/12, Nota UE 14186 del 10/12/12 y Nota UE 15114
del 13/08/13.
Condiciones Previas al inicio de las obras:
1) Protocolos de seguridad para los laboratorios: Cumplida. Remitido a CAF mediante
Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 del 08/09/11.
2) Protocolo de seguridad para el Proyecto Planta Piloto de la Universidad de R&iacute;o
Cuarto: Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm; 34397 (08/09/11).
3) Documentaci&oacute;n de Aseguradora de Riesgo de Trabajo e Higiene y Seguridad:
Cumplida. Remitido a CAF mediante Notas UE 12323/11 (05/12/11), UE 12610
(30/01/12), Nota UE 14064 (06/11/12) y Nota UE 15113 (13/08/13).
Durante el periodo de Desembolsos:
1) Documentaci&oacute;n de Aseguradora de Riesgo de Trabajo e Higiene y Seguridad:
Cumplida. Remitido a CAF mediante Nota UE 12716 del 17/02/12, Nota UE 13331 del
31/05/12 y Nota UE 15112 del 13/08/13.
2) Informes Semestrales: Cumplida. Remitidos a CAF mediante Nota UCPyPFE N&ordm;
36846 del 15/02/13 y Nota UE 15115 del 03/08/13.
Cl&aacute;usula Novena. Amortizaci&oacute;n del Pr&eacute;stamo:
La primera cuota se pagar&aacute; en 2014.
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Cl&aacute;usula D&eacute;cima. Intereses:
Cumplida. Durante el ejercicio se abonaron USD 411.977,50 en concepto de Intereses. V&eacute;ase
Nota N&ordm; 4 a los Estados Financieros B&aacute;sicos.
Cl&aacute;usula Und&eacute;cima. Comisi&oacute;n de Compromiso:
Cumplida. Durante el ejercicio se abonaron USD 54.618,30 en concepto de Comisi&oacute;n de
Compromiso. V&eacute;ase Nota N&ordm; 4 a los Estados Financieros B&aacute;sicos.
Cl&aacute;usula Duod&eacute;cima. Comisi&oacute;n de Financiamiento:
Al inicio de la ejecuci&oacute;n de Programa la CAF ha retenido el importe de USD 207.500,00 en
concepto de comisi&oacute;n de financiamiento.
BUENOS AIRES, 04 de octubre de 2013.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 comprendido entre
el 01 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 2
finalizado el 30/06/13, correspondientes al “Programa de Infraestructura Universitaria”, Contrato
de Pr&eacute;stamo N&ordm; 6570, suscripto el 29 de Julio de 2010 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la
Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF), han surgido observaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno del Programa, que
hemos considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan.
Entendemos que la implementaci&oacute;n de las recomendaciones, referidas a las observaciones
detectadas al momento de nuestro trabajo de campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas
de informaci&oacute;n y control existentes, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
Por otra parte, y al s&oacute;lo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
&Iacute;NDICE
T&Iacute;TULO
A) 1)
Registros contables
B) 2)
Obras – An&aacute;lisis de Procesos Licitatorios
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A) OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR NO SUBSANADAS
1) REGISTROS CONTABLES:
Observaci&oacute;n:
Los importes retenidos en concepto de Fondo de Reparo y que se detallan en el Anexo V a
los Estados de Inversiones citado en I – C), no se encuentran registrados en la contabilidad.
Comentario de la UEC:
Desde el inicio de este programa hemos iniciado la contabilidad UEPEX por el m&eacute;todo de
lo percibido, motivo por el cual, los fondos de reparo s&oacute;lo se contabilizan al momento de su
efectivo pago. Al implementar este m&eacute;todo en la etapa de registraci&oacute;n del certificado sujeto
a retenci&oacute;n de fondo de reparo el sistema no realiza asiento alguno, de todas maneras si en
esta etapa lo hiciera, se producir&iacute;a una diferencia en la contabilidad en d&oacute;lares ya que el
mismo toma el tipo de cambio de la fecha del certificado, y al pagarse el de la pesificaci&oacute;n
correspondiente, quedando as&iacute; una diferencia de cambio que no es real. Sin embargo los
mismos quedan registrados en la gesti&oacute;n del UEPEX, cada vez que se cargan los
certificados que por no presentar la p&oacute;liza correspondiente originan la retenci&oacute;n de dichos
fondos, quedando en el sistema de gesti&oacute;n como un saldo disponible (Anexo V), y
reflej&aacute;ndose en la contabilidad al realizarse su efectivo pago.
Recomendaci&oacute;n: Llevar la contabilidad de modo tal que al cierre de cada ejercicio
queden registradas las deudas (pasivo) y las inversiones correctamente.
2) OBRAS- Pagos
En algunos casos:
Observaciones:
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2.1 La fecha de recepci&oacute;n de la factura es anterior a la que fue recibido el certificado de
obra (CO).
2.2 Los certificados de obra no poseen fecha de confecci&oacute;n.
2.3 La recepci&oacute;n provisoria de la obra fue confeccionada con antelaci&oacute;n a la aprobaci&oacute;n
del &uacute;ltimo certificado de obra.
2.4 La presentaci&oacute;n de los CO se realiza con considerable atraso respecto del per&iacute;odo que
se certifica.
2.5 Se verifican considerables atrasos en el avance f&iacute;sico de las obras sin que se apliquen
las multas en forma oportuna.
Comentario de la UEC:
2.1 Al inicio del Programa las facturas eran remitidas a trav&eacute;s de las Universidades.
Posteriormente al verificar esta situaci&oacute;n les informamos a los contratistas que las
mismas deb&iacute;an ser remitidas en oportunidad de que el certificado fuese aprobado. Se
aclara tambi&eacute;n que las facturas se ingresan en todos los casos con el sello a revisar.
2.2 Se envi&oacute; a las Universidades el modelo de certificado que deb&iacute;an utilizar en cada
certificaci&oacute;n de obra.
2.3 El procedimiento indicado por la UEC es el siguiente: Se realiza la medici&oacute;n del &uacute;ltimo
certificado y si corresponde se confecciona el Acta de Recepci&oacute;n Provisoria que es
firmada por el Inspector de Obra.
No obstante, dado que la UEC no participa de la instancia de Inspecci&oacute;n de Obra, en el
momento de recepcionar y analizar el certificado de obra que registra el avance
acumulado de 100 %, se procede a verificar desde la UEC que se encuentre a la vista la
correspondiente Recepci&oacute;n Provisoria.
2.4 La gesti&oacute;n y tramitaci&oacute;n de los certificados corresponde a las Universidades (medici&oacute;n,
impresi&oacute;n, firma y remisi&oacute;n a la UEC), por lo que cualquier demora en alguna de estas
etapas se ve inmediatamente reflejado como desfasaje respecto al periodo que se
certifica.
Esta unidad ejecutora solicita insistentemente a las Universidades que la remisi&oacute;n se
efect&uacute;e en el menor tiempo posible de realizada la medici&oacute;n.
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2.5 Respecto a los atrasos en el avance f&iacute;sico de algunas obras, est&aacute;n todos ellos
debidamente justificados, de acuerdo a informes suministrados por las respectivas
inspecciones de obra, por lo que no se han aplicado las penalidades previstas en los
pliegos de bases y condiciones. A esos efectos se han otorgado, en los casos
correspondientes, las ampliaciones de plazo pertinentes.
No obstante lo expuesto anteriormente, esta Unidad Ejecutora realiza un seguimiento
exhaustivo de cada una de las obras, exigiendo a cada responsable de las &aacute;reas de
Infraestructura de cada Universidad, un informe pormenorizado acerca de la marcha de
los trabajos, con detalle de las medidas efectuadas para incrementar el ritmo de los
trabajos.
Recomendaciones:
2.1 Intensificar los controles a fin de impedir este tipo de falencias.
2.2 Implementar las acciones enunciadas en la respuesta a fin de subsanar esta situaci&oacute;n.
2.3 Verificar que se encuentren aprobados los Certificados de Obra antes de proceder a la
Recepci&oacute;n Provisoria de la obra.
2.4 Llevar a cabo las medidas tendientes a reducir las demoras en los procesos de pago.
2.5 Utilizar los instrumentos contenidos en el Pliego de Bases y Condiciones, con el fin de
ser m&aacute;s rigurosos en el cumplimiento de lo establecido contractualmente con los
Contratistas del Programa.
B) OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
1) OBRAS- Pagos
Observaci&oacute;n:
1.1 La presentaci&oacute;n de los certificados de obra no guarda homogeneidad, lo que torna
sumamente dificultosa la tarea de control de los mismos; entre los problemas m&aacute;s
relevantes se destaca: i) el tama&ntilde;o de la tipograf&iacute;a en que se los imprime, ii) falta de
datos b&aacute;sicos necesarios, entre los que se puede mencionar, porcentaje de avance de la
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obra, fecha de emisi&oacute;n del certificado, monto de contrato, etc. A modo de ejemplo:
obra de la empresa ABL S.A. (N&ordm; 6010 UNLP) no se desprende de la lectura del
certificado el avance de obra acumulado
Comentario de la UEC:
1.1 Hemos enviado a las Universidades el modelo de certificado que deben utilizar en cada
certificaci&oacute;n de obra. A ra&iacute;z de estos problemas que surgieron en las certificaciones de
este Programa, se implementar&aacute; para el pr&oacute;ximo Programa un Sistema de
certificaciones en las Universidades a fin de homogeneizar la presentaci&oacute;n de los
mismos.
Recomendaci&oacute;n:
Implementar a la brevedad todos los cambios necesarios, tendientes a mejorar el control
por parte de la UEC, de las certificaciones producidas por las Universidades.
2) OBRAS – An&aacute;lisis de Procesos Licitatorios
2.1 Observaciones Generales:
2.1.1 Se ha detectado que ante situaciones similares, existen diferencias de criterios
aplicados entre las distintas Universidades. Siendo que la Normativa aplicable es la
misma, no debe quedar a criterio de las autoridades universitarias la soluci&oacute;n de
inconvenientes que se presentan. Un ejemplo de esto ser&iacute;a, que ante un llamado a
licitaci&oacute;n, en donde la oferta supera el Presupuesto Oficial, en un caso se procedi&oacute; a
invitar a las empresas a realizar un mejoramiento de oferta, mientras que en otra
Universidad, el criterio adoptado fue declarar fracasada la licitaci&oacute;n y realizar un
nuevo llamado.
Comentario de la UEC:
2.1.1 Esta Unidad Ejecutora del Programa rechaza cualquier proceso licitatorio donde las
ofertas presentadas superan el Precio Tope.
En la Universidad Nacional de la Plata, se tuvo un caso donde la licitaci&oacute;n
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correspondiente a la Obra: EDIFICIO DEL DEPARTAMENTO DE INGENIERIA
MECANICA- ETAPA I – FACULTADA DE INGENIERIA, cuya apertura se realiz&oacute;
el 20-04-12, se declar&oacute; fracasada por haberse presentado ofertas por arriba del precio
tope, indic&aacute;ndosele a la Universidad realizar un nuevo llamado. En la Nota N&deg;
13433/12 dirigida a la Universidad mediante la cual &eacute;sta Coordinaci&oacute;n recomienda
declarar fracasada la licitaci&oacute;n en base a lo informado en el Dictamen de la Comisi&oacute;n
Evaluadora.
Con respecto a la Licitaci&oacute;n de los ALBERGUES ESTUDIANTILES, referida en la
observaci&oacute;n, la misma fue abierta el 18/12/2009, fecha en que la actual Coordinaci&oacute;n
no estaba a cargo del Programa. Cabe aclarar que la Universidad a expresado que el
Responsable del Programa en ese momento Arq. Ra&uacute;l Rivero autoriz&oacute; el
mejoramiento de oferta.
Recomendaci&oacute;n:
Las partes integrantes del Programa (Universidades) deber&aacute;n aplicar la Normativa
obligatoria de manera uniforme.
2.2 Universidad de Luj&aacute;n:
Observaci&oacute;n:
2.2.1 Del an&aacute;lisis de la LPN N&ordm; 07/11, se pudo constatar que en el acto de apertura con
fecha 30 de setiembre de 2011, se present&oacute; un solo oferente, el mismo cotiz&oacute; a un
valor superior al presupuesto oficial en un 23%. Por consiguiente, fue declarado
fracasado por inadmisibilidad de la oferta, realiz&aacute;ndose un nuevo llamado a licitaci&oacute;n.
Cabe aclarar que, se observ&oacute; una variaci&oacute;n del 25% en el monto del Presupuesto
Oficial, entre el primer y segundo llamado, cuya fecha de apertura fue el 06 de
diciembre de 2011 siendo que entre los mismos ha transcurrido un plazo de dos
meses aproximadamente.
Comentario de la UEC:
2.2.1 En vista del fracaso de la Licitaci&oacute;n para la contrataci&oacute;n de la obra “N&uacute;cleo de
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Conexi&oacute;n Laboratorios Aulas – Ampliaci&oacute;n de Aulas Segunda Etapa”, por falta de
ofertas que no superaran el presupuesto oficial, hemos revisado detalladamente el
c&aacute;lculo realizado oportunamente sobre la base de los factores influyentes a precios
actualizados a la fecha de apertura, 30 de setiembre 2011.
Se ha observado que el factor mas importante ha sido el incremento en los salarios
que bordea el 40%, tanto del personal espec&iacute;fico de la obra, como el de aquel que
corresponde a empresas proveedoras de insumos, tal es el caso del hormig&oacute;n
elaborado, que se ha producido desde la preparaci&oacute;n del presupuesto oficial (febrero
2011) hasta la fecha de apertura.
Recomendaci&oacute;n:
En lo sucesivo evaluar correctamente los presupuestos, a fin que los mismos no se
encuentren desactualizados al momento del llamado a licitaci&oacute;n.
2.3 Universidad de La Plata:
Del an&aacute;lisis de la muestra de las licitaciones realizadas en la Universidad de La Plata
surgen las siguientes observaciones, a saber:
a) Observaciones Generales:
2.3.1 En algunos casos, no se efectuaron las publicaciones del llamado a licitaci&oacute;n en
peri&oacute;dicos de tirada nacional y/o local, s&oacute;lo consta la publicaci&oacute;n en el Bolet&iacute;n
Oficial e invitaci&oacute;n v&iacute;a fax a la C&aacute;mara Argentina de la Construcci&oacute;n de La Plata.
2.3.2 Se ha detectado que, en varios casos, se prorrog&oacute; la fecha de apertura, no obrando
dentro del expediente el acto administrativo que autorice dicho procedimiento, como
tampoco una nueva publicaci&oacute;n del cambio de fecha. Asimismo se observ&oacute; que s&oacute;lo
se comunica dicho cambio, a las empresas que seg&uacute;n notas obrantes en las
actuaciones, habr&iacute;an adquirido el Pliego.
2.3.3 En varios casos, el llamado a licitaci&oacute;n es anterior al Convenio CAF, por lo cual se
llam&oacute; con otros Pliegos. En el transcurso del proceso de inicio de ejecuci&oacute;n del
Programa, y con anterioridad a la apertura de los sobres, se adoptaron los Pliegos de
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la CAF, informando s&oacute;lo a las empresas que habr&iacute;an adquirido el Pliego
originalmente.
2.3.4 Se ha detectado que, si bien se notifica de la preadjudicaci&oacute;n a todos los oferentes; la
adjudicaci&oacute;n, s&oacute;lo se le hace saber al ganador, no cumpliendo con lo dispuesto en el
art&iacute;culo N&ordm; 33 - Adjudicaci&oacute;n del Pliego de Cl&aacute;usulas Generales, en donde reza:
“Dicho acto ser&aacute; notificado fehacientemente al adjudicatario y al resto de los
proponentes”.
2.3.5 No se tuvo a la vista, dentro de los expedientes analizados, los actos administrativos
que designan al Inspector de obra.
2.3.6 Se ha detectado en algunos casos, que los expedientes anexos a los cuerpos
principales no se encuentran foliados.
Comentarios de la UEC:
2.3.1 La Ley 13064 no especifica donde deben hacerse las publicaciones.
2.3.2 El Decreto 1023/2001, no establece la obligatoriedad del Acto Administrativo
correspondiente a “la pr&oacute;rroga de la fecha de apertura”. No obstante cuando se
prorrog&oacute; la fecha de apertura se notific&oacute; por escrito a todas las empresas adquirientes
del pliego, ya que en ning&uacute;n caso se volvieron a vender pliegos.
2.3.3 En cuanto al cambio del Pliego de Bases y Condiciones, tiene su origen en que fueron
obras que la UNLP decidi&oacute; ejecutarlas con fondos propios y otros financiamientos.
En el transcurso entre las Licitaciones y su posterior contrataci&oacute;n las mismas fueron
derivadas a los cr&eacute;ditos de la CAF; lo que implic&oacute; necesariamente el cambio indicado
precedentemente, por el Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y
Servicios.
Respecto de la comunicaci&oacute;n del Pliego a los que lo hab&iacute;an adquirido anteriormente,
se debe a las mismas razones que el punto anterior.
2.3.4 A las empresas se les notifica de los informes de la Comisi&oacute;n de Preadjudicaci&oacute;n, y
luego se les hace saber a los dem&aacute;s oferentes, de la Adjudicaci&oacute;n a la empresa
contratada, no obstante se har&aacute; el cumplimiento formal de la observaci&oacute;n efectuada.
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2.3.5 Se designa conjuntamente con la notificaci&oacute;n de la adjudicaci&oacute;n a la empresa y se
convalida con Nota del Secretario de Planeamiento Obras y Servicios para abonar el
adelanto financiero seg&uacute;n la normativa correspondiente. Por acto administrativo el
Presidente de la UNLP designa en su representaci&oacute;n, para atender los proyectos de
financiamiento externo en el marco del contrato suscripto, con sus mismas
atribuciones en todo lo relacionado con el Convenio de Adhesi&oacute;n al Programa de
Infraestructura Universitaria, al Se&ntilde;or Secretario de Planeamiento de la UNLP.
2.3.6 Ello se debe a un error involuntario que ser&aacute; subsanado en lo sucesivo, que responde
a la complejidad en el volumen de las obras que lleva adelante la Universidad.
Recomendaciones:
2.3.1 Instrumentar todas las medidas necesarias, a fin de garantizar una mayor
transparencia de los actos licitatorios, que redunden en una competencia m&aacute;s amplia,
entre los posibles oferentes en condiciones de participar.
2.3.2 Se deber&aacute; incluir dentro del expediente Licitatorio, la n&oacute;mina completa y rubricada,
de todos los oferentes que han adquirido los pliegos, consignando las fechas
correspondientes.
2.3.3 Si bien la obra a ejecutar es la misma, las condiciones en que se produce el llamado a
Licitaci&oacute;n son diferentes, por lo que debi&oacute; efectuarse un nuevo llamado con los
pliegos correspondientes a la CAF, que es el nuevo financiador, con condiciones
propias, respetando as&iacute;, el pie de igualdad entre los potenciales oferentes.
2.3.4 Cumplir con lo dispuesto en el art&iacute;culo N&ordm; 33 - Adjudicaci&oacute;n del Pliego de Cl&aacute;usulas
Generales, en lo que respecta a la notificaci&oacute;n de la adjudicaci&oacute;n a todos los
oferentes.
2.3.5 Formalizar la designaci&oacute;n del inspector de obra, particularizando si el mismo
corresponde a la Planta del Personal de la UNLP o bien a trav&eacute;s de la contrataci&oacute;n de
un profesional externo.
2.3.6 Mantener archivos completos y foliados de todos los expedientes que se tramiten bajo
este Programa.
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b) Observaciones Particulares:
Del an&aacute;lisis del expediente de la LPN N&ordm; 13/09 se observaron las siguientes
situaciones:
2.3.7 Al momento de la apertura de la Licitaci&oacute;n, se present&oacute; un solo oferente, el mismo
superaba el Presupuesto Oficial en un 9,4%. A consecuencia de ello se invita a la
empresa a realizar un mejoramiento de la oferta, &eacute;sta reduce el monto original en un
9,5%, quedando dentro de los par&aacute;metros establecidos, esta situaci&oacute;n contraviene lo
establecido en el art&iacute;culo N&ordm; 24 del Pliego de Cl&aacute;usulas Especiales, Desestimaci&oacute;n de
Propuestas, en donde se especifica “Finalmente, no se considerar&aacute;n las propuestas
econ&oacute;micas que superen el “PRECIO TOPE”, las que ser&aacute;n rechazadas
autom&aacute;ticamente.
2.3.8 Luego de iniciada la obra, la empresa propuso un cambio de representante t&eacute;cnico
que fue denegado por la inspecci&oacute;n, no obstante lo cual, se le ha permitido a un
Maestro Mayor de Obra designado por la contratista firmar las Ordenes de Servicio
durante cuatro meses, contraviniendo lo establecido en el art&iacute;culo N&ordm; 13.1. del Pliego
de Cl&aacute;usulas Especiales.
2.3.9 Si bien la obra tiene recepci&oacute;n provisoria, a&uacute;n quedan por subsanar una cantidad muy
importante de observaciones realizadas por el Inspector de Obra, como detalle se
puede mencionar que al momento de la visita el cuerpo N&ordm; 3 se encontraba con la
empalizada de chapas alrededor del edificio.
2.3.10
Se pudo verificar que por distintas situaciones injustificadas contempladas en el
Pliego de Cl&aacute;usulas Especiales, tales como: incumplimiento por mora en inicio de las
tareas art. N&ordm; 104.1.1, incumplimiento de la permanencia en obra del Representante
T&eacute;cnico art. N&ordm; 104.1.4., incumplimiento en la entrega de equipamiento,
incumplimiento de Ordenes de Servicio N&ordm;s. 20 y 21 art. 104.1.4., el Inspector de
Obra consider&oacute; la aplicaci&oacute;n de una multa, la cual ascendi&oacute; a la suma de $
168.728,31, no surgiendo de los cuerpos analizados, si la misma fue aplicada o no,
siendo que por nota agregada al expediente se aclara que quedar&aacute; supeditada la
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aplicaci&oacute;n de &eacute;sta a la Inspecci&oacute;n final, siendo que hay hechos que ya no son
subsanables, ejemplo: ausencia en obra del Representante T&eacute;cnico.
Comentarios de la UEC:
2.3.7 Se deja constancia que el pedido de mejoramiento de oferta fue autorizado por el
responsable del Programa en el a&ntilde;o 2009, dejando aclarado que la fuente de
financiaci&oacute;n en ese momento era con fondos del Tesoro Nacional, a trav&eacute;s de fuente
11, habi&eacute;ndose remitido oportunamente las actuaciones al Ministerio, qui&eacute;n manifest&oacute;
la “No Objeci&oacute;n” a dicho procedimiento.
2.3.8 Se nos indic&oacute; que por razones personales desde el 09/03/2012 al 24/04/2012, no iba a
poder concurrir a la obra el Representante T&eacute;cnico (RT) designado, Ing. Nicol&aacute;s
ALOISE. Ante ello designaron en su lugar al Maestro Mayor de Obra, Adri&aacute;n
NANNINI, con fecha 10/04/2012, el que fue rechazado por no cumplir con las
condiciones exigidas en el pliego, mediante Nota del 24/04/2012, asimismo, le
solicitamos el cambio de RT. No obstante ello, para no paralizar las obras, durante
ese tiempo las &Oacute;rdenes de Servicio fueron recibidas por aquel, pero posteriormente
ratificadas por RT Ing. N. ALOISE el 12/07/12. Luego se sustituy&oacute; al RT por el Arq.
Juan Mart&iacute;n ALOISE, qui&eacute;n fue aceptado por cumplir con las condiciones del pliego.
2.3.9 Dada la extensi&oacute;n en el plazo de obra, se realiz&oacute; la recepci&oacute;n provisoria con
observaciones, el d&iacute;a 18/02/2013, con un plazo de 60 d&iacute;as para su cumplimiento,
reiter&aacute;ndose las mismas observaciones el d&iacute;a 16/09/2013, ante el insistente reclamo
en forma oral y el no cumplimiento de los trabajos pendientes, correspondiendo la
realizaci&oacute;n de los trabajos, con cargo a los cr&eacute;ditos pendientes de cobro por la
contratista, quedando a resolver la extensi&oacute;n del plazo de garant&iacute;a, el que operara a
partir de la satisfacci&oacute;n de los reclamos pendientes (cuya realizaci&oacute;n quedara cargo
de la UNLP).
Por otra parte, la UNLP remitir&aacute; la calificaci&oacute;n de empresa deficitaria al Registro
Nacional de Constructores de Obras P&uacute;blicas.
2.3.10
Que ante la falta de un Representante T&eacute;cnico que no cumpl&iacute;a con lo requerido en
el pliego, se intim&oacute; a la empresa a que lo reemplace. Sin perjuicio de que &eacute;ste recibi&oacute;
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las &oacute;rdenes impartidas por la Inspecci&oacute;n, posteriormente se lo reemplaz&oacute; por el Arq.
Juan Mart&iacute;n ALOISE, qui&eacute;n se notific&oacute; de todo lo actuado y ratific&oacute; lo del anterior.
Respecto al incumplimiento se&ntilde;alado, a la fecha, la empresa tiene acumulado un
fondo de reparo de $ 115.303,97 descontado de los certificados pagados. Adem&aacute;s
tiene pendiente de aprobaci&oacute;n y pago, si correspondiere, la cuarta Redeterminaci&oacute;n
por $ 210.880,00 ello suma un total posible a cobra por de la empresa de $
326.184,00, los que ser&aacute;n ejecutados por esta Universidad a fin de exigir las multas
correspondientes.
Recomendaciones:
2.3.7 Dar cumplimiento a lo establecido en los Pliegos de Bases y Condiciones, en lo que
respecta a la inadminisbilidad de las ofertas.
2.3.8 Siendo que existe una liquidaci&oacute;n por multa por ausencia en obra del Representante
T&eacute;cnico, no surge, cual es el motivo que ante la misma situaci&oacute;n (falta en obra del
RT) se haya cambiado el criterio de evaluaci&oacute;n. Por lo expuesto, hacer efectivo los
t&eacute;rminos establecidos en los pliegos licitatorios.
2.3.9 La excesiva prolongaci&oacute;n del plazo de ejecuci&oacute;n de obra, no es causal suficiente para
realizar la Recepci&oacute;n Provisoria, la misma debe estar basada en el cumplimiento total
de los trabajos establecidos.
2.3.10
Notificar de la evoluci&oacute;n del tr&aacute;mite de ejecuci&oacute;n de la multa a las autoridades de
la UEC.
BUENOS AIRES, 04 de octubre de 2013.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 6570-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 comprendido entre
el 01 de julio de 2012 y el 30 de junio de 2013)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
y Planificaci&oacute;n del Desarrollo del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como queda establecido en los respectivos dict&aacute;menes, el examen fue realizado de conformidad
con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales
son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n
contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
-
cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros con las imputaciones efectuadas en
los registros contables y con documentaci&oacute;n respaldatoria;
-
tests o pruebas de transacciones;
-
an&aacute;lisis de legajos de pago de obra;
-
circularizaci&oacute;n de saldos;
-
an&aacute;lisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaci&oacute;n de los gastos;
-
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del Programa;
-
conciliaciones bancarias;
-
an&aacute;lisis de procesos licitatorios,
-
visita a las Universidades Nacionales de La Plata y Luj&aacute;n, donde se llevaron a cabo las
inspecciones oculares de obras,
-
aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios en las
circunstancias.
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El alcance de nuestro examen comprendi&oacute;, entre otros, el 100,00 % de los ingresos de la fuente
de financiamiento externa y el 30,12% de las aplicaciones de fondos del ejercicio al 30/06/2013.
Componente
I - Infraestructura Universitaria
II - Adquisici&oacute;n de Equipos
III - Administraci&oacute;n
IV - Contingencias
Gs de Evaluaci&oacute;n
Comisi&oacute;n de Compromiso
Totales
Total
ejecutado en
$
84.657.500,01
2.550.391,47
564.983,83
0,00
0,00
0,00
87.772.875,31
Importe de
Muestra en $
% de muestra
sobre total de
la Categor&iacute;a
96,45% 26.147.053,33
2,91%
0,00
0,64%
294.474,96
0,00%
0,00
0,00%
0,00
0,00%
0,00
26.441.528,29
29,79%
0,00%
0,34%
0,00%
0,00%
0,00%
30,12%
%
Incidencia
Debe se&ntilde;alarse que el trabajo efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras irregularidades similares.
BUENOS AIRES, 04 de octubre de 2013.
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