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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 9 finalizado el 31 de diciembre de 2007)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los Estados Financieros e Informaci&oacute;n Financiera complementaria que se detallan en
el apartado I- siguiente, por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2007, correspondientes
al “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria” (PRESTNU),
parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR,
suscripto el 22 de Julio de 1998 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n Superior del
Ministerio de Educaci&oacute;n mediante la Direcci&oacute;n Ejecutiva (DE) creada al efecto.
I-
ESTADOS AUDITADOS
a) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31 de diciembre de 2007,
comparativo con el ejercicio anterior, expresado en d&oacute;lares.
b) Estado de Inversiones Acumulado del Programa correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses
finalizado el 31 de diciembre de 2007, comparativo con el per&iacute;odo anterior, expresado
en d&oacute;lares.
c) Notas 1 a 11 a los Estados Financieros que forman parte de los mismos.
d) Informaci&oacute;n Financiera Complementaria que incluye:
1
o Anexo I- Fuentes de Fondos correspondiente al per&iacute;odo finalizado el 31 de
diciembre de 2007, expresado en d&oacute;lares.
o Anexo II- Anticipos a Institutos Tecnol&oacute;gicos Pendientes de Rendici&oacute;n,
correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2007,
expresado en d&oacute;lares.
o Anexo III- Conciliaci&oacute;n entre las Inversiones Ejecutadas y el Uso de Fondos
correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses finalizado el 31 de diciembre de 2007,
expresado en d&oacute;lares.
o Estado de la Cuenta Corriente Especial Banco Central de la Rep&uacute;blica Argentina,
correspondiente al per&iacute;odo finalizado el 31 de diciembre de 2007.
o Reconciliaci&oacute;n del Fondo Rotatorio.
o Estado de la Cuenta Corriente Especial correspondiente al per&iacute;odo de 12 meses
finalizado el 31 de diciembre de 2007.
Los estados mencionados precedenteme nte fueron confeccionados por la Direcci&oacute;n
Ejecutiva (DE) del Programa y son de su exclusiva responsabilidad. Fueron recibidos en su
primera versi&oacute;n el 04/04/08 y en su versi&oacute;n definitiva ajustada el 22/10/08. Estos &uacute;ltimos
se adjuntan inicialados por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo en campo entre el 14/08/08 y el 22/10/08
II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por
la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general
en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n
Internacional
de
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores
(INTOSAI),
incluyendo el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, pruebas de los registros contable2
financieros y dem&aacute;s procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se
detallan en nuestra declaraci&oacute;n de procedimientos adjunta, excepto por lo que a
continuaci&oacute;n se indica:
1) Aportes ITEC:
Subsiste lo observado en ejercicios anteriores en cuanto a que en el total de aporte
nacional del ejercicio se encuentran incluidos USD 5.811.464,88 (USD 17.543.057,79
en las cifras acumuladas) que corresponden al reconocimiento de los aportes adicionales
de los ITEC por gastos realizados, que no forman parte de la matriz original de
financiamiento, sino que fueron incorporados con posterioridad durante el ejercicio
2000 y 2001, sin haberse realizado la correspondiente modificaci&oacute;n al Manual de
Operaciones del Programa.
2) De la revisi&oacute;n efectuada sobre la documentaci&oacute;n de respaldo de las rendiciones de los
ITEC presentadas al 31/12/07, surge que se mantiene lo observado en el ejercicio
anterior en cuanto a que no se pudo constatar que se haya efectivizado el pago de
determinados gastos, por falta de recibo y aclaraci&oacute;n en la factura de una leyenda con
indicaci&oacute;n de la fecha cancelatoria por USD 274.824,19 ($ 829.143,34).
III- ACLARACIONES PREVIAS
1. Por Nota DGUFI N&deg; 008634, emitida el 22 de septiembre de 2008, el asesor legal del
proyecto nos inform&oacute; que esa Asesor&iacute;a Legal no tiene conocimiento de litigios,
reclamos y juicios pendientes. Asimismo que no tiene m&aacute;s conocimiento que lo
acontecido oportunamente en relaci&oacute;n con la rescisi&oacute;n del contrato de obra celebrado
con la empresa Servinco S.A. informado en oportunidad de nuestro informe anterior
(ITEC-MIRAMAR). Por otra parte durante el transcurso de este a&ntilde;o, la Direcci&oacute;n
Ejecutiva ha recibido dos cartas-documento de la contratista de la obra civil del ITEC
RAFAELA, en las que comunican el inicio de acciones judiciales contra la Fundaci&oacute;n
ITEC-Rafaela en raz&oacute;n de la falta de pago del Fondo de reparo y de la Redeterminaci&oacute;n
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de precios. A su vez aclar&oacute; que el Programa transfiri&oacute; el importe correspondiente al
fondo de reparo en el mes de noviembre de 2007 y que el ITEC no lo pag&oacute;,
desconoci&eacute;ndose las razones y el estado de situaci&oacute;n con la contratista.
No se incluy&oacute; en la carta de abogados informaci&oacute;n respecto del expediente que fue
iniciado en la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos (DGAJ) (N&deg; 20169/06) para la
restituci&oacute;n de los $ 617.300,94 transferidos al ITEC Norte Santafecino por el
incumplimiento del Convenio. Ante la omisi&oacute;n, la Coordinadora administrativa
financiera nos inform&oacute; por Nota FONIT N&deg; 9449 del 09/10/08 que la Fundaci&oacute;n
interpuso un Recurso de Reposici&oacute;n con Apelaci&oacute;n en Subsidio que se encuentra en
tr&aacute;mite en la citada Direcci&oacute;n.
2- Se mantiene lo expuesto en ejercicios anteriores respecto a lo se&ntilde;alado en la nota 5 a
los estados financieros (Instituto Tecnol&oacute;gico H&ouml;lters) donde se indica que se hab&iacute;a
realizado un &uacute;nico desembolso a la Fundaci&oacute;n que ascendi&oacute; a USD 50.000. Al respecto
se aclara que se pudo verificar que la transferencia fue realizada por $ 50.000,00.
3-Se verific&oacute; en el Estado de Efectivo recibido y desembolsos efectuados (EERYDE) la
existencia de una diferencia negativa en el Acumulado al 31/12/06, Categor&iacute;a –Sistema
de Acreditaci&oacute;n y Evaluaci&oacute;n- de USD 1.032,59, Total de Usos de Fondos BID y Total
de pagos efectuados. La misma se traslada al acumulado al 31/12/07 y tambi&eacute;n afecta la
sumatoria del estado mencionado, exponiendo un saldo que si bien es el correcto no
surge como diferencia entre ingresos y egresos.
4. Se verificaron modificaciones en los saldos de las Inversiones acumuladas al 31/12/06
expuestas en el Estado de Inversiones al 31/12/07 ya que no coinciden con las
expuestas en el estado auditado al 31/12/06, habi&eacute;ndose detectado diferencias tanto en
la inversi&oacute;n BID (-USD 110,84) como en la local (USD 11.248,82).
5. Se verific&oacute; una diferencia de USD 14.070,95 entre el total expuesto en el Estado de
Inversiones al 31/12/07 y la informaci&oacute;n del BID (LMS 1). Seg&uacute;n la coordinaci&oacute;n,
USD 1.682,92 corresponden a inversi&oacute;n BID no rendida al Banco y respecto de los
USD 12.388,03 restantes no han podido constatar el origen de la diferencia.
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6. Existen discrepancias en el Aporte local registrado en el ejercicio (expuesto en el
EERYDE y Anexo I $2.308.308,34) respecto de la informaci&oacute;n suministrada por la
Direcci&oacute;n General de Administraci&oacute;n y Gesti&oacute;n Financiera del Ministerio de
Educaci&oacute;n (DGA) en los importes correspondientes a pagos directos efectuados:
Concepto
$ seg&uacute;n estado(*)
$ seg&uacute;n DGA
$ Diferencia
Pagos directos
227.822,34
9.650,25
218.172,09
(*) Seg&uacute;n balance de sumas y saldos expresado en $.
7. Se incluyeron como inversi&oacute;n local gastos descontados por el BID ($ 13.965,92/USD
4.528,53) por ser no elegibles. A su vez no se dedujeron de la contabilidad los gastos
locales que tambi&eacute;n hab&iacute;an sido observados ($ 942,41/USD 306,30), pese a que en la
Nota del Banco se solicita que se ajusten los registros.
8. Se incluyeron como Aporte ITEC del Instituto FUNESIL $ 259.555,67/USD 87.501,93
por la adquisici&oacute;n de equipos usados, sin que se adjunten al menos tres cotizaciones
que respalden el valor pagado, ni un informe t&eacute;cnico que certifique su estado ya que se
entregan sin garant&iacute;a. Por otra parte, no se tuvieron a la vista los antecedentes de
compra para la adquisici&oacute;n de otros 2 equipos, por $ 278.254,18/USD 90.438,10.
Por todo lo expuesto, se observan $ 537.809,85/ USD 177.940,03 (7%) de lo registrado
como Aporte Itec de este Instituto durante el per&iacute;odo.
9. Se contabilizaron como aporte ITEC gastos cuya naturaleza no se corresponde con los
objetivos del Programa (Restaurantes, Catering) sin que se tuvieran a la vista las
correspondientes autorizaciones indicando la justificaci&oacute;n del gasto, ni qui&eacute;nes fueron
las personas autorizadas a realizarlos. (ITEC $ 3.369,50/ USD 1.096,40).
10. No fueron deducidos de las inversiones FONIT y reexpresados como anticipo
pendiente de rendici&oacute;n, $ 170.241,09 / USD 54.027,64 (valuado al 31/12/07)
correspondientes al anticipo financiero no ejecutado de la obra ITEC Tandil, pese a que
se reclam&oacute; su restituci&oacute;n al Instituto por considerarlo una suma adeudada. Por otra
parte el Instituto tambi&eacute;n adeuda la devoluci&oacute;n de $ 16.670,02 reclamados por Carta
Documento del 23/05/08.
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IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, sujeto a lo se&ntilde;alado en II- y III-1 y
excepto por lo expuesto en el apartado III- 2 a 10 precedentes, los Estados identificados en
I- correspondientes al “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No
Universitaria” al 31 de diciembre de 2007, exponen razonablemente la situaci&oacute;n financiera
as&iacute; como las transacciones efectuadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de
conformidad con pr&aacute;cticas contable- financieras usuales en la Rep&uacute;blica Argentina y con
los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR BID del 22/07/98.
BUENOS AIRES, 22 de octubre de 2008.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES DE
DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIORT&Eacute;CNICA NO
UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 9 finalizado el 31 de diciembre de 2007)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda las Solicitudes de
Desembolsos y Detalles de Pago relacionados, emitidos y presentados al BID durante el per&iacute;odo
comprendido entre el 01/01/07 y el 31/12/07, correspondientes al “Programa de Reforma de la
Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Unive rsitaria”, financiado con recursos provenientes del
Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR, suscripto el 22 de Julio de 1998 entre la Naci&oacute;n
Argentina y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
I-
ESTADOS AUDITADOS
Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/12/07, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
El estado precedente fue preparado por la Direcci&oacute;n Ejecutiva del Programa y es de su
exclusiva responsabilidad. Fue presentado en su primera versi&oacute;n a esta auditor&iacute;a con fecha
04/04/08 y en su versi&oacute;n definitiva ajustada el 22/10/08. Este &uacute;ltimo se adjunta inicialado
por nosotros a efectos de su identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la
Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), abarcando
la verificaci&oacute;n de la elegibilidad de las erogaciones incluidas en los detalles de gastos
pagados que respaldan las solicitudes de fondos y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios
III- ACLARACIONES PREVIAS
1. Se rindieron al Banco $ 229.659.29/ USD 74.301,73 correspondientes al anticipo
financiero de la obra ITEC Tandil, de los cuales $ 170.241,09 / USD 54.027,64
(valuado al 31/12/07) no corresponden a inversiones de la categor&iacute;a 3 por no haberse
ejecutado (la Direcci&oacute;n Ejecutiva ha intimado al Instituto para que se proceda a la
restituci&oacute;n de los fondos).
N&deg; de solicitud
Importe en $
USD BID
USD Local
Total USD
31
103.850,95
26.813,27
5.630,79
32.444,06
33
66.390,14
17.837,67
3.745,91
21.583,58
170.241,09
44.650,94
9.376,70
54.027,64
Total
2) La Solicitud N&deg; 36 por USD 180.979,10 no se expone por su valor de emisi&oacute;n en el
estado mencionado en I, sino por el monto que fuera procesado por el Banco (USD
176.450,57).
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IV- DICTAMEN
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, excepto por lo se&ntilde;alado en III- 1, el
estado identificado en I- correspondiente al “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n
Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, resulta ser razonablemente confiable para sustentar las
Solicitudes de Desembolsos que fueron emitidas y presentadas al BID durante el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con los requisitos establecidos en el
Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 1060/OC-AR BID del 22/07/98.
BUENOS AIRES, 22 de octubre de 2008.
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES DEL
CONTRATO DE PRESTAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
(Ejercicio N&deg; 9 finalizado el 31 de diciembre de 2007)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
Estados Financieros por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2007, correspondiente al
“Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, se ha examinado el
cumplimiento y observancia de las cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero
aplicables, contempladas en las diferentes secciones y Anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
1060/OC-AR suscrito el 22 de julio 1998 entre la Naci&oacute;n Argentina y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).
La ejecuci&oacute;n del proyecto es llevada a cabo por la Secretar&iacute;a de Educaci&oacute;n Superior del
Ministerio de Educaci&oacute;n mediante la Direcci&oacute;n Ejecutiva (DE) creada al efecto.
1) Cl&aacute;usula N&deg; 1.01 Costo del Programa
1
Habi&eacute;ndose cancelado el saldo no desembolsado al cierre del Programa, luego de la &uacute;ltima
modificaci&oacute;n el monto del Proyecto se redujo a USD 36.440.344,23.
1
No incluye el Programa de Atenci&oacute;n a Grupos Vulnerables ejecutado por la Secretar&iacute;a de Desarrollo Humano
y Familiar del Ministerio de Desarrollo Social, ni el Programa de Atenci&oacute;n a Ni&ntilde;os y Adolescentes en Riesgo
ejecutado por el Sistema de Informaci&oacute;n, Monitoreo y Evaluaci&oacute;n de Programas Sociales (SIEMPRO) de la
Presidencia de la Naci&oacute;n.
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2) Cl&aacute;usula N&deg; 1.02 : Monto del Financiamiento por USD 22.500.000 .
Con fecha 25 de enero de 2008 el Banco autoriz&oacute; la cancelaci&oacute;n del saldo no
desembolsado del Pr&eacute;stamo por USD 6.212.070,38.
3) Cl&aacute;usula N&deg; 1.03: Recursos Adicionales.
Durante el ejercicio el total aportado fue de USD 738.283,68 y el aporte adicional de los
ITEC ascendi&oacute; a USD 5.811.464,88. Sobre el particular, t&eacute;ngase en cuenta lo se&ntilde;alado en
el apartado III- del informe de auditor&iacute;a sobre los estados financieros respecto a la
discrepancia entre el Aporte local informado en el ejercicio y la informaci&oacute;n suministrada
por la Direcci&oacute;n General de Administraci&oacute;n y Gesti&oacute;n Financiera del Ministerio de
Educaci&oacute;n
Por otra parte, al asignaci&oacute;n presupuestaria de fuente local para el ejercicio que fuera
suministrada no alcanzaba a cubrir las inversiones imputadas en el per&iacute;odo con dicha
fuente, habi&eacute;ndose utilizado fondos del Presupuesto del Instituto Nacional de Educ aci&oacute;n
T&eacute;cnica –INET- para cubrir los compromisos asumidos por el Programa.
4) Cl&aacute;usula N&deg; 2.01: Amortizaci&oacute;n.
Cumplida.
Fecha de
pago
Fecha de
vencimiento
Moneda
del pago
Amortizaci&oacute;n
22/01/07
22/01/07
USD
2.448.484,89
22/07/07
USD
2.476.840,38
USD
4.925.325,27
22/07/07
Totales
5) Cl&aacute;usulas N&deg; 2.02: Intereses y 2.04 Comisi&oacute;n de cr&eacute;dito
Cumplida. De acuerdo a la informaci&oacute;n suministrada por la Oficina Nacional de Cr&eacute;dito
P&uacute;blico se pagaron durante el ejercicio por estos conceptos
Fecha de
pago
Fecha de
vencimiento
Moneda del
pago
Inter&eacute;s *
Comisi&oacute;n
de cr&eacute;dito *
22/01/07
22/01/07
USD
1.607.843,63
3.528,67
22/07/07
22/07/07
USD
1.597.522,20
3.029,79
USD
3.205.365,83
6.558,46
Totales
* Incluye el pago por la totalidad del Programa .
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6) Cl&aacute;usula N&deg; 3.01: Moneda de los Desembolsos y Usos de fondos.
Cumplida. De la muestra analizada se ha verificado que los recursos del financiamiento
han sido utilizados para el pago de bienes y servicios originarios de los pa&iacute;ses miembros
del Banco.
7) Cl&aacute;usula N&deg; 3.04: Plazos para comprometer y para desembolsar los recursos del
Financiamiento.
Cumplida parcialmente. Por nota CAR 2888/2007 del 24/07/07 el BID comunica que ha
aprobado una pr&oacute;rroga especial de cinco meses por recursos comprometidos operando en
consecuencia el vencimiento del plazo para el &uacute;ltimo desembolso el 21 de diciembre de
2007.
8) Cl&aacute;usula N&deg; 4.01: Utilizaci&oacute;n de los recursos del Financiamiento.
Cumplida en t&eacute;rminos generales. No obstante ello se verific&oacute; la existencia de
subejecuci&oacute;n, expuesta con mayor detalle en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n apartados
A-3 y B 7, (Cumplimiento de los objetivos del Proyecto).
9) Cl&aacute;usula N&deg; 4.02: Condiciones sobre precios y adquisiciones.
Cumplida en t&eacute;rminos generales, no obstante ello en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n se
detallan observaciones espec&iacute;ficas sobre el tema en los puntos B.3 y B.4.
10) Cl&aacute;usula N&deg; 4.04: Contrataci&oacute;n de Consultores, profesionales o expertos.
Cumplida en t&eacute;rminos generales. No obstante en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n se han
incorporado algunas observaciones que persiguen como objetivo profundizar los controles
en materia de contrataci&oacute;n de consultores.
11) Cl&aacute;usula N&deg; 4.05: Seguimiento del Programa.
No cumplida. El informe de Seguimiento y Monitoreo se encuentra en etapa de elaboraci&oacute;n
a la espera de las Gu&iacute;as de Monitoreo pendiente de presentaci&oacute;n de los ITEC&acute;s Montecarlo,
Miramar y Tres Isletas.
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Analizadas las metas a cumplir seg&uacute;n el anexo A del Contrato de Pr&eacute;stamo y su respectivo
Ap&eacute;ndice se pudo concluir, tal como se expone en nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n
apartado A-3, que los valores alcanzados son muy inferiores a lo esperado, excepto para el
punto 1 (Tasa de Retenci&oacute;n y de Inserci&oacute;n Laboral).
12) Cl&aacute;usula N&deg; 4.08: Otras condiciones de los convenios de los ITEC.
Parcialmente cumplida. No se cumpli&oacute; con lo previsto en el apartado h del contrato de
Pr&eacute;stamo (Presentaci&oacute;n de Estados Financieros auditados).
Por otra parte, finalizado el Programa no se cumplieron las metas comprometidas en los
convenios firmados por los dos Institutos analizados (memorando a la Direcci&oacute;n apartado
B-7.
13) Cl&aacute;usula N&deg; 5.01: Registros, Inspecciones e informes.
Cumplida en t&eacute;rminos generales, no obstante ello existen observaciones que se exponen en
nuestro Memorando a la Direcci&oacute;n del Programa, puntos A.1 y B.1.
Respecto a la presentaci&oacute;n a la AGN de los estados financieros del Programa para su
auditor&iacute;a, se destaca que los mismos fueron presentados inicialmente el 04/04/2008 y en su
versi&oacute;n definitiva el 22/10/08, luego de aceptados los ajustes de auditor&iacute;a propuestos, tal
como se menciona en el Informe sobre los Estados Financieros del Programa punto I-.
BUENOS AIRES, 22 de octubre de 2008.
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MEMORANDO A LA DIRECCION DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PRESTAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 9 finalizado el 31 de diciembre de 2007)
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los Estados Financieros al 31 de diciembre de
2007 del “Programa de Reforma de la Educaci&oacute;n Superior T&eacute;cnica No Universitaria”, han
surgido observaciones sobre aspectos relativos a procedimientos administrativo-contables y al
sistema de control interno que hemos considerado necesario informar para su conocimiento y
acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen
se practic&oacute; sobre la base de muestras selectivas determinadas sobre el particular.
Por tratarse de la auditor&iacute;a final del Programa no se efect&uacute;an recomendaciones.
Por otra parte y, al solo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
Indice
A. 1.
A.3. B7
B.1
B.3
B.4
T&iacute;tulo
Atrasos y deficiencias en las rendiciones de los ITECs
Subejecuci&oacute;n
Demoras en la recuperaci&oacute;n de fondos transferidos y no utilizados
Deficiente gesti&oacute;n de las obras financiadas con el Programa
Incumplimiento de las normas en materia de adquisiciones.
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A- OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES NO SUBSANADAS AL
31/12/07
1. RENDICI&Oacute;N DE FONDOS
Observaciones:
1. En ning&uacute;n caso se cumpli&oacute; con los plazos para la justificaci&oacute;n de los gastos por parte de
los institutos establecidos en el Manual de Operaciones, habi&eacute;ndose verificado que
existen gastos FONIT que se rindieron con 11 meses de demora y gastos ITEC con m&aacute;s
de 2 a&ntilde;os y 7 meses.
2. Se contabilizaron rendiciones con fecha anterior a la de su ingreso al Programa y/o a la
de su correspondiente aprobaci&oacute;n, es decir sin haber tenido la documentaci&oacute;n
respaldatoria a la vista. Asimismo, operaciones que deb&iacute;an dar lugar a ajustes contables
por hechos de fecha posterior a la de contabilizaci&oacute;n, se exponen modificadas en el
asiento original, evidenciando la inconsistencia entre la contabilidad y las operaciones y
las debilidades del sistema contable.
3. En un caso la fecha de aprobaci&oacute;n de la rendici&oacute;n es anterior a la de su presentaci&oacute;n.
(Rendici&oacute;n N&deg; 13 del ITEC 9 de Julio).
4. No se tuvieron a la vista las planillas de rendiciones ajustadas, seg&uacute;n los importes
aprobados en las planillas de Verificaci&oacute;n para habilitaci&oacute;n de Desembolsos,
debidamente firmadas por los responsables de los ITEC. Por otra parte se detectaron
errores en algunas de las planillas de verificaci&oacute;n analizadas.
Respuesta del auditado:
1. Como el Programa se encontraba atravesando la etapa de cierre, la Direcci&oacute;n Ejecutiva
dio prioridad a la presentaci&oacute;n de las rendiciones por parte de los ITEC dejando en
segundo plano la consideraci&oacute;n de los atrasos en las rendiciones.
Por otra parte, en las sucesivas notas enviadas a los ITEC, la Direcci&oacute;n Ejecutiva
reclam&oacute; en varias oportunidades la rendici&oacute;n de los fondos adeudados, obteniendo
resultados favorables en la mayor&iacute;a de los casos.
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2. Las inconsistencias observadas responden a errores en la carga de la fecha de
contabilizaci&oacute;n que requiere el sistema de rendiciones, ya que una vez que se da por
aprobada la rendici&oacute;n desde el mismo se genera autom&aacute;ticamente el asiento en el
sistema contable.
3. Se toma conocimiento de la observaci&oacute;n; evidentemente se imput&oacute; err&oacute;neamente la
fecha de la nota de elevaci&oacute;n del ITEC en lugar de la fecha de recepci&oacute;n de la
documentaci&oacute;n.
4. Se toma conocimiento de la observaci&oacute;n, asimismo el Programa solicit&oacute; en varias
oportunidades las planillas de rendiciones ajustadas debidamente firmadas por los
responsables de los ITEC pero sin haber tenido &eacute;xito. Con lo cual, a los efectos de
proceder a una r&aacute;pida contabilizaci&oacute;n y posterior rendici&oacute;n al Banco se opt&oacute; por
contabilizar las planillas de esta manera.
Verificaci&oacute;n de la documentaci&oacute;n de respaldo de las rendiciones presentadas por los
ITECs
Se revisaron las rendiciones de los Institutos T&eacute;cnol&oacute;gicos CeRET, Foro de los R&iacute;os,
Iguaz&uacute;, Tandil, Esil, Miramar y Leonardo Da Vinci presentadas durante el ejercicio, a los
efectos de efectuar el seguimiento de las observaciones detectadas en el ejercicio anterior
respecto de los comprobantes de respaldo de los gastos. La documentaci&oacute;n se relev&oacute; en la
Unidad Ejecutora Central en Fotocopia Certificada por Contador P&uacute;blico como copia fiel
del original excepto la correspondiente a los ITEC “Ceret” y “Foro de los Rios”, donde se
realizaron las comisiones in situ.
1. Se tuvieron a la vista recibos que no cumplen con lo establecido en la Resoluci&oacute;n AFIP
1415 Anexo IV apartado 10. (ITEC $ 185, FONIT $ 215.247,27).
2. En algunos casos la fecha del comprobante de pago no coincide con la consignada en la
rendici&oacute;n, originando diferencias de valuaci&oacute;n de escasa significatividad. A su vez, se
tuvieron a la vista comprobantes con datos y/o leyenda cancelatoria incompleta.
3. En varios casos no se pudo constatar que se haya efectivizado el pago, debido a que en
la documentaci&oacute;n no se adjunt&oacute; recibo ni se incluy&oacute; una leyenda cancelatoria. (ITEC $
829.143,34)
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4. Se rindieron gastos cuya naturaleza no se corresponde con los objetivos del Programa
(Restaurantes, Catering) sin que se tuvieran a la vista las correspondientes
autorizaciones indicando la justificaci&oacute;n del gasto, ni qui&eacute;nes fueron las personas
autorizadas a realizarlos. (ITEC $3.369,50)
5. Se tuvieron a la vista comprobantes (Facturas) con el CAI vencido (ITEC $3.817,17).
Respuesta del auditado:
1. En todos los casos se trata de recibos emitidos por proveedores responsables inscriptos,
cuyas facturas responden a la normativa vigente, que emitieron Recibos Oficiales en
lugar de Recibos de tipo X.
Desde la Direcci&oacute;n Ejecutiva, a trav&eacute;s del sector de rendiciones, se han realizado
recomendaciones a los institutos para que reclamen el reemplazo de los recibos a los
proveedores, pero no obstante, ante el pago consumado y la necesidad de justificar los
gastos, se ha remitido al BID la documentaci&oacute;n recibida quien ha aceptado su valor
cancelatorio.
2. Se toma conocimiento.
3. Corresponden al ITEC FUNESIL, imputados en el rubro Aporte ITEC Gastos en
Personal por sueldos abonados al personal en el per&iacute;odo Febrero 2004 a Abril 2007
(excepto Marzo 2007). Se consider&oacute; que con incluir s&oacute;lo una muestra de los recibos de
haberes (Marzo), y con adjuntar la n&oacute;mina del personal, los pagos de aportes y
contribuciones y las boletas de dep&oacute;sito de los haberes se daba por aprobado el pago,
atento a que la documentaci&oacute;n original hab&iacute;a sido tenida a la vista en la visita de
inspecci&oacute;n realizada por el &aacute;rea de rendiciones del Programa en el mes de Mayo de
2007.
4. Se toma conocimiento de la observaci&oacute;n.
5. Se toma conocimiento de la observaci&oacute;n.
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2. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO
Observaci&oacute;n:
1. No se tuvieron a la vista las Gu&iacute;as de Monitoreo correspondientes a los Institutos
T&eacute;cnol&oacute;gicos de Miramar, Tres Isletas y Montecarlo. Respecto a las Gu&iacute;as de
Monitoreo analizadas, en algunos casos no contaban con las firmas correspondientes y
en un caso no ten&iacute;a fecha.
2. A los efectos de analizar el cumplimiento de las metas previstas en el anexo A del
Contrato de Pr&eacute;stamo y su respectivo Ap&eacute;ndice se revisaron las Gu&iacute;as de monitoreo de
propuestas presentadas s&oacute;lo por 13 de los Institutos del Programa, no habi&eacute;ndose tenido
a la vista el informe de Seguimiento y Monitoreo que consolida todos los datos de las
citadas gu&iacute;as y que la Direcci&oacute;n Ejecutiva deb&iacute;a presentar al Banco.
Punto 1: Meta m&iacute;nima a alcanzar: una tasa de retenci&oacute;n y de inserci&oacute;n laboral del
75% en ambos casos . Si bien la tasa m&iacute;nima de inserci&oacute;n laboral fue alcanzada por
todos los institutos con alumnos egresados, tres de los ITECs no alcanzaron el m&iacute;nimo
de tasa de retenci&oacute;n esperada.
Punto 2: Meta m&iacute;nima era acreditar 50 a 60 ITECs a los dos a&ntilde;os del Programa
(julio de 2000). De los 20 convenios suscriptos, y teniendo en cuenta que no se ha
contado con toda la documentaci&oacute;n, se confirm&oacute; que se encuentran dictando clases al
31/12/07, 12 Institutos.
Punto 3: Meta m&iacute;nima, crear 125 nuevas carreras. De las 47 carreras informadas en
el ejercicio anterior, se verific&oacute; que uno de los Institutos redujo de tres a dos la
disponibilidad y no se pudo verificar si se contin&uacute;an dictando 7 carreras de los institutos
que no presentaron las Gu&iacute;as.
Punto 4: Metas m&iacute;nimas; beneficiar a 15.000 j&oacute;venes egresados de la secundaria,
graduar a un m&iacute;nimo de 10.000 j&oacute;venes, lograr que 7.500 se inserten en el mercado
laboral y beneficiar a 5.000 trabajadores de empresas que requieran recalificaci&oacute;n.
Con la informaci&oacute;n suministrada se tom&oacute; conocimiento de que al 31/12/07 egresaron
s&oacute;lo 1.652 alumnos, no cont&aacute;ndose con datos referidos a las otras metas de este punto.
De acuerdo a los informes tenidos a la vista los valores alcanzados son muy inferiores a
lo esperado, excepto para el punto 1.
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Respuesta del auditado:
1. Se realizaron sucesivos reclamos (cuyas copias se adjuntaron oportunamente) a los
ITEC mencionados solicitando la presentaci&oacute;n de las Gu&iacute;as de Monitoreo sin haber
obtenido una respuesta favorable.
2.
El Informe de Seguimiento y Monitoreo del Programa se encuentra en etapa de
elaboraci&oacute;n a la espera de las Gu&iacute;as de Monitoreo pendiente de presentaci&oacute;n de los
ITEC&acute;s Montecarlo, Miramar y Tres Isletas.
Punto 1: Tal como se inform&oacute; en oportunidades anteriores, los valores de los objetivos
y metas del Programa, as&iacute; como sus indicadores del logro, consignados originalmente
en el Marco L&oacute;gico del Contrato de Pr&eacute;stamo, fueron modificados adecu&aacute;ndolos
proporcionalmente a la reducci&oacute;n del monto de financiamiento, tal como se consigna en
los Informes de Seguimiento de 2004, de 2005 y de 2006. Con lo cual, es muy probable
que no todos los ITEC hayan alcanzado la tasa de retenci&oacute;n esperada.
Punto 2: (Comentario no procedente). La observaci&oacute;n es incorrecta, atento a que al
31/12/2007 se encontraban dictando clases 16 (diecis&eacute;is) ITEC&acute;s:
Punto 3: Se toma conocimiento de la observaci&oacute;n.
Punto 4: Se toma conocimiento de la observaci&oacute;n.
B-OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
1. HECHOS POSTERIORES AL CIERRE
Observaciones:
Habiendo operado el cierre del Programa el 21/12/07 se analizaron los hechos posteriores
al cierre en relaci&oacute;n a los Anticipos pendientes de rendici&oacute;n que se exponen en los estados
financieros y las cuentas bancarias abiertas para el Programa.
1. De acuerdo a la informaci&oacute;n suministrada por Nota de fecha 24/09/08 al 31/08/08, no
se procedi&oacute; al cierre de la cuenta operativa del Programa, los anticipos pendientes de
rendici&oacute;n se conservan en dicha cuenta y no fueron desafectados del Programa y
restituidos al Ministerio de Educaci&oacute;n por $ 1.569.580,54. Respecto de las cuentas
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abiertas por los Institutos para los fondos del Programa no se tuvo constancia del
efectivo cierre en 5 casos y en 3 institutos permanecen abiertas.
2. No han sido restituidos los fondos, en algunos casos con reclamos cursados por carta
documento. Tampoco se ha tenido evidencia de la iniciaci&oacute;n de acciones
administrativas o legales por parte del Programa :
Instituto
Importe adeudado $
Fecha del &uacute;ltimo
reclamo tenido a la vista
Tipo de reclamo
El Molino
10.479,56
14/05/07
Nota FONIT
Miramar
77.545,55
03/07/08
Nota FONIT
5.226,36
01/10/07
Nota FONIT
33.157,85
23/05/08
Carta Documento
R&iacute;o Colorado
Montecarlo (*)
(*) Fondos BID seg&uacute;n se expone en el Anexo II Anticipos pendientes de rendici&oacute;n.
3. No surge de la documentaci&oacute;n suministrada que el ITEC de Rafaela haya
cumplimentado con los requerimientos de informaci&oacute;n cursados en relaci&oacute;n a demandas
interpuestas por la contratista de la obra ni con la restituci&oacute;n del saldo pendiente de
devoluci&oacute;n de $ 114.000,36. Por otra parte no se informa en la carta de abogados que se
hayan iniciado las acciones administrativas o legales que la Direcci&oacute;n Ejecutiva
manifest&oacute; que llevar&iacute;a a cabo en caso de incumplimiento.
4. En las solicitudes 31 y 33 se rindieron al Banco $ 229.659.29/ USD 74.301,73
correspondientes al anticipo financiero de la obra ITEC Tandil, de los cuales
$170.241,09 / USD 54.027,64 (valuado al 31/12/07) no corresponden a inversiones de
la categor&iacute;a 3, seg&uacute;n las intimaciones cursadas por la Direcci&oacute;n Ejecutiva al Instituto
tenidas a la vista para que se proceda a su restituci&oacute;n. El importe mencionado no fue
deducido de las inversiones del Programa y reexpresado como anticipo pendiente de
rendici&oacute;n en los Estados Financieros al 31/12/07, pese a que se gestion&oacute; la recuperaci&oacute;n
de los fondos.
Por otra parte el Instituto tambi&eacute;n adeuda la devoluci&oacute;n de $ 16.670,02 reclamados por
Carta Documento del 23/05/08.
5. En el Anexo II Anticipos pendientes de rendici&oacute;n se expone, de acuerdo con los
registros contables, que el ITEC Da Vinci tiene un saldo pendiente de rendici&oacute;n de
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Fuente 22 (BID) de 40.973,28, habi&eacute;ndose considerado como parte de la cancelaci&oacute;n $
24.500.- rendidos y aprobados como gastos de fuente local.
Respuesta del auditado:
1. La cuenta operativa del Programa, abierta en el Banco de la Naci&oacute;n Argentina, no se ha
cerrado a&uacute;n debido a que, por un lado, a la fecha los ITECs El Molino, Miramar, Norte
Santafesino, Tandil y Montecarlo se encuentran con saldos pendientes de devoluci&oacute;n, y
por el otro, los ITEC&acute;s Foro de los R&iacute;os y Rafaela est&aacute;n tramitando los pagos del fondo
de reparo y redeterminaci&oacute;n de precios de las obras civiles ejecutadas en el marco del
PRESTNU. Por lo tanto, una vez regularizadas estas situaciones, el Programa estar&aacute; en
condiciones de realizar el cierre de la cuenta bancaria respectiva.
Asimismo, el Programa se encuentra analizando los correspondientes expedientes de
transferencias de fondos, a los efectos de realizar las devoluciones de saldos que de
ellos surjan.
En el caso de FORO de los RIOS y RAFAELA: las cuentas permanecen abiertas dado
que se encuentran pendientes de pago el fondo de raparos de la obra civil y la
redeterminaci&oacute;n de precios.
En cuanto a MIRAMAR y TANDIL las cuentas permanecen abiertas dado que existen
saldos pendientes de devoluci&oacute;n.
NORTE SANTAFESINO: no se ha obtenido constancia del cierre de la cuenta bancaria
y, a la fecha del presente informe, el ITEC mantiene un saldo pendiente de devoluci&oacute;n.
Vale aclarar que se ha iniciado un expediente de reclamo a trav&eacute;s de la Direcci&oacute;n
General de Asuntos Jur&iacute;dicos.
TRES ISLETAS: se realizaron sucesivos reclamos por var&iacute;as v&iacute;as formales (notas,
correos electr&oacute;nicos, cartas documento) sin obtener respuestas favorables.
2.
Con respecto al ITEC R&iacute;o Colorado, se encuentra en estudio una rendici&oacute;n por el monto
citado en el cuadro. En cuanto al resto de los ITEC&acute;s mencionados se toma
conocimiento de la observaci&oacute;n y se reclamar&aacute; nuevamente mediante carta documento
la restituci&oacute;n de los saldos adeudados y, en el caso de no tener una respuesta favorable,
se elevar&aacute;n los actuados a la Direcci&oacute;n General de Asuntos Jur&iacute;dicos.
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3. Efectivamente el ITEC Rafaela no ha respondido a nuestros pedidos de informaci&oacute;n
acerca de los litigios pendientes con la contratista ni ha efectuado la devoluci&oacute;n o
rendici&oacute;n de fondos correspondientes por los saldos pendientes de rendici&oacute;n, a pesar de
nuestros sucesivos reclamos.
4. Sin comentarios.
5. Al momento de la recepci&oacute;n de la rendici&oacute;n de gastos del ITEC Da Vinci N&ordm; 5, posterior
al cierre del ejercicio 2007, y a partir del an&aacute;lisis de los saldos pendientes de devoluci&oacute;n
por parte del ITEC, el Fondo Rotatorio del Programa ya hab&iacute;a sido cancelado
completamente ante el BID, con lo cual no qued&oacute; m&aacute;s alternativa para el Programa que
registrar dichos gastos como Fuente Local.
2. SERVICIOS DE CONSULTOR&Iacute;A INDIVIDUAL
a) An&aacute;lisis de contratos
Observaci&oacute;n:
No se formalizaron las adendas correspondientes a la extensi&oacute;n del plazo de ejecuci&oacute;n
de un contrato de locaci&oacute;n de obra del ITEC Foro de los R&iacute;os. Si bien mencionaba en el
art&iacute;culo 5 de los t&eacute;rminos de referencia que las acciones durar&aacute;n lo que duren las obras,
establece en el art&iacute;culo s&eacute;ptimo como Plazo de ejecuci&oacute;n 6 meses corridos computados
desde la firma del contrato, habi&eacute;ndose realizado s&oacute;lo una adenda por ampliaci&oacute;n del
monto contractual en reconocimiento de mayores gastos 8 meses despu&eacute;s de vencido el
plazo inicial.
Respuesta del auditado: El contrato de locaci&oacute;n de obra en cuesti&oacute;n, celebrado el
13/09/2006, establece en el punto 5 de los T&eacute;rminos de Referencia “Duraci&oacute;n de las
acciones” que “Las acciones durar&aacute;n lo que duren las obras hasta la recepci&oacute;n
provisoria de las mismas quedando bajo la responsabilidad del consultor la elaboraci&oacute;n
del acta de Recepci&oacute;n Definitiva, una vez vencido el per&iacute;odo de garant&iacute;a de la obra”.
Este art&iacute;culo denota claramente que hasta tanto no finalice la ejecuci&oacute;n de la obra civil,
el contrato seguir&aacute; vigente, con lo cual no resulta necesario realizar adenda alguna que
modifique el plazo de ejecuci&oacute;n.
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b) An&aacute;lisis de pagos
Observaci&oacute;n:
Se efectuaron pagos por $ 17.073.- correspondientes a contratos de consultor&iacute;a, antes de
contar con el acto administrativo que aprueba tales contrataciones.
Respuesta del auditado: (Comentario no Procedente) (La observaci&oacute;n no identifica
al instituto, ni al consultor para poder dar una respuesta espec&iacute;fica del caso. Asimismo,
se tiene conocimiento de que algunos institutos, contrariando las recomendaciones
expresas de la Direcci&oacute;n Ejecutiva del Fonit, han realizado pagos con anterioridad a la
recepci&oacute;n de la No Objeci&oacute;n, siendo dichos pagos avalados por la autoridad
Responsable del ITEC.
Tambi&eacute;n se observaron casos en donde la Direcci&oacute;n Ejecutiva del Programa aval&oacute; “ex
post” la aprobaci&oacute;n del informe dando por aprobado el pago, y casos en los cuales la
Direcci&oacute;n Ejecutiva del Fonit no aprob&oacute; ni el informe ni el pago, considerando a dicho
gasto como No Elegible, solicit&aacute;ndole al ITEC la restituci&oacute;n de los fondos.)
3. OBRAS
Licitaci&oacute;n P&uacute;blica N&deg; 01/2006 Itec Foro de los R&iacute;os
1. El sistema de archivo utilizado por el ITEC no permite garantizar la integridad de la
documentaci&oacute;n analizada. Al respecto se pudo constatar que:
- la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada se encuentra en carpetas que no
conforman un expediente &uacute;nico,
- no est&aacute; foliada,
- incluye documentaci&oacute;n repetida,
- no respeta el orden cronol&oacute;gico,
- contiene notas sin constancia de recepci&oacute;n, como as&iacute; tambi&eacute;n notas firmadas sin
aclaraci&oacute;n de firmas.
2. Se tuvo a la vista una nota dirigida a la Direcci&oacute;n Ejecutiva del Fonit solicitando la No
objeci&oacute;n al Dictamen de preadjudicaci&oacute;n cuya fecha era anterior a la de elaboraci&oacute;n del
mencionado Dictamen.
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3. Se emiti&oacute; el Dictamen de Preadjudicaci&oacute;n con 11 d&iacute;as de atraso respecto del plazo
establecido en el art&iacute;culo N&deg; 29 del Pliego de Bases y Condiciones Generales.
4. La Direcci&oacute;n Ejecutiva del FONIT dio la No objeci&oacute;n al Dictamen de Preadjudicaci&oacute;n
luego de que trascurrieran m&aacute;s de 2 meses (63 d&iacute;as) de la emisi&oacute;n del mismo,
ocasionando notas de reclamo por parte del ITEC, a fin de poder cumplir con los plazos
legales previstos.
5. Se extendi&oacute; el plazo de ejecuci&oacute;n de la obra de 150 d&iacute;as a 316, habi&eacute;ndose observado el
incumplimiento de la empresa del plan de trabajos, sin que se hayan aplicado las multas
previstas en el art&iacute;culo 125 del pliego de bases y condiciones.
Respuesta del auditado:
1. El sistema de archivo utilizado es acorde al volumen de la informaci&oacute;n contenida, as&iacute;
para el caso de las 7 (Siete) propuestas presentadas por las empresas (pliegos, planos,
antecedentes, oferta econ&oacute;mica, etc.) se destinaron “Cajas de Archivo”.Para el caso concreto de la empresa adjudicataria se implementaron carpetas tipo
“Biblioratos” que son lo mas apropiado para el volumen contenido, resulta imposible
conformar un “expediente &uacute;nico”
Cada expediente de Certificaci&oacute;n de Obra (once en total) y Redeterminaci&oacute;n de Precios
(5 en total) est&aacute; foliado y es posible que en el bibliorato correspondiente exista
documentaci&oacute;n repetida porque se archiva tambi&eacute;n en forma cronol&oacute;gica toda la
correspondencia referida a la obra, tanto con Fonit, como con la empresa constructora.2. Efectivamente hemos detectado un error en la fecha de la referida documentaci&oacute;n.
3. El dictamen de preadjudicaci&oacute;n se emiti&oacute; con posterioridad a los plazos establecidos por
el volumen y complejidad de la informaci&oacute;n que se analiz&oacute;, recordemos que hubo 7
(siete) oferentes.4. Excede a nuestra competencia.5. Las sucesivas pr&oacute;rrogas solicitadas por la empresa, en todos los casos fueron
justificadas y aprobadas por el FONIT, prolongando el plazo de obra, pero justamente
por ello no resulta aplicable la multa prevista en el art. 125 del PBC – Libro A-
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4. ADQUISICIONES
Itec CeRET Equipamiento de talleres y laboratorio
Observaciones Generales:
1. El sistema de archivo utilizado por el ITEC no permite garantizar la integridad de la
documentaci&oacute;n analizada. Al respecto se pudo constatar que:
- la documentaci&oacute;n que nos fuera suministrada se encuentra en carpetas que no
conforman un expediente &uacute;nico,
- no est&aacute; foliada,
- incluye documentaci&oacute;n repetida,
- no respeta el orden cronol&oacute;gico,
- contiene notas sin constancia de recepci&oacute;n, como as&iacute; tambi&eacute;n notas firmadas sin
aclaraci&oacute;n de firmas.
2. No se tuvieron a la vista las actas de recepci&oacute;n provisoria y definitiva de los bienes, de
las Licitaciones Privadas N&deg; 01/06 y 02/06.
Respuesta del auditado:
1. Ante la observaci&oacute;n se procede en este momento a una nueva revisi&oacute;n del orden
cronol&oacute;gico y verificaci&oacute;n de aclaraci&oacute;n de firmas (las notas elevadas han sido firmadas
en su mayor&iacute;a por el Director del CeRET Chubut y representante de la Fundaci&oacute;n
CeRET o por el Presidente pudiendo haberse archivado alguna copia firmada pero sin el
sello correspondiente, hecho que verificado se salvar&aacute;. Las notas enviadas por fax o
incluso por correo no siempre tuvieron constancia expl&iacute;cita de recepci&oacute;n.
2. No se efectu&oacute; un acta expresa. S&iacute; se inform&oacute; a los oferentes la recepci&oacute;n parcial y final
en la medida que los medios de transporte entregaron los equipos cont&aacute;ndose con
documentaci&oacute;n de transportadoras y en el caso de la Licitaci&oacute;n Privada N&deg; 01/06 con
notificaci&oacute;n de recepci&oacute;n del oferente de la certificaci&oacute;n definitiva. Se toma
conocimiento de la falta de emisi&oacute;n del acta respectiva y se procede a efectuarla.
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Licitaci&oacute;n Privada 02/06
La Garant&iacute;a de Cumplimiento de Contrato tenida a la vista, corresponde al 1% del monto
contractual y no al 10% como se establece en la cl&aacute;usula 2 de las Condiciones Especiales
de Contrato.
Respuesta del auditado: Se toma conocimiento de lo indicado.
5. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO-CONTABLES
Observaciones:
1. Se incluyeron como inversi&oacute;n local gastos que se rindieron como BID y fueron
descontados por el Banco ($ 13.965,92/USD 4.528,53) y no se dedujeron de la
contabilidad los gastos locales que tambi&eacute;n hab&iacute;an sido observados ($942,41/USD
306,30).
2. El libro bancos que nos fuera suministrado en el Itec Foro de los R&iacute;os no detalla las
operaciones ni los n&uacute;meros de cheque emitidos.
Respuesta del auditado:
1. (Comentario no procedente) La observaci&oacute;n es err&oacute;nea.
En la justificaci&oacute;n N&ordm; 36, en principio, se rindieron los mencionados gastos como BID y
posteriormente el Banco los objet&oacute; mediante Nota CAR 5188/2007 de fecha 05/11/2007
(se adjunta copia), con lo cual el Programa realiz&oacute; correctamente su contabilizaci&oacute;n
como inversi&oacute;n Local. La afirmaci&oacute;n se fundamenta en que fueron descontados por el
BID en lo que respecta a Inversi&oacute;n BID, pero eso no amerita que se deduzcan de la
inversi&oacute;n Local, sobre todo cuando cuentan con la No Objeci&oacute;n formal de la Direcci&oacute;n
Ejecutiva del FONIT-PRESTNU, cuyas copias se adjuntan a la presente.
2. Nuestro sistema contable est&aacute; integrado por
los libros “Diario” e “Inventario y
Balances”. El resto de los registros son auxiliares e informatizados, dise&ntilde;ados de
manera de no duplicar informaci&oacute;n, por lo que los datos sobre cheques emitidos est&aacute;n
en las &oacute;rdenes de pago y se verifica mensualmente con la conciliaci&oacute;n bancaria de cada
cuenta.
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Itec CeRET
1. No cuenta con un archivo de &oacute;rdenes de pago cronol&oacute;gico que permita constatar la
integridad de las emitidas en el per&iacute;odo siendo el criterio adoptado el de archivo junto a
la documentaci&oacute;n de la operaci&oacute;n correspondiente. A su vez, las &oacute;rdenes de pago que se
tuvieron a la vista no estaban numeradas, y solo estaban firmadas por el Presidente de la
Fundaci&oacute;n CeRET, sin evidenciar la existencia de un circuito que garantice el control
por oposici&oacute;n de las operaciones.
2. No se tuvo constancia que se realicen conciliaciones mensuales de la cuenta bancaria
FONIT.
Respuesta del auditado:
1. Referente a archivo cronol&oacute;gico de &oacute;rdenes de pago, por considerar mas &aacute;gil y claro el
archivo por proceso, se archivaron las &oacute;rdenes conjuntamente con la documentaci&oacute;n de
efectiva compra, manteni&eacute;ndose copias toda vez que se remit&iacute;a informaci&oacute;n en la
carpeta de Notas Elevadas recibidas al Programa. Respecto al circuito de firma de las
&oacute;rdenes de pago, la cuenta bancaria mediante la cual se recibieron los fondos y se
efectuaron pagos por medio de cheques estaba registrada la firma para efectuarse en
forma CONJUNTA por parte de quien reemplazaba al presidente de la Fundaci&oacute;n (por
contar con mayor disponibilidad para efectuar tr&aacute;mites bancarios) y por el Tesorero de
la Fundaci&oacute;n. La firma de la orden por parte del Presidente con la firma de los cheques
por parte del Tesorero lo consideramos suficiente aval de no oposici&oacute;n por parte del
Tesorero, considerando suficiente en su momento este cruce. Procederemos al archivo
de las &oacute;rdenes.
2. Sobre conciliaciones mensuales de la cuenta, se mantuvo un registro en tiempo real de
los movimientos de cuenta generados por pagos complementado con los datos surgidos
de los extractos bancarios correspondientes que tienen demoras en llegar (mas all&aacute; del
mes vencido) debiendo en varias oportunidades requerirse copias por no recepci&oacute;n por
la v&iacute;a normal (correo).
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6. RENDICION DE FONDOS
Verificaci&oacute;n de la documentaci&oacute;n de respaldo de las rendiciones
Observaciones:
1. No se tuvieron a la vista las tres tasaciones de los inmuebles cedidos en Comodato, a fin
de documentar el valor locativo mensual de dos de los inmuebles del Itec de Miramar.
(ITEC $ 126.000.-).
2. Se rindieron como Aporte ITEC del Instituto FUNESIL $ 259.555,67 por la adquisici&oacute;n
de equipos usados, sin que se adjunten al menos tres cotizaciones independientes que
respalden el valor pagado, ni un informe t&eacute;cnico que certifique su estado ya que se
entregan sin garant&iacute;a. Por otra parte, no surge de la documentaci&oacute;n tenida a la vista que
para la adquisici&oacute;n de otros 2 equipos, que constituyen aporte ITEC por $ 278.254.18 se
hayan llevado a cabo procesos de compra compatibles con las normas del Banco.
Por todo lo expuesto, se observan $ 537.809,85 (7%) de lo registrado como Aporte Itec
de este Instituto durante el per&iacute;odo.
Respuesta del auditado:
1. Durante el ejercicio 2007 el ITEC Miramar imput&oacute; el valor locativo mensual en el rubro
Gastos de Operaci&oacute;n y Mantenimiento, y al ser un tipo de gasto financiable
exclusivamente por el ITEC no result&oacute; necesaria la presentaci&oacute;n de m&aacute;s de un
presupuesto. Vale aclarar que la Direcci&oacute;n Ejecutiva aprob&oacute; dicho gasto, dado que el
mismo se documentaba con una tasaci&oacute;n que indicaba el valor locativo junto con la
aprobaci&oacute;n por parte de las autoridades del ITEC y la certificaci&oacute;n de su validez emitida
por el auditor externo.
2. En cuanto a los equipos rendidos como Aporte ITEC de Funesil, vale aclarar que fueron
adquiridos por el ITEC en forma de Compra Directa por tratarse de equipos espec&iacute;ficos
que s&oacute;lo eran provistos por los proveedores adjudicatarios. Dichas adquisiciones
estaban directamente relacionadas con la funcionalidad del establecimiento a los efectos
de brindar una mejor calidad educativa a los alumnos.
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7. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO
Foro de los R&iacute;os
1. Al cierre del ejercicio, y pese a haberse suscripto el convenio para la implementaci&oacute;n
del ITEC Foro de los R&iacute;os el 13/01/2004 (casi cuatro a&ntilde;os antes de la finalizaci&oacute;n del
Programa), s&oacute;lo se utiliz&oacute; el 72% del importe FONIT acordado y se aport&oacute; el 53,33% de
los fondos ITEC comprometidos. A su vez, no se cumpli&oacute; con la propuesta aprobada,
respecto a la inversi&oacute;n prevista por rubro, siendo que la obra insumi&oacute; el 84% de los
fondos FONIT utilizados en lugar del 51% previsto y se duplic&oacute; lo utilizado en
asistencia t&eacute;cnica. Asimismo, el Aporte ITEC que preve&iacute;a en el 87% estar destinado a
obras, s&oacute;lo represent&oacute; el 16,48% para este concepto resultando la mayor&iacute;a del aporte
rendido gastos de operaci&oacute;n y mantenimiento (67%).
2. Al momento de nuestra visita, si bien la obra est&aacute; concluida, no se llevaron a cabo las
compras de equipamiento previstas y necesarias para el adecuado funcionamiento del
ITEC.
3. No se tuvo a la vista la ampliaci&oacute;n del plazo de ejecuci&oacute;n establecido en el Convenio
suscripto entre el Programa y la Asociaci&oacute;n Foro de los R&iacute;os.
Todo lo expuesto pone en evidencia la falta de eficacia del Proyecto en la ejecuci&oacute;n de la
propuesta aprobada para este Instituto.
Respuesta del auditado:
1. Entre diciembre de 2004 y Noviembre de 2007 (lapso real de ejecuci&oacute;n del convenio),
se efectuaron dos Licitaciones P&uacute;blicas Nacionales, con todos los procesos y plazos
administrativos que ello implica, y la reformulaci&oacute;n del Proyecto Arquitect&oacute;nico
adecu&aacute;ndolo a los valores reales, dado que el presupuesto original fue elaborado a
comienzos del a&ntilde;o 2003 y las demoras ajenas al Itec lo tornaron inaplicable
Adem&aacute;s se cumplimentaron todos los procesos a nivel provincial, que implica poner en
funcionamiento un “Nuevo Establecimiento Educativo”
Respecto al aporte comprometido por el ITEC en el rubro obras civiles y conforme a la
normativa vigente a la fecha del convenio, se cubr&iacute;a con la valuaci&oacute;n del terreno de 5
Has. y las construcciones preexistentes cuyo valor asciende a $ 1.059.056.- Pero con
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fecha 28/09/05 recibimos la circular PRESTNU N&deg; 000045 donde se nos comunica que
el criterio para registrar los aportes de contraparte es que deben realizarse por el “Valor
Locativo” e imputarse al rubro “Gastos de Operaci&oacute;n y Mantenimiento” raz&oacute;n por la
cual este rubro registra un porcentaje mayor al de “Obras Civiles”. Nuestro criterio fue
expuesto en ese momento, por cuanto esta modificaci&oacute;n de la normativa, adem&aacute;s de no
tener sustento t&eacute;cnico en la pr&aacute;ctica contable, modificaba la situaci&oacute;n contractual
original con el ITEC.2. La obra civil fue finalizada el 28/08/07, recepcionada provisoriamente el 30/09/07 y el
cierre del programa se produjo el 31/12/07, con lo cual todos los tr&aacute;mites iniciados para
adquisici&oacute;n del equipamiento quedaron inconclusos.
3. El Itec solicit&oacute; pr&oacute;rroga en dos oportunidades, la primera el 04/12/06 – Nota N&deg; 70/06 –
y la segunda el 12/04/07 – Nota N&deg; 33/07 – por el pla zo de un a&ntilde;o, que de haberse
otorgado, se habr&iacute;an concluido los procesos para la adquisici&oacute;n del equipamiento y la
concreci&oacute;n de la segunda etapa de la obra civil que tambi&eacute;n qued&oacute; pendiente.
ITEC CERET
1. Al cierre del ejercicio, y pese a haberse suscripto el convenio para la implementaci&oacute;n
del ITEC CeRET el 19/01/2004 (casi cuatro a&ntilde;os antes de la finalizaci&oacute;n del Programa),
s&oacute;lo se utiliz&oacute; el 60,86% del importe FONIT acordado y se aport&oacute; el 32,69% de los
fondos ITEC comprometidos, evidenciando la falta de eficacia de la gesti&oacute;n del
Proyecto.
2. No se tuvo a la vista la ampliaci&oacute;n del plazo de ejecuci&oacute;n establecido en el Convenio
suscripto entre el Programa y el Ministerio de educaci&oacute;n de la Provincia de Chubut.
S&oacute;lo constaba una Nota emitida 9 meses despu&eacute;s del vencimiento del plazo estipulado
que detalla las instrucciones para el cierre del Programa.
Respuesta del auditado:
1. Respecto al porcentaje ejecutado, a la fecha de cierre del programa estuvieron
presentados los pliegos correspondientes a la totalidad del valor acordado, algunos de
estos procesos en tr&aacute;mite de aprobaci&oacute;n, uno con adjudicaci&oacute;n parcial por falta de
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fondos en el Programa y otro con no objeci&oacute;n pero con tiempo insuficiente para el
proceso de compra y sin posibilidad para obtener los fondos.
2. Se toma conocimiento.
BUENOS AIRES, 22 de octubre de 2008.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACI&Oacute;N SUPERIOR
T&Eacute;CNICA NO UNIVERSITARIA”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 1060/OC-AR BID
(Ejercicio N&deg; 9 finalizado el 31 de diciembre de 2007)
Al Se&ntilde;or Secretario de Pol&iacute;tica Econ&oacute;mica
del Ministerio de Econom&iacute;a y Producci&oacute;n.
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la
Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la
Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n
Internacional de Entidades Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
&sect;
test o prueba de transacciones;
&sect;
an&aacute;lisis de legajos de consultores;
&sect;
circularizaci&oacute;n y reconciliaci&oacute;n bancaria.
&sect;
an&aacute;lisis de la naturaleza y elegibilidad de los gastos;
&sect;
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del
proyecto,
&sect;
revisi&oacute;n de la legalidad y elegibilidad de los gastos incluidos como aporte ITEC
&sect;
cotejo de las cifras expuestas en los Estados Financieros con las imputaciones efectuadas
en los registros contables y contra documentaci&oacute;n respaldatoria;
&sect;
inspecci&oacute;n ocular de obra y equipos;
&sect;
cumplimiento de las cl&aacute;usulas contractuales aplicables en el per&iacute;odo y otros
procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios.
El alcance de nuestro examen comprendi&oacute; el 100% de los or&iacute;genes de fondos BID y locales; el
65,56% de la documentaci&oacute;n de respaldo de los fondos rendidos por los Institutos como aporte
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ITEC (se ha verificado que el importe expuesto constituye el 100% de las rendiciones del
ejercicio), y el 56,20 % de las inversiones del ejercicio expuestas en el Estado de Inversiones, de
acuerdo al siguiente detalle:
DETALLE POR RUBRO
ESTADOS
FINANCIEROS
IMPORTE EN
USD
INCIDENCIA
%
USOS DE FONDOS
ADMINISTRACI&Oacute;N
PPF
SISTEMA DE ACREDITACION Y
EVALUACI&Oacute;N
FONIT
FIV
68.578,99
91,96
34.810,49
0,87
TOTAL
MUESTRA
SELECCIONADA
IMPORTE EN
%
USD
0,44
16.117,29
91,96
0
23,50
100
0
7.772.619,18
0
98,69
4.410.338,64
56,74
7.876.100,62
100
4.426.547,89
56,20
Debe se&ntilde;alarse que el trabajo efectuado no ha tenido como objetivo principal la detecci&oacute;n de
hallazgos referidos a desfalcos u otras anomal&iacute;as similares.
BUENOS AIRES, 22 de octubre de 2008.
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