

    
        
            
                
                
            
            
                Studylib
            
        

        


        
            
                Documentos
            
            
                Fichas
            
        

        

        

        
    


    
        
    

    
        

        
            
                
                    
                        
                    
                

                
            

        


        
            


            
                
                    Iniciar sesión
                
                

            

            
                
                    
                        Cargar documento
                    
                

                

                
                    
                        Crear fichas
                    
                
            

        

    




    
        
            ×
            
                
                    
                

            
        

    

    
        

            
                
                
                    
                        
                    
                    
                        Iniciar sesión
                    
                


                
                    
                        
                            
                            
                            
                                

                                    
                                    Fichas
                                
                            
                        
                    
                        
                            
                            
                            
                                

                                    
                                    Colecciones
                                
                            
                        
                    
                        
                            
                                

                            
                            
                            
                        
                    
                        
                            
                            
                                

                                    
                                    Documentos

                                    
                                        
                                            
                                                
                                                
                                                    Última actividad
                                                

                                            
                                        
                                            
                                                
                                                
                                                    Mis documentos
                                                

                                            
                                        
                                            
                                                
                                                
                                                    Guardados
                                                

                                            
                                        
                                    

                                

                            
                            
                        
                    
                        
                            
                                

                            
                            
                            
                        
                    
                        
                            
                            
                            
                                

                                    
                                    Ajustes
                                
                            
                        
                    

                    
                

            

        

        

        
            

            
                
                    

    
        
            
                
                    
                        
                            
                                

                                
                                    
                                        Añadir ...
                                    

                                    
                                        
                                            Añadir a la recogida (s)
                                        
                                        
                                            
                                                
                                                    
                                                    
                                                        Añadir a salvo
                                                    
                                                
                                            
                                        
                                    

                                
                            


                            	
                                            Ninguna Categoria
                                        



                            

                            2016_117info.pdf


							
								
                                    
                                        Anuncio
                                    
									


								

							
                        

                    


                    
                        
                        
                            
                                [image: ]
                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA MULTISECTORIA DE PREINVERSI&Oacute;N IV”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 2851/OC-AR BID
(Ejercicio Irregular del 01/12/2014 al 31/12/2015)
Al Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales de la
Secretar&iacute;a de Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas P&uacute;blicas
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los Estados Financieros e Informaci&oacute;n Financiera Complementaria por el Ejercicio
Irregular comprendido entre el 01/12/2014 y el 31/12/2015, detallados en el apartado siguiente,
correspondientes al “Programa Multisectorial de Preinversi&oacute;n IV”, financiado con recursos
provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 2851/OC-AR, suscripto el 10 de marzo de 2014, con
las modificaciones introducidas el 12 de noviembre de 2014 entre la Rep&uacute;blica Argentina y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
La ejecuci&oacute;n se encuentra a cargo de la Direcci&oacute;n Nacional de Preinversi&oacute;n Municipal
(DINAPREM) dependiente del Ministerio del Interior, Obras P&uacute;blicas y Vivienda.
I.
ESTADOS AUDITADOS
1.
Estado de Situaci&oacute;n patrimonial, por el ejercicio irregular finalizado el 31/12/2015,
expresado en Pesos y en D&oacute;lares Estadounidenses.
2.
Estado de Origen y Aplicaci&oacute;n de Fondos, por el ejercicio irregular finalizado el
31/12/2015, expresado en D&oacute;lares Estadounidenses.
3.
Estado de Inversiones Acumuladas del Proyecto, por el ejercicio irregular finalizado
el 31/12/2015, expresado en D&oacute;lares Estadounidenses.
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4.
Notas a los Estados Financieros Nros. 1 a 9, que forman parte integrante de los
estados se&ntilde;alados precedentemente.
5.
Estado de la Cuenta Especial en D&oacute;lares N&deg; 00051811/33 Denominada M.INT. Y T.3000/325-BID2851OC-AR, Sucursal Plaza de Mayo
6.
Estado de Solicitudes de Desembolso, expresado en D&oacute;lares Estadounidenses.
7.
Carta de la Gerencia
Los estados mencionados precedentemente, as&iacute; como el control interno implementado en
el proyecto, son de exclusiva responsabilidad de la DINAPREM. Los Estados financieros
fueron recibidos por AGN en primera instancia el 03/03/2016 y en su versi&oacute;n definitiva el
09/03/2016, los que se encuentran inicialados por nosotros al s&oacute;lo efecto de su
identificaci&oacute;n con este dictamen.
Nuestra responsabilidad es expresar una opini&oacute;n sobre dichos estados definitivos, basada
en el correspondiente examen de auditor&iacute;a, habi&eacute;ndose realizado el trabajo de campo
durante el per&iacute;odo comprendido entre el 01/07/2015 (trabajos preliminares) y el
05/04/2016.
II.
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue practicado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por
la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
requerimientos espec&iacute;ficos del BID, incluyendo el relevamiento de los sistemas de control,
el an&aacute;lisis de los registros contables y dem&aacute;s procedimientos que se consideraron
necesarios, los que se detallan en nuestra declaraci&oacute;n de procedimientos adjunta.
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III. OPINI&Oacute;N SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, los Estados Financieros e Informaci&oacute;n
Financiera Complementaria detallados en I precedente, exponen razonablemente en sus
aspectos significativos, la situaci&oacute;n financiera al 31/12/2015 del “Programa Multisectorial
de Preinversi&oacute;n IV”, as&iacute; como las transacciones operadas durante el ejercicio irregular N&deg;1
finalizado el 31/12/2015, de conformidad con pr&aacute;cticas contable-financieras usuales y con
los requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 2851/OC-AR BID de fecha 10
de Marzo de 2014, con las modificaciones introducidas el 12 de noviembre de 2014.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 05 de Abril de 2016.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA MULTISECTORIA DE PREINVERSI&Oacute;N IV”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 2851/OC-AR BID
(Ejercicio Irregular del 01/12/2014 al 31/12/2015)
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros al 31/12/2015
correspondientes al “Programa Multisectorial de Preinversi&oacute;n IV”, Contrato de Pr&eacute;stamo N&ordm;
2851/OC-AR BID, han surgido observaciones y consecuentes recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno existentes
en la DINAPREM, que hemos considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n
correctiva futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria, no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiese conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan, ya que el examen
se practic&oacute; sobre la base de muestras selectivas determinadas por esta auditor&iacute;a. Entendemos
que la adopci&oacute;n de las recomendaciones referidas a las observaciones detectadas al momento de
nuestro trabajo en campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas de informaci&oacute;n y control
existentes, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
Por otra parte y al solo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
&Iacute;ndice
A
T&iacute;tulo
FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS
B
CONTRATACI&Oacute;N DE CONSULTORES
C
FALENCIAS ADMINISTRATIVAS
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A
1.
FINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS
1.EE.616. “Estudio de Factibilidad-Red de Distribuci&oacute;n El&eacute;ctrica del Sector Islas”-
Partido de Campana.
1.1.
Postulaci&oacute;n:
Solicitud de financiamiento
Se tuvo a la vista:
• Nota de la Intendencia de Campana de fecha 8/06/12 por la cual se solicit&oacute; el
financiamiento para el “Estudio del Sector Energ&eacute;tico y de la Construcci&oacute;n de un puente
sobre las v&iacute;as del ferrocarril ex Mitre en Otamendi, vinculado con las obras del Plan
Maestro del Infraestructura del Sector Islas del Partido de Campana” a trav&eacute;s del
Programa Multisectorial de Preinversi&oacute;n III, pr&eacute;stamo 1896-OC, antecesor del 2851OC.
• Por Nota DINAPREI N&ordm; 107/14 dirigida a la Intendente de Campana se solicit&oacute; ratificar
o rectificar la demanda de financiamiento del mencionado Estudio y solicitar un nuevo
formulario de evaluaci&oacute;n, debiendo efectuarse la presentaci&oacute;n dentro de los 25 d&iacute;as
corridos de esta nota. La nota tiene sello del correo argentino con fecha 28/02/14.
• Por nota DINAPREM N&ordm; 32/14, del 15/08/14 dirigida a la Intendente de Campana se le
informa que se ha analizado la propuesta de financiamiento presentada y se le solicita la
presentaci&oacute;n de los TdR del nuevo estudio “Estudio de Factibilidad-Red de
Distribuci&oacute;n El&eacute;ctrica del Sector Islas” a realizar en un plazo m&aacute;ximo de 20 d&iacute;as
h&aacute;biles a partir de la recepci&oacute;n. La nota tiene sello del correo argentino con fecha
19/08/14.
Se observa que:
1.1.1. En relaci&oacute;n a la nota DINAPREI N&ordm; 107/14 no se tuvo a la vista:
1.1.1.1. Constancia de la recepci&oacute;n de la Nota por la EB.
1.1.1.2.
La presentaci&oacute;n por parte de la Intendencia de Campana de la documentaci&oacute;n
solicitada, con la rectificaci&oacute;n solicitada para el Estudio de Factibilidad-Red de Distribuci&oacute;n
El&eacute;ctrica del Sector Islas”- Partido de Campana. y dentro del plazo establecido por la nota.
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1.1.2. En relaci&oacute;n a la nota DINAPREM N&ordm; 32/14 no se tuvo a la vista:
1.1.2.1. Constancia de la recepci&oacute;n de la Nota por la EB (Entidad Beneficiaria).
1.1.2.2. La presentaci&oacute;n por parte de la Intendencia de Campana en el plazo establecido.
1.1.3. Hubo un cambio de estudio por parte de la EB sin que se tuviera a la vista su debida
justificaci&oacute;n.
Comentario DINAPREM:
Todas las comunicaciones con las Entidades Beneficiarias se realizan a trav&eacute;s del Correo
Argentino, en el caso que la nota no fuera entregada en el domicilio de la Intendencia, el correo
nos comunica la situaci&oacute;n. En la solicitud de financiamiento la entidad realiza una breve
descripci&oacute;n de la problem&aacute;tica detectada en la localidad y manifiesta la necesidad de asistencia
del Programa. Luego una vez que es aprobada la solicitud el equipo t&eacute;cnico de la Direcci&oacute;n
asesora a la EB y a trav&eacute;s de un intercambio de ideas puede surgir alguna modificaci&oacute;n a la idea
original de la Solicitud.
Recomendaciones
Incorporar a los expedientes constancia fehaciente de las notificaciones efectuadas.
Exigir a las EB el cumplimento en la entrega en tiempo y forma de la documentaci&oacute;n solicitada
y proceder a su incorporaci&oacute;n al expediente.
Acompa&ntilde;ar al expediente toda la documentaci&oacute;n que permita la reconstrucci&oacute;n de los
procedimientos llevados a cabo tanto en referencia a las solicitudes originales como respecto de
cualquier modificaci&oacute;n a las mismas.
1.2.
Selecci&oacute;n de TDR y aprobaci&oacute;n del estudio:
Por nota de la intendencia de Campana del 19/11/14 dirigida a la DINAPREM recibida el
20/11/14, se presentaron los TDR, correspondientes al estudio “Estudio de Factibilidad-Red
de Distribuci&oacute;n El&eacute;ctrica del Sector Islas”- Partido de Campana.
Por nota DINAPREM N&ordm;110/14, del 7/11/14 dirigida a los integrantes del Comit&eacute; T&eacute;cnico N&ordm;
93, se los convoc&oacute; a la reuni&oacute;n a realizarse el 17/11/14, para tratar dicho estudio.
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El Comit&eacute; T&eacute;cnico por Acta N&ordm;93 del 17/11/14 dio por aprobado el “Estudio de FactibilidadRed de Distribuci&oacute;n El&eacute;ctrica del Sector Islas”- Partido de Campana, Prov. de Bs.As. Monto
DINAPREM: $634.600- Contrapartida Municipal: $111.900.
Se observa que:
Tanto la convocatoria al Comit&eacute; T&eacute;cnico (7/11/14) como su actuaci&oacute;n, documentada a trav&eacute;s del
Acta N&deg; 93 (17/11/14) por la cual se aprob&oacute; el estudio, son de fecha anterior a la nota de env&iacute;o
de los TDR por parte de la EB (19/11/14) y a la constancia de su recepci&oacute;n por parte del
auditado (20/11/14).
Comentario DINAPREM:
La formulaci&oacute;n del TDR se realiza con el Representante T&eacute;cnico de la Entidad y el analista
t&eacute;cnico designado por la Direcci&oacute;n. El T&eacute;rmino de Referencia definitivo que se eleva a Comit&eacute;
T&eacute;cnico es revisado por &uacute;ltima vez por el Analista y la Coordinadora. Al momento de la
suscripci&oacute;n del Convenio el Intendente y el Secretario de Asuntos Municipales firma el TDR
definitivo prestando conformidad a lo establecido en el documento.
Recomendaci&oacute;n
Proceder a aprobar propuestas de estudio, con informaci&oacute;n de relevancia vinculados a ellos, tal
como lo son los TDR, conforme al reglamento operativo.
1.3.
Selecci&oacute;n de consultores
Por nota del Representante T&eacute;cnico de la EB de fecha 15/06/15 dirigida a la DINAPREM se
present&oacute; la n&oacute;mina de consultores para el estudio indic&aacute;ndose que se realiz&oacute; la selecci&oacute;n por los
medios inform&aacute;ticos correspondientes, acompa&ntilde;&aacute;ndose asimismo los CV y fotocopias de DNI y
del t&iacute;tulo habilitante.
Se observa que:
1.3.1. Solamente para tres (3) de los consultores (nros. 1, 3 y 7) se acompa&ntilde;a una hoja
correspondiente a “Observaciones Generales” en la cual se dej&oacute; constancia de la verificaci&oacute;n en
relaci&oacute;n a ellos respecto al cumplimiento de los requisitos de especializaci&oacute;n laboral suficiente
para la realizaci&oacute;n de las actividades bajo su responsabilidad.
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1.3.2. En cuando a la Declaraci&oacute;n Jurada del Registro de Consultores (Roster) presentada por
los consultores seleccionados se verific&oacute; que en varios casos carecen de fecha.
Comentario DINAPREM:
Se toma nota
Recomendaciones
Dejar constancia en todos los casos de la verificaci&oacute;n efectuada por el auditado en relaci&oacute;n al
cumplimiento de los requisitos de especializaci&oacute;n laboral suficiente para la realizaci&oacute;n de las
actividades por parte de los consultores.
Fechar toda la documentaci&oacute;n producida durante el proceso de selecci&oacute;n.
1.4.
Contrataciones
Con fecha 01/08/15 se firmaron los contratos de Locaci&oacute;n de Obra con los siete (7) consultores
seleccionados.
Respecto de la fecha de inicio de las prestaciones, en la mayor&iacute;a de los casos se fij&oacute; el 01/08/15
salvo en dos (2) casos en los cuales se fij&oacute; el inicio de actividades a partir del 01/09/15.
El primer pago por las prestaciones de los consultores fue condicionado a la presentaci&oacute;n y
posterior aprobaci&oacute;n del Plan de Trabajo.
Se tuvo a la vista la presentaci&oacute;n del Plan de Trabajo firmado por el Consultor Coordinador;
asimismo se tuvo a la vista la aprobaci&oacute;n por parte del Representante T&eacute;cnico de la EB y por el
&Aacute;rea T&eacute;cnica de la DINAPREM del Plan de Trabajo en el cual constan listados los siete (7)
consultores contratados.
Se observa que:
• No obstante haberse establecido el inicio de las actividades para dos de los consultores a
partir del 01/09/15, los mismos figuran incluidos en la presentaci&oacute;n del Plan de Trabajo
y presentaron facturas de fecha 03/08/15.
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Comentario DINAPREM:
Todo el equipo de consultores trabaja en la formulaci&oacute;n del Plan de Trabajo por dicho motivo
cobran el Plan de Trabajo al momento de la firma del Contrato. La fecha de “inicio” que se
menciona en la Cl&aacute;usula III-A Duraci&oacute;n del Contrato, se refiere a la fecha de inicio de las
actividades espec&iacute;ficas del Consultor en el cronograma general de actividades del Estudio.
Recomendaciones
Dejar adecuadamente establecido en los instrumentos contractuales las especificaciones para
cada consultor, a efectos de evitar interpretaciones err&oacute;neas en relaci&oacute;n a los derechos y deberes
de las partes establecidos en aquellos.
2.
1.EG.0192. “Estudio Integral del Manejo de las Aguas escorrent&iacute;as superficiales de la
cuencas de los R&iacute;os Anajuacio, el Salado, San Juan Pozo y Portezuelo”. Municipalidad de
Malanzan –Provincia de La Rioja.
2.1.
En cuanto a los productos presentados y pagados se observan algunos incumplimientos
formales (Ej. falta la firma en el informe final, de avance, fecha de recepci&oacute;n) de acuerdo a los
requisitos establecidos en los TDR para la organizaci&oacute;n y presentaci&oacute;n de los informes.
Comentario DINAPREM:
Se toma nota de la observaci&oacute;n
Recomendaciones
Controlar el cumplimiento de los requisitos formales en cuanto a los informes a ser presentados,
establecidos oportunamente en los TDR.
2.2.
“Servicio Topogr&aacute;fico y Apertura de Picadas del Estudio Integral del Manejo de
Aguas de escorrent&iacute;as superficiales de las Cuencas de los R&iacute;os Anajuacio, El Salado, San
Juan Pozo y El Portezuelo”. Gastos log&iacute;sticos. Concurso de Precios 1/2012.
2.2.1. La nota en la cual se presenta el presupuesto del consultor seleccionado carece de
constancia de recepci&oacute;n.
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2.2.2. No se tuvo a la vista constancia de la notificaci&oacute;n del resultado del Concurso de Precios
1/2012 a todos los participantes.
2.2.3. No se tuvo a la vista el contrato y los TDR firmados por el consultor contratado por lo
cual no se pudo determinar las obligaciones y derechos de las partes (cantidad y tipos de
productos a presentar, pagos por producto, cronograma de pago, duraci&oacute;n del contrato, y dem&aacute;s
condiciones contractuales).
2.2.4. El informe final presentado, con fecha de elaboraci&oacute;n marzo de 2013, carece de
constancia de recepci&oacute;n por el auditado.
Comentario UCP DINAPREM:
Se toma nota de la observaci&oacute;n. Cabe mencionar que esta Direcci&oacute;n Nacional ha elaborado
documentos modelos para los procesos de adquisiciones. Entre la documentaci&oacute;n podemos
mencionar: modelos de pliegos, modelos de notas, actas de comparaciones de precios, contratos,
etc.
Recomendaciones
Dejar constancia de su recepci&oacute;n (firma, sello y fecha), en todas las presentaciones de
documentaci&oacute;n efectuadas ante el auditado.
Notificar en tiempo y forma los resultados de los procesos competitivos a los postulantes no
ganadores, dejando constancia de ello en las actuaciones
Instrumentar el v&iacute;nculo contractual establecido entre las partes, delimitando claramente las
obligaciones y derechos de las mismas.
3.
1EE.524 Proyecto “Recuperaci&oacute;n y desarrollo del &aacute;rea de riego y drenajes de
Manantiales”. Comisi&oacute;n Regional del R&iacute;o Bermejo (COREBE). Comparaci&oacute;n de Precios.
Branchi, Luis Eduardo. Log&iacute;stica.
3.1.
No se tuvo a la vista el contrato y los TdR firmados por el consultor contratado por lo
cual no se pudo determinar las obligaciones y derechos de las partes (cantidad y tipos de
productos a presentar, pagos por producto, cronograma de pago, duraci&oacute;n del contrato, y dem&aacute;s
condiciones contractuales).
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3.2.
Se tuvo a la vista el Informe de Avance N&deg; 2, que contiene solamente planos, los cuales
est&aacute;n sin firma y sin fecha de recepci&oacute;n.
3.3.
En la Invitaci&oacute;n a cotizar de fecha 1/12/11 y recibida el 5/12/11, falta la firma del
remitente.
3.4.
La nota de fecha 12/12/11, que eleva el presupuesto, carece de constancia de recepci&oacute;n.
3.5.
En cuanto al resultado proceso de Comparaci&oacute;n de Precios no se tuvo a la vista:
3.5.1. la notificaci&oacute;n a todos los participantes (al ganador y a los dos no ganadores)
3.5.2. el acto administrativo de la adjudicaci&oacute;n
Comentario DINAPREM:
Se toma nota de la observaci&oacute;n. Cabe mencionar que esta Direcci&oacute;n Nacional ha elaborado
documentos modelo para los procesos de adquisiciones. Entre la documentaci&oacute;n podemos
mencionar: modelos de pliegos, modelos de notas, actas de comparaciones de precios, contratos,
etc.
Recomendaciones
Dejar constancia de su recepci&oacute;n (firma, sello y fecha), en todas las presentaciones de
documentaci&oacute;n efectuadas ante el auditado.
Abstenerse de considerar documentaci&oacute;n que carezca de firma y que fuera presentada por los
interesados en participar en el proceso de selecci&oacute;n
Notificar en tiempo y forma los resultados de los procesos competitivos a los postulantes no
ganadores, dejando constancia de ello en las actuaciones
Instrumentar el v&iacute;nculo contractual establecido entre las partes, delimitando claramente las
obligaciones y derechos de las mismas.
Dictar los actos administrativos en aquellos casos que corresponda, de acuerdo a la normativa
vigente.
4.
EE 464 &quot;Estudio Integral para el Manejo de Excedentes entre el Rio Bermejo y Rio
Bermejito&quot;. ATEC SA y EE 438 &quot;Pavimentaci&oacute;n Ruta Provincial N&deg;4 empalme con Ruta
Nacional N&deg;9 Reyes - Empalme Ruta Nacional N&deg;9 Yala. Ruiz y Asoc. Cons. SRL.
11
Se observa en el expediente la falta de documentaci&oacute;n relativa a la adjudicaci&oacute;n y a la
notificaci&oacute;n de adjudicaci&oacute;n a los participantes.
Comentario DINAPREM:
Se toma nota de la observaci&oacute;n
Recomendaciones
Notificar en tiempo y forma los resultados de los procesos competitivos a los postulantes no
ganadores, dejando constancia de ello en las actuaciones
Dictar los actos administrativos en aquellos casos que corresponda, de acuerdo a la normativa
vigente.
B
CONTRATOS DE CONSULTOR&Iacute;A. Consultores DINAPREM (locaciones de
servicios)
1. Convocatoria
1.1. No se tuvo a la vista el registro o base de datos consultados y el procedimiento llevado a
cabo para la convocatoria de los consultores.
1.2. No se tuvo a la vista la invitaci&oacute;n cursada a los postulantes ni la aceptaci&oacute;n de la
participaci&oacute;n de los mismos en el concurso.
Comentario UCP DINAPREM:
Se toma nota de la observaci&oacute;n.
Recomendaciones
Indicar la base de datos y/o los procedimientos de verificaci&oacute;n de antecedentes en forma previa
a proceder a invitar a postulantes para el proceso de selecci&oacute;n de consultores.
Incorporar a las actuaciones constancia de la efectiva notificaci&oacute;n a los participantes,
acompa&ntilde;ada de los TDR aplicables a la contrataci&oacute;n y los criterios de evaluaci&oacute;n y su
ponderaci&oacute;n y modelo de grilla de evaluaci&oacute;n a ser aplicable y su aceptaci&oacute;n por parte de los
candidatos.
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2. T&eacute;rminos de Referencia (TDRs) y Grilla de evaluaci&oacute;n
Se tuvo a la vista la nota CSC/CAR 444/2015 del 29/01/15 en la cual el BID dio la No Objeci&oacute;n
a los TDR remitidos para la selecci&oacute;n de consultores individuales.
Se observa que:
2.1. La No Objeci&oacute;n es de fecha posterior (29/01/15) a la fecha de firma del contrato con la
consultora (1/01/15).
2.2. No se tuvo a la aprobaci&oacute;n por parte de autoridad administrativa competente de los TDR
aplicables.
2.3. No se tuvo a la vista constancia de elaboraci&oacute;n y posterior aprobaci&oacute;n por parte de
autoridad administrativa competente de la grilla de evaluaci&oacute;n y de los criterios de ponderaci&oacute;n
aplicables a la selecci&oacute;n del consultor.
Comentario UCP DINAPREM:
Por Nota CAR 444/2015 consta la aprobaci&oacute;n de los TDR por el BID.
Recomendaciones
Proceder a la aprobaci&oacute;n por parte de la DINAPREM de los TDR, criterios de evaluaci&oacute;n y
ponderaci&oacute;n y grilla de evaluaci&oacute;n posteriormente a la No Objeci&oacute;n otorgada por el BID a
dichos instrumentos.
3.
Selecci&oacute;n del consultor
Se tuvo a la vista la grilla de evaluaci&oacute;n, la tabla de resumen de puntajes y los CV de los
concursantes. Se observa que:
3.1.
La documentaci&oacute;n contenida, carece de foliatura y no se integra en un legajo.
3.2.
Los CV tenidos a la vista carecen de firma y fecha de elaboraci&oacute;n por parte del consultor
y de constancia de recepci&oacute;n por el auditado
3.3.
No se tuvo a la vista la documentaci&oacute;n respaldatoria de los antecedentes acad&eacute;micos y
laborales mencionados con excepci&oacute;n del t&iacute;tulo
3.4.
No se tuvo a la vista documentaci&oacute;n en la cual conste el acto administrativo en relaci&oacute;n
al resultado del concurso.
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3.5.
No se tuvo a la vista constancia de la notificaci&oacute;n a los participantes del resultado del
concurso.
Comentario UCP DINAPREM:
Los antecedentes laborales forman parte del expediente por el cual tramita la contrataci&oacute;n dentro
del Ministerio del Interior y Transporte. Procederemos al armado de legajos el cual incluir&aacute; las
grillas de evaluaci&oacute;n y todos los antecedentes contractuales.
Recomendaciones
Proceder al armado de legajos conteniendo todos los antecedentes vinculados al consultor y al
proceso de selecci&oacute;n y contrataci&oacute;n del mismo, debidamente foliado, con documentaci&oacute;n
original o copia fiel, fechada y firmada.
Abstenerse de considerar aquellos Curr&iacute;culos (CV) que carezcan de fecha de presentaci&oacute;n y
firma por parte de los interesados.
Dejar constancia de su recepci&oacute;n (firma, sello y fecha), en todas las presentaciones de
documentaci&oacute;n efectuadas ante el auditado.
Exigir a los interesados que se acompa&ntilde;e, a los CV&acute;s presentados, la documentaci&oacute;n de respaldo
de los antecedentes acad&eacute;micos y laborales declarados los cuales deber&aacute;n contener las
correspondientes certificaciones en los casos que corresponda.
Dictar los actos administrativos en aquellos casos que corresponda, de acuerdo a la normativa
vigente
Notificar en tiempo y forma los resultados de los procesos competitivos a los postulantes no
ganadores, dejando constancia de ello en las actuaciones.
4.
Env&iacute;o de copia de los contratos al BID.
No se tuvo a la vista el env&iacute;o de una copia de los contratos celebrados con los consultores al
BID, para su registro.
Comentario UCP DINAPREM:
El BID nos indic&oacute; que no deber&iacute;amos presentar copia de los contratos.
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Recomendaciones
Documentar adecuadamente los descargos efectuados por el auditado con la documentaci&oacute;n
respaldatoria correspondiente.
C
FALENCIAS ADMINISTRATIVAS
I.
Observaciones Generales:
1)
Reportes de Pago de UEPEX, se observa que algunos casos no se identifican con
precisi&oacute;n los productos que se est&aacute;n pagando por cada autorizaci&oacute;n de pago informada. (Ej. AP:
116, 117, 118)
Comentario DINAPREM:
En el reporte de pago en la columna “TEMA” se encuentra discriminado el concepto de pago.
Recomendaciones
Identificar con precisi&oacute;n el concepto de pago discriminado en la columna “TEMA” de modo tal
que sea consistente con la documentaci&oacute;n que se est&aacute; pagando.
2)
Se verific&oacute; la existencia de estudios contratados, los cuales fueron rescindidos
unilateralmente por el auditado ante incumplimiento del contratista, sin que se exigiera el
reintegro de los fondos aportados al estudio.
Comentario DINAPREM:
Los contratos que fueron rescindidos unilateralmente, corresponden a los contratos de los
estudios que se transfirieron del Pr&eacute;stamo 1896 OC-AR al Pr&eacute;stamo 2851 OC-AR. Tal como
manifestamos a esa auditor&iacute;a el mecanismo de traspaso de estos estudios qued&oacute; documentado en
el Reglamento Operativo aprobado por el Secretario de Asuntos Municipales y la Jefa de
Proyecto del Banco Interamericano de Desarrollo. Es importe mencionar que esta Direcci&oacute;n se
comunic&oacute; formalmente con cada Entidad Beneficiaria solicitando manifiesten la voluntad de
continuar con los estudios y en los casos en que no se obtuvo respuesta o la respuesta fue la
decisi&oacute;n de no continuar con el Estudio se procedi&oacute; al cierre definitivo de los estudios.
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Recomendaciones
Instrumentar, mecanismos de resguardo de los fondos p&uacute;blicos ante posibles perjuicios
derivados de los incumplimientos contractuales, en donde se establezcan, adem&aacute;s de la
desvinculaci&oacute;n contractual a trav&eacute;s de la rescisi&oacute;n del contrato, sanciones de tipo econ&oacute;mico y
de car&aacute;cter ejecutivo, que incluyan un resarcimiento econ&oacute;mico derivado del tiempo
transcurrido y los gastos administrativos en los cuales se hubo incurrido.
3)
Se verifico que existen casos de estudios terminados que presentaron sus informes y
facturas oportunamente (antes del ejercicio 2014) que reci&eacute;n fueron abonados en 2015, lo cual
podr&iacute;a generar un reclamo por mora en el pago.
Comentario DINAPREM:
Se toma nota.
Recomendaciones
Instrumentar mecanismos de control interno en relaci&oacute;n a los pagos a efecto que estos se
produzcan en tiempo y forma a efectos de evitar los riesgos de reclamos por mora.
4)
El sistema empleado para el env&iacute;o de las comunicaciones con las Entidades Beneficiarias
no permiti&oacute; verificar su recepci&oacute;n en forma fehaciente.
Comentario DINAPREM:
El sistema que se utiliz&oacute; para informar a las Entidades Beneficiarias fue el env&iacute;o por Correo
Argentino con acuse de recibo y seguimiento de env&iacute;o, lo que nos permiti&oacute; verificar la correcta
entrega de las notificaciones.
Recomendaciones
Instrumentar un mecanismo de notificaci&oacute;n que permita verificar la efectiva recepci&oacute;n de los
instrumentos enviados, en el cual se pueda determinar tanto la intervenci&oacute;n del destinatario
como la fecha en la cual aquella se produjo.
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5)
Las facturas / recibos que avalan los pago de las AP 201500282/ 383 y 385 no son
originales y las certificaciones de que dichos comprobantes son copia fiel de los originales, no
tiene aclaraci&oacute;n del funcionario actuante. A su vez dichas AP solo tienen la firma del
Responsable del Registro, careciendo de las firmas del Responsable Administrativo y del
Coordinador General.
Comentario DINAPREM:
Las AP originales citada se encuentran extraviadas, es por ello que se procedi&oacute; a reimprimir las
mismas e incorporarles copia de la documentaci&oacute;n de respaldo. Dado que al momento de
detectar los faltantes los funcionarios responsables al momento de emisi&oacute;n de dichos
comprobantes ya no se encontraban en funciones en la Direcci&oacute;n Nacional de Preinversi&oacute;n
Municipal, no pudieron firmar los mismos.
Se toma nota de la observaci&oacute;n por falta de aclaraci&oacute;n del funcionario actuante en las
certificaciones de que los comprobantes son copia fiel de los originales.
Recomendaciones
Archivar la documentaci&oacute;n en su versi&oacute;n original, y en casos como los se&ntilde;alados, dejar expresa
constancia de los motivos debidamente certificado por autoridad competente.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 05 de Abril de 2016.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA MULTISECTORIA DE PREINVERSI&Oacute;N IV”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 2851/OC-AR BID
(Ejercicio Irregular del 01/12/2014 al 31/12/2015)
Al Subsecretario de Relaciones Financieras Internacionales de la
Secretar&iacute;a de Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas P&uacute;blicas
En virtud de los requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de
conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la
Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para
la profesi&oacute;n contable, y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), se detallan a continuaci&oacute;n los principales procedimientos
de auditor&iacute;a aplicados sobre bases selectivas, efectuados respecto a las diferentes cuentas del
Programa:
•
Cotejo de los estados financieros con las imputaciones de los registros contables y con la
documentaci&oacute;n de respaldo pertinente.
•
Pruebas de registros. Cotejos de or&iacute;genes de fondos de fuentes BID, con informaci&oacute;n del
organismo financiador y con documentaci&oacute;n y/o informaci&oacute;n del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.
•
Cotejo de las transacciones del ejercicio contra los documentos que les dieran origen -test de
comprobantes.
•
Reconciliaciones bancarias.
•
Pedidos de confirmaci&oacute;n a terceros (Circularizaciones a Bancos, Asesores Legales del
Programa).
•
An&aacute;lisis sobre la elegibilidad de las erogaciones del Programa, conforme los requerimientos
del financiamiento externo.
•
Aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios acorde a las
circunstancias.
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El alcance de nuestro examen comprendi&oacute; el 100 % de los ingresos de fondos y el 26,41 % de
las aplicaciones del mencionado per&iacute;odo, expuestas en el Estado de Inversiones del Programa
expresado en d&oacute;lares estadounidenses y conforme el siguiente detalle:
BID 2851- Ejercicio Irregular 2014/2015
Cifras expresadas en d&oacute;lares
Categor&iacute;a de Inversi&oacute;n
Inversi&oacute;n del
Ejercicio
Importe Muestra
% de
Incidencia de
la Categor&iacute;a
% de la
Muestra por
Categor&iacute;a
1. Elaboraci&oacute;n de estudios de
Preinversi&oacute;n
857.293,59
193.507,10
53,49%
22,57%
338.494,30
123.933,95
21,12%
36,61%
51.595,30
33.207,56
3,22%
64,36%
355.432,02
72.628,11
22,18%
20,43%
1.602.815,21
423.276,72
100%
26,41%
2. Apoyo a la gesti&oacute;n y evaluaci&oacute;n
de estudios
3. Desarrollo de capacidades para
la gesti&oacute;n del ciclo de proyectos y
difusi&oacute;n local
4.Administraci&oacute;n y Supervisi&oacute;n
Totales
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 05 de Abril de 2016.
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