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                                INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO DE RECURSOS FISICOS EDUCATIVOS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 7908-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 entre el 01 de setiembre de 2014 y el 31 de agosto de 2015)
Al Se&ntilde;or Secretario de Finanzas del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros, notas anexas e informaci&oacute;n financiera complementaria
detallados en I- siguiente, por el Ejercicio N&ordm; 2 iniciado el 01 de setiembre de 2014 y finalizado
el 31 de agosto de 2015, correspondientes al “Programa de Desarrollo de Recursos F&iacute;sicos
Educativos”, parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
7908, suscripto el 31 de agosto de 2012 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina
de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad Ejecutora Central dependiente de la
Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) del
Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
I- ESTADOS AUDITADOS
A) 1) Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados al 31/08/15, expresado en
d&oacute;lares estadounidenses.
2) Estado de Inversiones al 31/08/15, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
3) Estado de Activos y Pasivos al 31/08/15, expresado en d&oacute;lares estadounidenses.
4) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 31/08/15, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
5) Notas 1) a 6) a los Estados Financieros B&aacute;sicos expuestos precedentemente.
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B) 1) Estado de Inversiones al 31/08/15, expresado en pesos argentinos.
2) Estado de Activos y Pasivos al 31/08/15, expresado en pesos argentinos.
3) Estado de Evoluci&oacute;n del Patrimonio Neto al 31/08/15, expresado en pesos
argentinos.
4) Notas 1) a 2) a los Estados Financieros citados precedentemente.
C) Anexos (I a IV expresados en pesos argentinos y d&oacute;lares estadounidenses) a los Estados
de Inversiones citados en A) 2) y B) 1) precedentes.
La informaci&oacute;n precedente as&iacute; como el control interno del Programa fueron elaborados
por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo
(UCPyPFE) y son de su exclusiva responsabilidad. Los estados financieros fueron
presentados a esta auditor&iacute;a en fecha 14/09/15 y se adjuntan inicialados por nosotros al
s&oacute;lo efecto de su identificaci&oacute;n con este dictamen. El presente trabajo se efectu&oacute; de
acuerdo a lo establecido en el Convenio Marco de Auditor&iacute;a del 21/08/14 y Addenda del
28/04/15, celebrado entre el Programa y la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n.
Nuestra tarea tuvo por objeto expresar una opini&oacute;n basada en el examen de auditor&iacute;a
realizado, habi&eacute;ndose efectuado el trabajo de campo entre el 18/08/2015 y el 20/11/2015.
II- ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por
la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF, incluyendo pruebas de los registros contablefinancieros, el relevamiento de los sistemas de control y dem&aacute;s procedimientos de
auditor&iacute;a que se consideraron necesarios y que se detallan en nuestra declaraci&oacute;n de
procedimientos adjunta.
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III- OPINI&Oacute;N SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, los estados financieros, notas anexas e
informaci&oacute;n
financiera
complementaria,
detallados
en
I-
precedente,
exponen
razonablemente la situaci&oacute;n financiera del “Programa de Recursos F&iacute;sicos Educativos” por
el per&iacute;odo finalizado el 31/08/15, as&iacute; como las transacciones realizadas durante el ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con adecuadas pr&aacute;cticas contables y con los
requisitos establecidos en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 7908 CAF del 31/08/12.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 20 de Noviembre de 2015.
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INFORME DE AUDITOR&Iacute;A INDEPENDIENTE
SOBRE EL ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO DE RECURSOS FISICOS EDUCATIVOS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 7908-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 entre el 01 de setiembre de 2014 y el 31 de agosto de 2015)
Al Se&ntilde;or Secretario de Finanzas del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
La Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, en su car&aacute;cter de auditor externo independiente, informa
acerca del examen practicado sobre la documentaci&oacute;n que respalda el Estado de Solicitudes de
Desembolsos, que fuera emitido y presentado a la CAF durante Ejercicio N&ordm; 2 por el per&iacute;odo
finalizado el 31/08/15, correspondientes al “Programa de Desarrollo de Recursos F&iacute;sicos
Educativos”, parcialmente financiado con recursos provenientes del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg;
7908, suscripto el 31 de agosto de 2012 entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina
de Fomento (CAF).
I-
ESTADOS AUDITADOS
 Estado de Solicitudes de Desembolsos al 31/08/15, expresado en d&oacute;lares
estadounidenses.
El estado ha sido preparado por la Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con
Financiamiento Externo (UCPyPFE) y se adjunta inicialado por nosotros al s&oacute;lo efecto de su
identificaci&oacute;n con este dictamen.
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II-
ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITOR&Iacute;A
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas
por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales son compatibles con las de aceptaci&oacute;n
general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n contable y con las recomendadas por
la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
requerimientos espec&iacute;ficos de la CAF, incluyendo el an&aacute;lisis de la documentaci&oacute;n
respaldatoria de los gastos, verificaci&oacute;n de la elegibilidad y dem&aacute;s procedimientos que se
consideraron necesarios.
III- OPINI&Oacute;N SIN SALVEDADES
En opini&oacute;n de esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, el estado identificado en Icorrespondiente al “Programa de Desarrollo de Recursos F&iacute;sicos Educativos” por el
per&iacute;odo comprendido entre el 01 de setiembre de 2014 y el 31 de agosto de 2015, presenta
razonablemente la informaci&oacute;n para sustentar las Solicitudes de Anticipo de Fondos
relacionadas, que fueran emitidas y presentadas a la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento
durante el ejercicio finalizado el 31/08/15 de conformidad con los requisitos establecidos
en el Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 7908, suscripto el 31 de agosto de 2012 entre la Rep&uacute;blica
Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 20 de Noviembre de 2015.
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INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE CL&Aacute;USULAS CONTRACTUALES DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO DE RECURSOS FISICOS EDUCATIVOS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 7908-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 entre el 01 de setiembre de 2014 y el 31 de agosto de 2015)
Al Se&ntilde;or Secretario de Finanzas del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Durante el transcurso del examen realizado por esta Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n sobre los
estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 2 finalizado el 31/08/15, correspondientes al “Programa
de Desarrollo de Recursos F&iacute;sicos Educativos”, se ha examinado el cumplimiento y observancia
de las cl&aacute;usulas contractuales de car&aacute;cter contable-financiero contempladas en las diferentes
secciones y anexos del Contrato de Pr&eacute;stamo N&deg; 7908-CAF, suscripto el 31 de agosto de 2012
entre la Rep&uacute;blica Argentina y la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF).
La ejecuci&oacute;n del Programa es llevada a cabo por la Unidad Ejecutora Central dependiente de la
Unidad de Coordinaci&oacute;n de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo (UCPyPFE) y
del Ministerio de Planificaci&oacute;n Federal, Inversi&oacute;n P&uacute;blica y Servicios (MPFIPyS).
Cl&aacute;usula Tercera. Monto del Pr&eacute;stamo. (USD 65.000.000,00)
Al 31/08/15 el monto desembolsado ascendi&oacute; a USD 28.690.000,00.
Cl&aacute;usula S&eacute;ptima. Plazo para Solicitar y para Desembolsar el Pr&eacute;stamo. (36 meses)
El plazo para solicitar el primer desembolso del pr&eacute;stamo fue originalmente el 29/02/2013. A
este le sucedieron dos extensiones, a saber:
Solicitud Prorroga 1er Desembolso
Nota
Fecha
UE N&ordm; 14.517/2013
06/03/2013
UEC N&ordm; 15.030/2013
26/07/2013
Aprobaci&oacute;n CAF
Nota
Fecha
RA/33/13
26/03/2013
RA/105/13
06/08/2013
Plazo
Ampliado al
27/05/2013
27/10/2013
El Primer desembolso del pr&eacute;stamo fue solicitado a la CAF el 25/10/2013 mediante Nota UE N&ordm;
15.382/2013.
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Cl&aacute;usula 5 (CGC). Condiciones previas al Primer Desembolso.
a) Informe Jur&iacute;dico: Cumplida. Mediante Dictamen la Direcci&oacute;n General de Asuntos
Jur&iacute;dicos del M E y F P N&ordm; 234113 del 07/09/12 remitido a la CAF por Nota DNPOIC N&ordm;
1226 de fecha 10/09/12.
Cl&aacute;usula Octava (CPC)
Condiciones previas al Primer Desembolso:
Inciso i) Compendio de Requisitos y Procedimientos: Cumplida. Remitido a CAF
mediante Nota UEC N&ordm; 14971/13 del 12/07/2013 (recibida el 16/07/13)
Inciso ii) Informe inicial y Cronograma de trabajo de Obras: Cumplida. Remitido a
CAF mediante Nota UEC N&ordm; 14971/13 del 12/07/2013 (recibida el 16/07/13)
Condiciones Previas al inicio de las obras:
Inciso i):
 Subinciso a) Criterios de Elegibilidad: Cumplida. Remitidos a la CAF mediante Nota
UE N&ordm; 0036/2014, Nota UE N&ordm; 179/15 de fecha 01/04/15, Nota UE N&ordm; 226/15 de fecha
14/05/15, Nota UE N&ordm; 247/15 de fecha 22/05/15 y Nota UE N&ordm; 301/15 de fecha
21/07/15.
 Subinciso b) Costos y Plan de Financiamiento: Cumplida. Remitido a la CAF
mediante Nota UEC N&ordm; 14971/13 del 12/07/2013 y Nota UE N&ordm; 305/15 del 23/07/15.
 Subinciso c) Cronograma de Ejecuci&oacute;n F&iacute;sica: Cumplida. Mediante Nota UEC N&ordm;
14971/13 del 12/07/2013 (recibida el 16/07/13) se remiti&oacute; a CAF el Informe Inicial y
Cronograma de trabajo de las obras de infraestructura, respondiendo a los criterios de
elegibilidad establecidos.
 Subinciso d) Convenios de Adhesi&oacute;n con Provincias, Municipios y/o Universidades
beneficiarias: Cumplida. Remitidos a la CAF mediante Nota UE N&ordm; 15.381/13 de
fecha 25/10/13, Nota UE N&ordm; 016/14 del 08/09/14, Nota UE N&ordm; 178/15 del 01/04/15,
Nota UE N&ordm; 227/15 del 14/05/15, Nota UE N&ordm; 248/15 del 22/05/15 y Nota UE N&ordm;
300/15 del 21/07/15.
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Inciso ii):
Evidencia de Aptitud de Terrenos (vgr. agua potable, conexiones alcantarillado y
sistema el&eacute;ctrico, licencias, concesiones, autorizaciones y permisos): Cumplida.
Remitidos a la CAF mediante Nota UE N&ordm; 0036/2014, Nota UE N&ordm; 179/15 de fecha
01/04/15, Nota UE N&ordm; 226/15 de fecha 14/05/15, Nota UE N&ordm; 247/15 de fecha 22/05/15 y
Nota UE N&ordm; 301/15 de fecha 21/07/15.
Durante el periodo de Desembolsos:
Inciso i): Documentaci&oacute;n de obras finalizadas: Cumplida. Remitido a la CAF mediante
Nota UE N&ordm; 357/15 del 17/09/15 adjuntando Actas de Recepci&oacute;n Provisoria de seis (6)
obras.
Inciso ii): Informes Semestrales: Cumplida. Mediante Nota UE 192/15 del 14/04/15 fue
remitido a la CAF el Informe de Avance al 28/02/2015 y mediante Nota UE 372/15 del
05/10/15 fue remitido a la CAF el Informe de Avance al 31/08/15.
Cl&aacute;usula Novena: Reconocimiento de Inversiones y Gastos:
Durante el ejercicio auditado no se han reconocido gastos con cargo al financiamiento.
Cl&aacute;usula D&eacute;cima. Amortizaci&oacute;n del Pr&eacute;stamo:
El vencimiento de la primera cuota operar&aacute; en 2016.
Cl&aacute;usula Und&eacute;cima. Intereses:
Cumplida. Durante el ejercicio se abonaron USD 243.910,00 en concepto de Intereses. V&eacute;ase
Nota N&ordm; 4 a los Estados Financieros B&aacute;sicos.
Cl&aacute;usula Duod&eacute;cima. Comisi&oacute;n de Compromiso:
Cumplida. Durante el ejercicio se abonaron USD 185.053,56 en concepto de Comisi&oacute;n de
Compromiso. V&eacute;ase Nota N&ordm; 4 a los Estados Financieros B&aacute;sicos.
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Cl&aacute;usula Decimotercera. Comisi&oacute;n de Financiamiento:
Al inicio de la ejecuci&oacute;n de Programa la CAF ha retenido el importe de USD 437.500,00 en
concepto de comisi&oacute;n de financiamiento.
Cl&aacute;usula Decimosexta. Modificaciones:
Durante el ejercicio no se efectuaron modificaciones a las condiciones del pr&eacute;stamo ni a la
matriz de financiamiento.
Cl&aacute;usula 24 (CGC) Adquisici&oacute;n de Bienes
Las observaciones puntuales se exponen en el Memorando a la Direcci&oacute;n.
Cl&aacute;usula 32 (CGC) Representantes Autorizados
Cumplida. Mediante Nota M E y P F N&ordm; 166/12 de fecha 20/11/12 se envi&oacute; a la CAF la nomina
de los representantes designados.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 20 de Noviembre de 2015.
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MEMORANDO A LA DIRECCI&Oacute;N DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO DE RECURSOS FISICOS EDUCATIVOS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 7908-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 entre el 01 de setiembre de 2014 y el 31 de agosto de 2015)
Al Se&ntilde;or Secretario de Finanzas del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como resultado de la revisi&oacute;n practicada sobre los estados financieros por el Ejercicio N&ordm; 2
finalizado el 31/08/15, correspondientes al “Programa de Recursos F&iacute;sicos Educativos”,
Contrato de Pr&eacute;stamo N&ordm; 7908, suscripto el 31 de agosto de 2012 entre la Rep&uacute;blica Argentina y
la Corporaci&oacute;n Andina de Fomento (CAF), han surgido observaciones sobre aspectos relativos a
procedimientos administrativo-contables y del sistema de control interno del Programa, que
hemos considerado necesario informar para su conocimiento y acci&oacute;n futura.
Cabe destacar que el requerimiento de auditor&iacute;a efectuado por la prestataria no tuvo como
objetivo principal el an&aacute;lisis de sus controles administrativos, lo que hubiera conducido a un
grado mayor de detalle en las observaciones que seguidamente se mencionan.
Entendemos que la implementaci&oacute;n de las recomendaciones, referidas a las observaciones
detectadas al momento de nuestro trabajo de campo, contribuir&aacute; al mejoramiento de los sistemas
de informaci&oacute;n y control existentes, de acuerdo con adecuadas pr&aacute;cticas en la materia.
Por otra parte, y al s&oacute;lo efecto de guiar la lectura de este informe, se listan a continuaci&oacute;n
aquellas observaciones que consideramos tienen mayor impacto y significatividad:
&Iacute;NDICE
T&Iacute;TULO
A) 1)
Registros contables
B) 1)
Obras – Procesos Licitatorios
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A) OBSERVACIONES DEL EJERCICIO ANTERIOR NO SUBSANADAS
1) REGISTROS CONTABLES:
Observaci&oacute;n:
Los importes retenidos en concepto de Fondo de Reparo y que se detallan en el Anexo IV
a los Estados de Inversiones citado en I – C), no se encuentran registrados en la
contabilidad.
Comentario de la UEC:
Se ha definido que la contabilidad UEPEX se llevar&aacute; por el m&eacute;todo de lo percibido,
motivo por el cual, los fondos de reparo s&oacute;lo se contabilizan al momento de su efectivo
pago. Al implementar este m&eacute;todo en la etapa de registraci&oacute;n del certificado sujeto a
retenci&oacute;n de fondo de reparo el sistema no realiza asiento alguno, de todas maneras si en
esta etapa lo hiciera, se producir&iacute;a una diferencia en la contabilidad en d&oacute;lares ya que el
mismo toma el tipo de cambio de la fecha del certificado, y al pagarse el de la pesificaci&oacute;n
correspondiente, quedando as&iacute; una diferencia de cambio que no es real. Sin embargo, los
mismos quedan registrados en la gesti&oacute;n del UEPEX, cada vez que se cargan los
certificados que por no presentar la p&oacute;liza correspondiente originan la retenci&oacute;n de dichos
fondos, quedando en el sistema de gesti&oacute;n como un saldo disponible (Anexo IV), y
reflej&aacute;ndose en la contabilidad al realizarse su efectivo pago.
Recomendaci&oacute;n: Llevar la contabilidad de modo tal que al cierre de cada ejercicio
queden registradas las deudas (pasivo por fondos de terceros en poder del proyecto) y las
inversiones correctamente.
B) OBSERVACIONES DEL EJERCICIO
1) OBRAS- An&aacute;lisis de procesos licitatorios
a) GENERALES:
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1) Ofertas:
Observaci&oacute;n:
En todos los casos las ofertas presentadas superaron el presupuesto oficial estimado para
cada obra, a saber:
LPN N&ordm; CE-011/14
LPN N&ordm; CE-010/14
Presupuesto Oficial
Oferta 1 (Adjudicada)
Oferta 2
$ 10.943.100,00
$ 13.081.735,76
19,54%
$ 13.786.303,59
25,81%
LPN N&ordm; CE-012/14
$ 6.652.800,00
$ 8.048.503,46
20,97%
$ 8.981.279,54
34,99%
LPN N&ordm; CE-013/14
Presupuesto Oficial
Oferta 1 (Adjudicada)
Oferta 2
$ 14.300.000,00
$ 16.285.713,10
13,88%
$ 17.006.355,26
18,92%
$ 3.253.000,00
$ 3.817.341,99
17,34%
$ 4.002.345,12
23,03%
La situaci&oacute;n descripta genera una diferencia en el pie de igualdad en los potenciales
oferentes, ya que la aceptaci&oacute;n de las ofertas presentadas, modifica de hecho el valor del
presupuesto oficial por el cual se llama a licitaci&oacute;n.
Comentarios de la UEC:
Las ofertas presentadas fueron realizadas para licitaciones que no exigen precio tope.
Recomendaci&oacute;n:
Incrementar controles sobre la elaboraci&oacute;n y conformaci&oacute;n del Presupuesto Oficial de cada
obra con el fin de reducir el impacto de las ofertas respecto del monto estimado del gasto.
2) Evaluaci&oacute;n de Ofertas:
Observaci&oacute;n:
Los informes de Evaluaci&oacute;n producidos en cada proceso licitatorio por las UEJ omitieron
comentarios y conformidad expresa respecto a la razonabilidad de las ofertas en relaci&oacute;n al
presupuesto oficial. En raz&oacute;n de esto es que la UEC emiti&oacute; las No Objeciones a cada
adjudicaci&oacute;n concluyendo “…el valor supera en un……% al PO, inferimos que dicha
recomendaci&oacute;n ratifica la equidad del precio de la oferta.
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Comentarios de la UEC:
Se presume que toda recomendaci&oacute;n de adjudicaci&oacute;n supone ratificar la equidad del
precio; el p&aacute;rrafo en comentario as&iacute; lo destaca. No obstante, se ha solicitado que las
evaluaciones contemplen la justificaci&oacute;n de los valores de las ofertas cuando exceden el
Presupuesto Oficial. Caso que se observa cuando la apertura de ofertas se ha realizado
transcurrido un plazo significativo desde la confecci&oacute;n del Presupuesto oficial.
Recomendaci&oacute;n:
Dejar referencia expresa en las actuaciones (vgr informe de evaluaci&oacute;n) de las
justificaciones que permitieron ponderar la razonabilidad de las ofertas cuya adjudicaci&oacute;n
se recomienda en relaci&oacute;n al presupuesto oficial de la obra y de las diferencias existentes
entre ellos, para que cuando haya transcurrido tiempo significativo desde la confecci&oacute;n del
Presupuesto Oficial &eacute;ste sea actualizado al momento de la convocatoria.
3) Convocatoria
Observaci&oacute;n:
No consta agregada a las actuaciones la n&oacute;mina completa de empresas adquirientes de los
pliegos de manera tal que sea conocido el universo de empresas frente a las cuales se
encuentra obligada la administraci&oacute;n en esta instancia (Instructivo (Anexo III 4.4).
Comentarios de la UEC:
Sin comentarios.
Recomendaci&oacute;n:
Vigilar el cumplimiento de las distintas instancias procedimentales llevadas adelante por la
UEJ fiscalizando la elaboraci&oacute;n y remisi&oacute;n de la documentaci&oacute;n de respaldo pertinente en
tiempo y forma.
b) PARTICULARES:
i)
Obra: “Escuela de Formaci&oacute;n T&eacute;cnico Profesional”
Provincia: Buenos Aires – San Antonio de Areco
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LPN N&ordm; CE-011/14
Monto: $13.081.735,76
1) Publicidad
Observaci&oacute;n:
La publicaci&oacute;n en el diario de tirada nacional se efect&uacute;a con menos de 30 d&iacute;as de
anticipaci&oacute;n respecto de la fecha de apertura, dado que se realiz&oacute; con fecha 26/04/14
cuando la fecha l&iacute;mite para la publicaci&oacute;n era 19/04/14 (fecha de apertura 19/05/14).
Comentarios de la UEC:
De acuerdo a lo indicado en el Art. 4.2.1 Publicaciones del Anexo III Instructivo para la
Contrataci&oacute;n de Obras de Infraestructura Escolar “A menos que la legislaci&oacute;n local
estipule algo diferente, la UEJ deber&aacute; publicar el llamado a licitaci&oacute;n…” Donde la
Municipalidad de San Antonio de Areco suscribe el Decreto Ley N&ordm; 6769/58 Ley Org&aacute;nica
de Municipalidades, Art. 142: “Las publicaciones en el Bolet&iacute;n Oficial y en el peri&oacute;dico
fijado no ser&aacute;n menos de dos respectivamente y deben iniciarse con 15 d&iacute;as de
anticipaci&oacute;n al acto de apertura de las propuestas”.
Recomendaci&oacute;n:
Respetar los requisitos preestablecidos en la No objeci&oacute;n emitida por la UEC donde se
estipula como fecha l&iacute;mite, para la publicaci&oacute;n en un medio nacional, 30 d&iacute;as previos a la
fecha de apertura.
2) Comisi&oacute;n Evaluadora
Observaci&oacute;n:
Mediante Decreto Municipal N&ordm; 151 de fecha 14/02/14 se creo la Comisi&oacute;n Evaluadora de
ofertas no haciendo menci&oacute;n expresa a las personas designadas a tal efecto (Nombre,
Apellido y N&uacute;mero de Documento)
Comentarios de la UEC:
El decreto mencionado indica la conformaci&oacute;n de la Comisi&oacute;n Evaluadora por parte de las
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personas que ocupan los cargos municipales de lo Jefe de Compras, Contador Municipal y
Asesor Letrado y dos representantes t&eacute;cnicos de la Secretar&iacute;a correspondiente.
Recomendaci&oacute;n:
En lo sucesivo, la conformaci&oacute;n de las Comisiones Evaluadoras deber&aacute;n ser nominativas
con los respectivos n&uacute;meros de documento.
ii) Obra: “Escuela de M&uacute;sica – Calle Lavalle”
Provincia: Jujuy – San Salvador de Jujuy
LPN N&ordm; CE-010/14
Monto: $8.048.503,46
1) Llamado:
Observaci&oacute;n:
No obra dentro de la documentaci&oacute;n analizada el acto administrativo que aprueba el
llamado a licitaci&oacute;n.
Comentarios de la UEC:
En el Acta de Apertura se menciona que la Licitaci&oacute;n correspondiente se encuentra
autorizada mediante Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N&ordm; 4639- IPySP -2014.
Asimismo en el Decreto Provincial N&ordm; 4976- IPySP -2014 del 23/06/14 que se encuentra
dentro del legajo ser ratifica la aprobaci&oacute;n del mismo y su adjudicaci&oacute;n.
De igual manera, cabe mencionar que para los plazos de publicaci&oacute;n se indica que el Art.
4.2.1 Publicaciones, del Anexo III I Instructivo para la Contrataci&oacute;n de Obras de
Infraestructura Escolar: “A menos que la legislaci&oacute;n local estipule algo diferente, la UEJ
deber&aacute; publicar el llamado a licitaci&oacute;n…” y donde la UEJ de Jujuy ser suscribe a la Ley N&ordm;
1864 de Obras P&uacute;blicas de la Provincia de Jujuy para realizar dichas publicaciones.
Recomendaci&oacute;n:
Incorporar oportunamente a las actuaciones la totalidad de documentos que resulten
sustanciales en el marco del proceso licitatorio con el fin de que queden bien clarificados
15
los t&eacute;rminos y condiciones que rigen el llamado.
2) Adjudicaci&oacute;n:
Seg&uacute;n surge del Acta de Apertura de fecha 05/05/14 las dos ofertas presentadas superaron
el presupuesto oficial en m&aacute;s del 20% (NGA Construcciones SRL 20,97% y El Tr&eacute;bol
SRL 34,99% respectivamente). La Comisi&oacute;n Evaluadora con fecha 12/05/14 recomienda
adjudicar a la firma NGA Construcciones SRL la firma que cotiz&oacute; el precio m&aacute;s bajo.
Mediante Nota de fecha 23/05/14 el Secretario de Infraestructura de la Provincia de Jujuy
eleva al Coordinador del Programa la Nota presentada por el Contratista cuya fecha de
emisi&oacute;n es del 27/05/14, ofreciendo una bonificaci&oacute;n del 3% sobre todos los &iacute;tems de su
propuesta.
Observaciones:
a) Existe una incongruencia cronol&oacute;gica respecto de las fecha de elevaci&oacute;n que constan
en ambas Notas.
b) No se encuentra claramente establecido dentro de la normativa (Pliego de Bases y
Condiciones) la posibilidad de considerar una bonificaci&oacute;n a los precios ofertados por
el contratista.
Comentarios de la UEC:
De acuerdo con lo informado por la UEJ la fecha indiada en la nota de elevaci&oacute;n es debido
a un error de tipeo, toda la documentaci&oacute;n fue recibida en la UEC el 27/05/14.
El proceso licitatorio se procede seg&uacute;n normativa provincial, y de acuerdo a lo informado
por el Coordinador de la UEJ la Ley de Obras P&uacute;blicas de la Provincia de Jujuy, est&aacute;
prevista la posibilidad de admitir mejoras de precio en las propuestas.
Recomendaci&oacute;n:
a) Intensificar el control de la documentaci&oacute;n recepcionada a fin de evitar este tipo de
falencias.
b) El procedimiento de licitaci&oacute;n p&uacute;blica es aquel por el cual el ente p&uacute;blico invita a los
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interesados para que, de acuerdo con las bases fijados en los pliegos de condiciones,
formulen propuestas entre las que se seleccionar&aacute; la m&aacute;s conveniente. la Ley de la
Licitaci&oacute;n o Ley de Contrato debe ser el Pliego donde se especifican el objeto de las
contrataciones y los derechos y obligaciones del licitante, de los oferentes y del
adjudicatario.
iii) Obra: “EFTL a crear ”
Provincia: Buenos Aires – Bolivar
LPN N&ordm; CE-012/14
Monto: $16.285.713,10
1) Publicidad
Observaci&oacute;n:
La publicaci&oacute;n en el diario de tirada local se efect&uacute;a con menos de 30 d&iacute;as de anticipaci&oacute;n
respecto de la fecha de apertura, dado que se realiz&oacute; con fecha 24/06/14 cuando la fecha
l&iacute;mite para la publicaci&oacute;n era 18/06/14 (fecha de apertura 18/06/14).
Comentarios de la UEC:
De acuerdo a lo indicado en el Art. 4.2.1 Publicaciones del Anexo III Instructivo para la
Contrataci&oacute;n de Obras de Infraestructura Escolar “A menos que la legislaci&oacute;n local
estipule algo diferente, la UEJ deber&aacute; publicar el llamado a licitaci&oacute;n…” Donde la
Municipalidad suscribe el Decreto Ley N&ordm; 6769/58 Ley Org&aacute;nica de Municipalidades, Art.
142: “Las publicaciones en el Bolet&iacute;n Oficial y en el peri&oacute;dico fijado no ser&aacute;n menos de
dos respectivamente y deben iniciarse con 15 d&iacute;as de anticipaci&oacute;n al acto de apertura de las
propuestas”.
Recomendaci&oacute;n:
Respetar los requisitos preestablecidos en la No objeci&oacute;n emitida por la UEC donde se
estipula como fecha l&iacute;mite para la publicaci&oacute;n en un medio local 30 d&iacute;as previos a la fecha
de apertura.
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2) Evaluaci&oacute;n:
Observaci&oacute;n:
El dictamen de la Comisi&oacute;n Evaluadora se realiza en un plazo superior al establecido en el
Convenio de Adhesi&oacute;n (Cl&aacute;usula s&eacute;ptima punto 12)
Comentarios de la UEC:
El plazo m&aacute;ximo es de siete (7) d&iacute;as h&aacute;biles definido en el Art. 4.3.2 Evaluaci&oacute;n de ofertas
del Anexo III Instructivo para la Contrataci&oacute;n de Obras de Infraestructura Escolar para
evaluaci&oacute;n de ofertas. Dicho tiempo de evaluaci&oacute;n es muy poco comparado con las
evaluaciones efectuadas en la realidad. Se prever&aacute; que en el pr&oacute;ximo acuerdo de Adhesi&oacute;n
sea ampliado dicho l&iacute;mite. De todos modos se continuar&aacute; realizando los reclamos
correspondientes.
Recomendaci&oacute;n:
Cumplir con lo establecido en los Convenios de Adhesi&oacute;n suscriptos con las
jurisdicciones.
iv) Obra: “Jard&iacute;n a crear ”
Provincia: Buenos Aires – Bolivar
LPN N&ordm; CE-013/14
Monto: $3.817.341,99
1) Publicidad
Observaci&oacute;n:
La publicaci&oacute;n en el diario de tirada local se efect&uacute;a con menos de 30 d&iacute;as de anticipaci&oacute;n
respecto de la fecha de apertura, dado que se realiz&oacute; con fecha 24/06/14 cuando la fecha
l&iacute;mite para la publicaci&oacute;n era 18/06/14 (fecha de apertura 18/06/14).
Comentarios de la UEC:
De acuerdo a lo indicado en el Art. 4.2.1 Publicaciones del Anexo III Instructivo para la
Contrataci&oacute;n de Obras de Infraestructura Escolar “A menos que la legislaci&oacute;n local
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estipule algo diferente, la UEJ deber&aacute; publicar el llamado a licitaci&oacute;n…” Donde la
Municipalidad suscribe el Decreto Ley N&ordm; 6769/58 Ley Org&aacute;nica de Municipalidades, Art.
142: “Las publicaciones en el Bolet&iacute;n Oficial y en el peri&oacute;dico fijado no ser&aacute;n menos de
dos respectivamente y deben iniciarse con 15 d&iacute;as de anticipaci&oacute;n al acto de apertura de las
propuestas”.
Recomendaci&oacute;n:
Respetar los requisitos preestablecidos en la No objeci&oacute;n emitida por la UEC donde se
estipula como fecha l&iacute;mite para la publicaci&oacute;n en un medio local 30 d&iacute;as previos a la fecha
de apertura.
2) Evaluaci&oacute;n:
Observaci&oacute;n:
El dictamen de la Comisi&oacute;n Evaluadora se realiza en un plazo superior al establecido en el
Convenio de Adhesi&oacute;n (Cl&aacute;usula s&eacute;ptima punto 12).
Comentarios de la UEC:
El plazo m&aacute;ximo es de siete (7) d&iacute;as h&aacute;biles definido en el Art. 4.3.2 Evaluaci&oacute;n de ofertas
del Anexo III Instructivo para la Contrataci&oacute;n de Obras de Infraestructura Escolar para
evaluaci&oacute;n de ofertas. Dicho tiempo de evaluaci&oacute;n es muy poco comparado con las
evaluaciones efectuadas en la realidad. Se prever&aacute; que en el pr&oacute;ximo acuerdo de Adhesi&oacute;n
sea ampliado dicho l&iacute;mite. De todos modos se continuar&aacute; realizando los reclamos
correspondientes.
Recomendaci&oacute;n:
Cumplir con lo establecido en los Convenios de Adhesi&oacute;n suscriptos con las
jurisdicciones.
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2) OBRAS - Ejecuci&oacute;n
Observaci&oacute;n:
Se ha verificado que las obras N&ordm; CE 06-003, CE 06-004 y CE 38-006 presentan un atraso
significativo en el avance f&iacute;sico de los trabajos, dichos desv&iacute;os al cierre del ejercicio son:
84,24%, 55,20% y 45,39% respectivamente.
Comentarios de la UEC:
Efectivamente las tres obras sufren el retaso mencionado, habi&eacute;ndose notificado de este
hecho a las UEJ respectivas.
En todas las notificaciones de atraso se intim&oacute; a la Inspecci&oacute;n de obra a comunicar la
situaci&oacute;n a la empresa constructora para que efect&uacute;e el descargo correspondiente y
regularice el ritmo de obra.
Recomendaci&oacute;n:
Aplicar en todos sus aspectos lo establecido en el Pliego de Bases y Condiciones, ya sea a
trav&eacute;s de la aplicaci&oacute;n de multas o sanciones, llegando incluso a la rescisi&oacute;n del contrato
por incumplimiento de la parte contratista.
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 20 de Noviembre de 2015.
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DECLARACI&Oacute;N DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR&Iacute;A DEL
“PROGRAMA DE DESARROLLO DE RECURSOS FISICOS EDUCATIVOS”
CONTRATO DE PR&Eacute;STAMO N&deg; 7908-CAF
(Ejercicio N&ordm; 2 entre el 01 de setiembre de 2014 y el 31 de agosto de 2015)
Al Se&ntilde;or Secretario de Finanzas del
Ministerio de Econom&iacute;a y Finanzas P&uacute;blicas.
Como queda establecido en los respectivos dict&aacute;menes, el examen fue realizado de conformidad
con las Normas de Auditor&iacute;a Externa emitidas por la Auditor&iacute;a General de la Naci&oacute;n, las cuales
son compatibles con las de aceptaci&oacute;n general en la Rep&uacute;blica Argentina para la profesi&oacute;n
contable y con las recomendadas por la Organizaci&oacute;n Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluyendo los siguientes procedimientos:
-
cotejo de las cifras expuestas en los estados financieros con las imputaciones efectuadas en
los registros contables y con documentaci&oacute;n respaldatoria;
-
tests o pruebas de transacciones;
-
an&aacute;lisis de legajos de pago de obra;
-
circularizaci&oacute;n de saldos;
-
an&aacute;lisis de la naturaleza, elegibilidad y justificaci&oacute;n de los gastos;
-
an&aacute;lisis de los ingresos y egresos efectuados a trav&eacute;s de las cuentas bancarias del Programa;
-
conciliaciones bancarias;
-
an&aacute;lisis de procesos licitatorios,
-
aplicaci&oacute;n de otros procedimientos de auditor&iacute;a que se consideraron necesarios en las
circunstancias.
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El alcance de nuestro examen comprendi&oacute;, entre otros, el 100,00 % de los ingresos de la fuente
de financiamiento externa y el 40,02% de las aplicaciones de fondos del ejercicio al 31/08/2015.
% de muestra
Total
%
Importe de
sobre total de
ejecutado en $ Incidencia Muestra en $
la Categor&iacute;a
Componente
234.391.383,95
I- Infraestructura Educativa
1.308.623,74
II- Administraci&oacute;n, Capacitaci&oacute;n y Otros Gastos
0,00
Gs. de Evaluaci&oacute;n
0,00
Comisi&oacute;n de Financiamiento
Totales
235.700.007,69
99,44% 94.318.183,24
0,56%
0,00
0,00%
0,00
0,00%
0,00
94.318.183,24
40,02%
0,00%
0,00%
0,00%
40,02%
CIUDAD AUT&Oacute;NOMA DE BUENOS AIRES, 20 de Noviembre de 2015.
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